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Akty prawne

European Free Trade Association (Europejskie Porozumienie
o Wolnym Handlu)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz. U.z2014 r. poz. 121)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 186 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywil-
nego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opieckunczy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 788 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn.:
Dz. U.z2014 r. poz. 191)

Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej, ustanowiony zarzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow nr 114 z dnia 11 pazdziernika 2002 r. (M.P. Nr 46,
poz. 683)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

konwencja MOP nr 151 dotyczaca ochrony prawa organizowania
si¢ 1 procedury okres§lania warunkow zatrudnienia w shuzbie pub-
licznej (Dz. U. z 1994 1. Nr 22, poz. 78)
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ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
Z podzn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszech-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 427 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadow woj-
skowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 952 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 listopada 1982 r. w spra-
wie aplikacji administracyjnej oraz ocen kwalifikacyjnych urzed-
nikow panstwowych (Dz. U. Nr 39, poz. 258 z pézn. zm.)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2009 r.
w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych
cztonkow korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 74, poz. 633)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 10 grudnia 2007 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu postgpowania przy doko-
nywaniu ocen kwalifikacyjnych urzednikow i innych pracowni-
kéw sadow i1 prokuratury (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 257)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 .
W sprawie postgpowania wyjasniajacego i postepowania dyscy-
plinarnego w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 60, poz. 493)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2001 r.
W sprawie postegpowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego wobec
urzednikow panstwowych oraz w sprawie komisji dyscyplinarnych
i rzecznikdw dyscyplinarnych (Dz. U. Nr 145, poz. 1628)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 stycznia 2008 r.
w sprawie szczegdtowego trybu i sposobu przeprowadzania kon-
kurséw na staz urzedniczy w sadzie i prokuraturze (tekst jedn.:
Dz. U. 22014 1. poz. 400)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r.
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwali-
fikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywil-
nej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych
zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 211, poz. 1630
Z podzn. zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 1.
W sprawie sposobu przeprowadzania postgpowania kwalifikacyj-
nego w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 218, poz. 1695)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia
2013 r. w sprawie stanowisk i szczegotowych zasad wynagradza-
nia urzednikow i innych pracownikéw sadow i prokuratury oraz
odbywania stazu urzedniczego (Dz. U. poz. 646)
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Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. 22004 . Nr 90,
poz. 864/2 z pdzn. zm.) (wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 326
226.10.2012)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Dz. U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.); od 1 grudnia 2009 r. nosi nazwe
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 r. poz. 1144)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. Nr 182, poz. 1228 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow i prokura-
tury (tekst jedn.: Dz. U. z2011 r. Nr 109, poz. 639 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow pan-
stwowych (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 269)

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
(Dz. U. Nr 55, poz. 236 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
Nr 227, poz. 1505 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 r. poz. 594 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst
jedn.: Dz. U. 22013 r. Nr 595 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (tekst
jedn.: Dz. U. 22013 r. Nr 596 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst
jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 167)

ustawa z dnia 2 grudnia 1994 r. 0 zmianie ustawy o pracownikach
urzedow panstwowych (Dz. U. Nr 136, poz. 704 z p6zn. zm.)

ustawa dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji
Publicznej (Dz. U. Nr 63, poz. 266 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
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WSTEP

Urzednicze prawo pracy reguluje stosunki zatrudnienia w szeroko pojmo-
wanej shuzbie publicznej. W wymiarze podmiotowym moze by¢ ono dwojako
pojmowane, z jednej strony jako normy okreslajace status wszystkich 0sob w niej
zatrudnionych, w tym funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych §wiadczgcych
prace na podstawie administracyjnoprawne;j, z drugiej za§ wylacznie pracownikow
zatrudnionych w ramach stosunku pracy. W prezentowanym dziele przyjeta zostala
druga z przedstawionych koncepcji, stad przedmiotem analizy komentatorskiej sa
W niej cztery podstawowe ustawy majace przymiot podstawowych pragmatyk,
powszechnie stosowane w administracji publicznej, a to:

— ustawa o stuzbie cywilnej,

— ustawa o pracownikach samorzadowych,

— ustawa o pracownikach urzedoéw panstwowych,
— ustawa o pracownikach sadow i prokuratury.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze urzednicze prawo pracy w polskim systemie
prawnym cechuje swoista atrofia. W ostatniej dekadzie uchwalane byty kolejne szcze-
golne ustawy, regulujace zazwyczaj w sposob nieckompleksowy status coraz wezszych
grup pracownikoéw zatrudnionych w rozmaitych dzialach administracji publiczne;.
Zjawisko to ze wzgledu na silne pierwiastki partykularyzmu potgguje dyferencjacje tej
czesci prawa pracy. Skutkuje to dekompozycja poszczegolnych instytucji prawnych,
prowadzac w efekcie do ich erozji w wymiarze catej dyscypliny.

Opracowanie to jest nie tylko prezentacja obowigzujacych przepisow, ale
réwniez dorobku judykatury i nauki prawa pracy. Zostat on przedstawiony w przy-
pisach, co powinno utatwi¢ Czytelnikowi w razie potrzeby poglebienie analizy
wybranych zagadnien.

Komentarz ten jest pracg zbiorowa, ale nie wspolng. Zamieszczone w nim
zapatrywania merytoryczne sg wyrazem indywidualnych pogladow autorow. W au-
tonomiczny sposob w ramach przyjetej konwencji metodologicznej decydowali oni
0 sposobie przedstawienia poszczegdlnych zagadnien merytorycznych.

W swych zatozeniach komentarz ten jest kierowany do szerokiego kregu Czy-
telnikow. Mam tu na mysli zwlaszcza kadrowcow i pracownikow zajmujacych

17



Wstep

si¢ obstugg organdéw i urzedéw administracji publicznej. Zywie przekonanie, ze
okaze sie on uzytecznym narzedziem dla przedstawicieli wtadz rozmaitych struk-
tur i szczebli, a takze funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci orzekajacych
w sprawach urzedniczych. Publikacja ta moze tez by¢ wykorzystywana w procesie
dydaktycznym na studiach prawniczych i administracyjnych, umozliwia bowiem
przygotowanie do zaje¢ seminaryjnych oraz zebranie materialow na potrzeby roz-
maitych prac dyplomowych. Byloby dla mnie zrodlem osobistej satysfakcji, gdyby
komentarz ten okazat si¢ pozytecznym narzedziem w prowadzeniu racjonalnego
dyskursu prawniczego.

Krakow, 12 czerwca 2014 r.
Krzysztof W. Baran



Ustawa

z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej

(Dz. U. Nr 227, poz. 1505; zm.: Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, Nr 219, poz. 1706;
z 2011 r. Nr 82, poz. 451, Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183; z 2012 r. poz. 1544)

Rozdziatl 1
PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i poli-
tycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa ustanawia si¢ sluzbe cywilna
oraz okresla zasady dostepu do tej shuzby, zasady jej organizacji, funkcjono-
wania i rozwoju.

1. Wykonywanie zadan panstwa wymaga zaangazowania si¢ w nie osob fizycz-
nych. Owo zaangazowanie moze przybiera¢ ré6zne formy, na co wskazuje przesle-
dzenie tego zagadnienia w ujgciu historycznym. W komentarzu do obowigzujacej
ustawy nie jest mozliwe ani celowe podjecie szerokich rozwazan na ten temat. Wy-
starczy tylko wskaza¢ na najwazniejsze tendencje rozwojowe i modelowe sposoby
rozwigzywania kwestii wigczania osob fizycznych w wykonywanie zadan panstwa.
W dawniejszych epokach, kiedy panstwo byto utozsamiane z wtadca, zadania pan-
stwa byty realizowane przez osoby wstepujace do sluzby monarszej i poddajace sie
w pelni jego wladzy. Jesli zatem byty przyznawane im jakie$ przywileje i gwarancje,
to tylko na zasadzie samoograniczania si¢ monarchy jako stuzbodawcy. Najlepsza
tego ilustracjg byly postanowienia tzw. Landrechtu Pruskiego z 1794 r., zawierajacego
— jak sie przyjmuje — pierwszy w nowozytnej Europie statut stuzby panstwowej'.

' W. Jaskiewicz, Studia nad sytuacjq prawng pracownikow panstwowych, t. 1, Formy prawne

stuzby panstwowej w niemieckim prawie urzedniczym. Stosunek stuzbowy w prawie urzedniczym RP,
Poznan 1961,s. 12 in.
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Rozdzielenie stuzby na dworze monarszym i stuzby panstwu dokonalo si¢ w pdz-
niejszym okresie (i to nie wszgdzie), kiedy to dziatalno§¢ administracyjna stopniowo
zaczeta by¢ podporzadkowywana ustawom, a aparatu administracyjnego — kontroli
parlamentu. Od tego czasu mozna tez mowic o ksztaltowaniu si¢ roznych modeli
stuzby panstwowej, lezacych u podstaw wspotczesnych rozwigzan prawno-organi-
zacyjnych w tym zakresie.

2. Jedna z zasadniczych linii podziatu, jaka uwidocznita si¢ w sposobie ksztat-
towania stuzby panstwowej, byto rozstrzygniecie dylematu: sluzba zawodowa
czy stuzba pehliona spolecznie. Archetypem pierwszej bylo niemieckie prawo
urzgdnicze. Na jego gruncie panstwo niemieckie zyskato wrgcz miano ,,panstwa
urzedniczego”, a jego istota bylo to, ze ,,okreslony krag osob (...) poswigca sie
panstwu, zawodowo shuzy panstwu i ze do tej warstwy ogranicza si¢ prawo do
prowadzenia spraw panstwowych”?. Urzednicy jawili si¢ w zwiazku z tym jako
zwarty 1 zhierarchizowany stan zawodowy. W opozycji do tak zarysowanej wi-
zji realizacji zadan panstwa byta z pewnoscia idea ich uspotecznienia. Zgodnie
z takim ujeciem sprawy panstwowe powinny opiera¢ si¢ na aktywnosci obywa-
telskiej. Ich wlasciwe prowadzenie wymaga zatem bardziej niz profesjonalizmu
zaangazowania i odpowiedniej §wiadomosci spotecznej oraz znajomosci potrzeb
spotecznych. Petienie stuzby panstwowej kolejno przez obywateli, na podstawie
powierzanego im okresowo mandatu, stanowi najlepsza metode unikania tego, co
charakterystyczne dla biurokracji urzedniczej: wyalienowania ze spoteczenstwa
i sktonnosci do korupcji. Koncepcja tzw. panstwa ludowego w najwiekszym stop-
niu odpowiadata systemowi komunistycznemu, a jej przestanie najlepiej wyraza
hasto ,,rzgdzi¢ moze takze kucharka’. Nie ulega watpliwosci, ze w zdecydowanej
wickszosci panstw wspotczesnych jest realizowany model profesjonalnej stuzby
panstwowej. Nie oznacza to jednak, ze odrzucono catkowicie postulat wlaczania
do administrowania sprawami panstwa obywateli. Zwykle jednak obywatelskie
zaangazowanie w wykonywanie zadan publicznych stanowi jedynie — w mniejszym
lub wigkszym stopniu — uzupetnienie dziatan czynnika urzedniczego.

3. Nie mnigj istotna dla rozwoju stuzby panstwowej okazata si¢ rowniez relacja
migdzy statusem urzednikow a biezaca polityka. Scista zaleznos¢ tych pierwszych
od wtadzy politycznej oraz ich neutralno$¢ polityczna to sa dwie konkurujace ze
soba tendencje, ujawniajace si¢ w rézny sposob i w réznych okresach rozwojowych
prawa urzgdniczego. Z pewnoscig poczatki stuzby panstwowej charakteryzujg si¢
wszechstronng dominacja sprawujacych wladze nad urzednikami. Stuzba panstwo-
wa rownala si¢ wowczas stuzbie interesom politycznym rzadzacych. Szczegdlnie
ceniong wlasciwoscig osoby sprawujacej urzad byly nie tyle jej kompetencje, co
uleglo$¢, bezgraniczna lojalno$¢ oraz gotowos¢ do realizacji kazdej decyzji tego,
kto sprawowat wtadze. Sprzyjal temu system obsadzania stanowisk urzedniczych,

2 Tamze, s. 201 n.
3 Por. Prawo urzegdnicze, red., T. Liszcz, Lublin 2010, s. 19-20.
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opierajacy si¢ na protekcji politykow. Oczywiscie, zalezno$¢ aparatu admini-
stracyjnego od §wiata polityki przybierata rozmaita posta¢ w réoznych okresach
historycznych i ustrojowych. W warunkach panstwa funkcjonujacego w oparciu
o zasady demokracji jej przejawem byl tzw. system tupow (spoils system), znany
zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych®. Zmiana w demokratycznych wyborach partii
rzadzacej pociaggata w tym systemie zmian¢ w obsadzie stanowisk w administracji
federalnej badz w administracji stanowej. Uwazano, ze taka wymiana ekip od
gory do dotu jest nieuchronnym rezultatem demokratycznej i swobodnej walki
wyborczej. Z kolei w panstwach totalitarnych, w ktorych miat miejsce monopol
jednej partii, petna dyspozycyjno$¢ osob zajmujacych stanowiska administracyjne
byta najczesciej naturalnym efektem cztonkostwa, czgsto wrecz obowigzkowego,
w tej partii badz tez wynikata z zasady nomenklatury. Osoba sprawujaca urzad
musiata cieszy¢ si¢ pelnym zaufaniem funkcjonariuszy partyjnych. W opozycji
do politycznego traktowania sthuzby panstwowej byla tendencja do jej separowa-
nia od biezacej polityki®. Dla urzednika nadrzgdnym interesem miat by¢ interes
panstwa, a nie interesy tych, ktorzy w panstwie sprawuja wtadze. Znalazto to swoj
wyraz w znanym hasle gloszacym, ze rzady i parlamenty odchodza, a administra-
cja pozostaje. Poczatki wdrazania w zycie idei neutralnosci politycznej korpusu
urzedniczego nalezy z pewno$cia wigza¢ z czasami Wielkiej Rewolucji Francuskiej
i monteskiuszowska koncepcja trojpodziatu wladzy. Za szczegodlnie istotne wypa-
da jednak uzna¢ zagwarantowanie obywatelom rownosci wobec prawa. Z jednej
strony oznaczato to, ze urzednik jako reprezentant panstwa, a nie partii rzadzacej,
byt zobowiazany do ich jednakowego traktowania, bez jakichkolwiek preferencji
badz uprzedzen, w tym w szczegolnosci o motywach politycznych. Z drugiej stro-
ny, réwniez dostep do urzedow powinien by¢ jednaki dla wszystkich, zwigzany
wylacznie ze spelnianiem merytorycznych kryteriow. Jak gloszono w Deklaracji
Praw Cztowieka i Obywatela, ,,wszyscy obywatele sg rowni i majg rowny dostep
do wszelkich zaszczytow, miejsc i stanowisk publicznych, wedtug ich przydatno-
$ci, a wyrdznia¢ ich moga jedynie ich przymioty i talenty”. Tylko urzednik, ktory
shuzy jedynie panstwu i kieruje si¢ prawem w nim obowiazujacym, daje najlepsza
gwarancj¢ jednakowego traktowania wszystkich obywateli. Z kolei tylko réwny
dostep do stanowisk publicznych daje najlepsza gwarancje nieulegania wptywom
politycznym przy sprawowaniu urzedu. Te zalozenia sprawity, ze przy zachowaniu
rodzimych tradycji i doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
standardem panstw demokratycznych, przynajmniej standardem europejskim jest
rozdzial migdzy $wiatem polityki z charakterystycznym dla niego stalym dazeniem
do zdobycia lub zachowania wtadzy, a wigc do elekcji i reelekcji, a urzednikami,
ktorzy dzieki swojej niezaleznej od wladzy pozycji prawnej moga by¢ gwarantem

4 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2004,
s. 58.

> Szeroko na ten temat pisze B. Kudrycka, Neutralnos¢ polityczna urzednikow, Warszawa
1998.
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stabilnos$ci panstwa®. Oczywiscie zasada neutralnosci politycznej urzednikow pra-
wie nigdzie nie jest realizowana w sposob absolutny. Zadania panstwa sa jednak
determinowane politycznie, nie da si¢ w zwiazku z tym w petni unikna¢ powierza-
nia pewnych stanowisk politykom, czego najlepsza ilustracjg jest funkcjonowanie
tzw. gabinetow politycznych czy tez doradcoéw politycznych w ministerstwach czy
innych urzedach. Nie mozna tez nie dostrzegac, ze rdwniez pewne upolitycznienie
biurokracji, dokonywane w rozsadnych granicach, moze mie¢ okreslone walory,
zwlaszcza pragmatyczne i ideologiczne’.

4. Zawodowy charakter stuzby panstwowej rodzi pytanie o status prawny
urzednika w konteks$cie charakteru prawnego jego zatrudnienia. W tym przypadku
konkurencyjne wobec siebie sa dwa podstawowe warianty przyjmowanych rozwig-
zan. Pierwszy z nich polega na przyznaniu urzednikowi statusu publicznoprawnego,
a drugi na traktowaniu go jako strony stosunku pracy, co oznacza pracownicza
(prywatnoprawna) nature jego zatrudnienia. Nie ulega watpliwos$ci, ze wcze$niej
pojawit si¢ publicznoprawny model pelienia funkcji urzgdniczych, ktérego zatoze-
niem byla nierdéwnorzedno$¢ interesow panstwa i prywatnych interesow urzednika,
stanowigca aksjologiczne uzasadnienie nadrzedno$ci prawnej wladzy stuzbowe;.
Przejawiata si¢ ona w roznych fazach zatrudnienia, poczawszy od przyjecia do
shluzby (mianowanie jako podstawa nawigzania stosunku stuzbowego), poprzez
dokonywanie zmian warunkéw zatrudnienia (odnoszacych sie zwtaszcza do miejsca
wykonywania obowigzkow stuzbowych), a skonczywszy na ustaniu stosunku stuz-
bowego. Brak tu miejsca na negocjacyjne mechanizmy ustalania warunkow stuzby
zardwno w wymiarze indywidualnym, jak i kolektywnym (wytaczenie mozliwos$ci
zawierania uktadow zbiorowych pracy). Status urzedniczy byt wyznaczany przez
bezwzglednie obowigzujace przepisy zawarte w ustawie. Przesadzato to o przyna-
leznosci tak pojmowanych stosunkow shuzbowych do prawa administracyjnego. Nie
oznacza to jednak, Ze status publicznoprawny przyznawany jest wszystkim osobom
zatrudnionym w stuzbie publicznej. Osoby, ktore nie sa bezposrednio zwigzane ze
sprawowaniem administracji, pelnig funkcje pomocnicze czy tez Swiadcza prace
specjalistow, zwykle majg status pracowniczy, a ich podstawg zatrudnienia jest
umowa o prace. Publicznoprawna natura zatrudnienia urzednikow nie ma wymiaru
wylacznie historycznego. Wrecz przeciwnie, w wielu panstwach tak jest rowniez
i wspoélczesnie, o czym $wiadczg chociazby przyktady Niemiec i Francji. Trzeba
jednak zauwazy¢ dokonujace si¢ w tym zakresie przeobrazenia, w wyniku ktorych
do publicznoprawnego statusu urzgdnika przenikaja pewne elementy taczone do-
tychczas ze statusem pracowniczym. Przede wszystkim chodzi o prawo zrzeszania

¢ Gdy chodzi o pozaeuropejskie tradycje w tym wzgledzie, por. P. Wysocka, Neutralnosé¢
polityczna urzednikow w Japonii, Gdansko-L6dzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego, t. 1,
Gdansk—1.6dz 2011, s. 137 in.

7 Zwraca na to uwagg J. Stelina, Zasada politycznej neutralnosci stuzby cywilnej (w:) Czlowiek.
Obywatel. Pracownik. Studia z zakresu prawa. Ksigga Jubileuszowa poswiecona Profesor Urszuli
Jackowiak, GSP 2007, t. X VI, s. 376-377.
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si¢ w zwigzkach zawodowych i tworzenie szczegdlnych (pozauktadowych) me-
chanizmoéw negocjowania warunkow pracy, a zwlaszcza placy.

Przyjecie prywatnoprawnego modelu zatrudniania urzednikdw, a wigc objecie
ich regulacjg prawa pracy, ma swoje uzasadnienie pragmatyczne i ideologiczne.
Przede wszystkim zwraca si¢ uwagg na potrzeby prowadzenia bardziej elastycznej
polityki kadrowej w urzedach, ktorej na przeszkodzie stoja restrykcyjne i sfor-
malizowane zasady naboru do stuzby panstwowej oraz daleko idgce gwarancje
stabilnosci zatrudnienia, charakterystyczne dla publicznoprawnych stosunkéw
stuzbowych. Neguje si¢ rowniez zasadno$¢ wprowadzania do statusu prawnego
urzgdnikéw bedacych strong tych stosunkéw znacznych odrebnosci w porow-
naniu do statusu pracowniczego, zwlaszcza uprzywilejowanego ich traktowania
poprzez przyznawanie uprawnien im tylko dostepnych. Trzeba jednak przyznac,
7e rozciggniecie prawa pracy na urzednikow rzadko oznacza pelne zrownanie ich
pozycji prawnej z sytuacja osob zatrudnionych w sektorze gospodarki, zwtaszcza
prywatnej. O takiej tendencji mozna moéwi¢ w ramach przyjmowanego w niektorych
panstwach systemu menedzerskiego w shuzbie publicznej®. Realizujac koncepcje
tzw. nowego zarzadzania w tej sferze (new public management), wykorzystywane
sg (np. w Nowej Zelandii) doswiadczenia i instrumenty polityki kadrowej stosowa-
ne przez przedsigbiorcow dzialajacych w warunkach wolnego rynku. Najczesciej
jednak przyznanie urzednikom statusu pracowniczego oznacza umowng podstawe
zatrudnienia z uwzglgdnieniem swoistosci wykonywanej przez nich pracy, co
znajduje swoje odzwierciedlenie w odrebnych od powszechnie obowiazujacego
prawa pracy regulacjach prawnych. Réznice miedzy statusem urzednikow i pozo-
statych pracownikoéw nie sg zatem catkowicie eliminowane, a w przyjmowanych
rozwigzaniach prawnych mozna dostrzec mniejsze lub wigksze wptywy unormo-
wan charakterystycznych dla stosunkow stuzbowych, nie na tyle jednak duze, aby
prowadzily one do jakosciowej zmiany natury prawnej zatrudnienia pracownikow
w administracji publiczne;.

5. Charakter prawny zatrudnienia w stuzbie panstwowej pozostaje w pewnym
zwigzku ze sposobami i zasadami zatrudniania urz¢dnikow. W prawie urzgdniczym
wyodrgbniane sg z tego punktu widzenia dwa podstawowe modele: model kariery
oraz model stanowisk, zwany inaczej pozycyjnym. Trudno przy tym nie przyznac,
ze pelnej realizacji pierwszego bardziej sprzyja publicznoprawny charakter sto-
sunkow stuzbowych, a drugi jest blizszy naturze pracowniczego stosunku pracy.
Takie ujecie mozna uznac za typowe, co nie oznacza, ze zatrudnienie pracowni-
cze wyklucza mozliwo$¢ skorzystania w przyjmowanych regulacjach prawnych
z elementow wiasciwych modelowi kariery. W rezultacie mieszane systemy nie
nalezg do rzadkosci. W klasycznym ujeciu model kariery wigze si¢ z zalozeniem,
ze do stuzby panstwowej przyjmuje si¢ co do zasady na state. Rzutuje to na proces
rekrutacji kadry urzedniczej, ktorego celem jest wyselekcjonowanie 0s6b o naj-

8 J. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 14,
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lepszych predyspozycjach do petnienia funkcji urzednika. W zwigzku z tym duza
wage przywiazuje si¢ do konkursowego trybu naboru do stuzby oraz do szkolnictwa
ksztatcacego urzgdnikow. Dodatkowym potwierdzeniem przydatnos$ci w stuzbie
panstwowej jest zwykle odbycie z pozytywnym rezultatem stuzby wstepnej (przy-
gotowawczej). Dopiero tak wyselekcjonowana osoba jest wiaczana do korpusu
urzedniczego, rozpoczynajac swoja karier¢ od najnizszego szczebla w hierarchii
stuzbowej z mozliwo$ciag awansowania na wyzsze stanowiska w pozniejszych
etapach zatrudnienia, ktore to zatrudnienie wiaze si¢ z daleko idacymi gwarancja-
mi trwalo$ci, stosunek stuzbowy nawigzywany jest bowiem co do zasady na czas
do osiggnigcia wieku emerytalnego. Konsekwencja tego, ze nawigzanie stosunku
stuzbowego oznacza wiaczenie do korpusu urzedniczego jest to, ze 6W stosunek
taczy urzednika z panstwem, a nie z konkretnym urzedem. Inaczej jest w modelu
pozycyjnym. Opiera si¢ on na rekrutacji na konkretne stanowiska, co determinuje
wymagania, jakie stawia si¢ kandydatom do zatrudnienia. W trakcie procedury
rekrutacyjnej badane sg zwtaszcza konkretne umiejetnosci i kompetencje potrzebne
na okreslonym stanowisku. W rezultacie zatrudnienie nie ma charakteru zatrudnie-
nia dozywotniego, cho¢ nie rezygnuje si¢ catkowicie z mechanizméw stuzacych
jego stabilizowaniu. Sa tez 1 inne konsekwencje przyjecia takiego modelu. Skoro
zatrudnia si¢ na konkretne stanowisko, pracodawca jest urzad, z ktorym nawiazy-
wany jest stosunek pracy o okres§lonej tresci. Wiaze sie z tym wieksze zrdznico-
wanie warunkow placowych, ktéore w modelu kariery poddawane sg daleko idace;j
uniformizacji (w ramach posiadanej kategorii urzedniczej).

6. Profesjonalna stuzba panstwowa, w szerokim ujeciu, obejmuje osoby zatrud-
nione w stuzbach zmilitaryzowanych, a takze we wszelkich urzedach, instytucjach
1 panstwowych jednostkach organizacyjnych, w celu realizacji funkcji i zadan
panstwa dziatajacego poprzez swoje organy: wiadzy, sadownictwa, prokuratury,
kontroli 1 inspekcji panstwowej i roznych dziatéw panstwowej administracji (rza-
dowej, pozarzadowej i samorzadowej)’. Na tym tle warto podkresli¢, ze pojeciu
,,stuzba cywilna” nadaje si¢ zroznicowana tres¢. Z oczywistych powodow poza jego
zakresem podmiotowym znajdujg si¢ funkcjonariusze stuzb zmilitaryzowanych,
ktorych status ma zawsze publicznoprawny charakter. Nie jest jednak uprawniony
wniosek, ze stluzba cywilna obejmuje osoby zatrudnione we wszystkich innych
segmentach aparatu panstwowego. Z r6znych powodow (m.in. zwigzanymi z krajo-
wymi tradycjami w regulowaniu statusu stuzby panstwowej) ustawodawcy decyduja
si¢ na zaliczenie do stuzby cywilnej tylko niektorych kategorii os6b zawodowo
wykonujacych zadania publiczne, regulujac status pozostatych w odrebnych prag-
matykach. Szerokie ujecie znajdujemy w niemieckim prawie urzedniczym, wedhug
ktorego stuzba cywilna obejmuje w zasadzie wszystkie osoby zatrudnione w sek-
torze publicznym, a wiec w organach wladzy panstwowej na szczeblu federacji

° Na temat ztozonych relacji migdzy pojeciami ,,stuzba publiczna”, ,,stuzba panstwowa” i ,,stuzba
cywilna” pisze szerzej T. Kuczynski (w:) System prawa administracyjnego, t. 11, Stosunek stuzbowy,
Warszawa 2011, s. 4 in.
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1 gmin oraz w kooperacjach, zaktadach i fundacjach prawa publicznego. Podobnie
szeroko pojmuje si¢ stuzbe cywilna we Francji, cho¢ swoja wlasng pragmatyke
maja urzednicy samorzadowi. Szczegdlnej pragmatyce podlegaja tez sedziowie.
W Wielkiej Brytanii civil service obejmuje w zasadzie personel ministerstw i licz-
nych agencji panstwowych. Nie ma zatem jednolitego pojecia stuzby cywilnej,
zawsze jednak wskazuje si¢ na jej cechy wspoélne, ktoérymi sg apolityczny charakter,
profesjonalizm i bezstronno$¢.

7. Historia polskiej stuzby cywilnej bierze swoj poczatek od ustawy z dnia
17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej'’. Obejmowata ona swoim za-
kresem podmiotowym co do zasady funkcjonariuszy administracji rzadowej za-
trudnionych w roznych dziatach zarzadu panstwowego. Pozostali funkcjonariusze
panstwowi mieli swoje wlasne pragmatyki, cho¢ ustawa z 1922 r. miata do wielu
z nich pomocnicze zastosowanie. Nie ulega watpliwosci, ze pierwsza polska prag-
matyka stuzby cywilnej byta oparta na wzorcach pruskich i austriackich. Oznaczato
to przede wszystkim nadanie urzednikom statusu publicznoprawnego ze wszystkimi
cechami charakteryzujacymi ten status w obcych systemach prawnych''. Ustawa
wskazywata warunki przyjecia do stuzby. Podstawa wiaczenia do niej byto miano-
wanie. W nawigzanym w ten sposob stosunku stuzbowym zaznaczata si¢ wyraznie
nadrzedno$¢ wiladzy stuzbowej wobec funkcjonariusza. Obowigzywata zasada
stabilno$ci zatrudnienia w ksztalcie znanym w klasycznych unormowaniach prawa
urzedniczego. W trakcie petnienia stuzby funkcjonariusza cechowata daleko idaca
dyspozycyjnos¢, ktora w znacznym stopniu byta rekompensowana przyznanymi
przywilejami. W charakterystyczny sposob okreslano obowiazki, ktore cigzyty
na funkcjonariuszu. Miat on zatem wiernie stuzy¢ Rzeczypospolitej, przestrze-
gac $cisle ustaw 1 przepisow, wypetnia¢ obowiazki urzedu gorliwie, sumiennie
i bezstronnie oraz powinien dba¢ wedtug najlepszej woli i wiedzy o dobro sprawy
publicznej i spelnia¢ wszystko, co dobru temu stuzy, a unika¢ wszystkiego, co by
mu mogto szkodzi¢. Brak byto w ustawie wyraznych odniesien do apolitycznosci
czy tez neutralnosci politycznej funkcjonariuszy, cho¢ w trakcie sejmowych prac
legislacyjnych nad ustawa propozycje takie byty dyskutowane. W uchwalonej
wersji pewnym nawigzaniem do tych zasad byl zakaz wchodzenia w zwigzki lub
zmowy, ktore moga zaktdci¢ nalezyty bieg zarzadu panstwowego lub normalnego
toku urzedowania.

Cho¢ ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej formalnie obowigzywata az do
czasu uchylenia jej przez przepisy wprowadzajace kodeks pracy!?, w okresie po-
wojennym jej znaczenie stale stabto. Ujawnita si¢ tendencja do rezygnowania
z pewnych konstrukcji wlasciwych stuzbie cywilnej. W pierwszym etapie dotyczyto
to przede wszystkim zasady statosci zatrudnienia. Powaznym wylomem w niej
bylto dopuszczenie mozliwosci wypowiedzenia stosunku stuzbowego. W dalszych

1 Dz. U. Nr 21, poz. 164 z p6zn. zm.
' Por. szerzej zwlaszcza W. Jaskiewicz, Studia nad sytuacjq prawng..., s. 100.
12 Dz. U. 2 1974 1. Nr 24, poz. 142 z pézn. zm.
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etapach podjeto dzialania zmierzajace do ostabienia znaczenia mianowania jako
podstawy zatrudnienia. W jego miejsce wprowadzano umoweg o prace, zachowujac
mianowanie tylko w odniesieniu do kierowniczych stanowisk. Negujac potrzebe
istnienia uprzywilejowanej pozycji funkcjonariuszy panstwowych, coraz bardziej
upodabniano ich status do statusu pracowniczego. Obierajac droge catkowitego
zerwania z publicznoprawnym charakterem zatrudnienia urzednikow, w 1968 r.
polski prawodawca przyjat ustawe o pracownikach rad narodowych'®, w ktorej
Zrezygnowano z mianowania na rzecz — w zaleznosci od obsadzanego stanowiska
—umowy o prace lub powotania. Kodeks pracy stanowi decydujacy krok na tej dro-
dze, w pelni juz obejmujac pracownikow urzedow panstwowych swoim zakresem.
W przepisach wykonawczych do kodeksu uwzglednia si¢ — co prawda — pewne
odrgbnosci ich statusu prawnego, nie przewidujac juz jednak mianowania jako
podstawy zatrudnienia. Uwidacznia si¢ rowniez w nich dazenie do upolitycznie-
nia statusu pracownikow panstwowych, zdecydowanie obce idei stuzby cywilne;.
Znajduje to potwierdzenie w rocie przysiegi oraz w brzmieniu przepis6w o obo-
wigzkach pracowniczych. Tendencja, ktora znalazta swoje uwienczenie w kodeksie
pracy, zostata w pewnym zakresie przeorientowana w ustawie z dnia 16 wrze$nia
1982 r. 0 pracownikach urzedéw panstwowych!. Podjeto w niej probe powrotu do
pewnych konstrukcji prawnych klasycznego prawa urzedniczego, ktore znalazty
sie¢ w ustawie o panstwowej stuzbie cywilnej (dotyczy to zwtaszcza przywrdcenia
mianowania jako jednej z podstaw zatrudnienia pracownikow urzedow panstwo-
wych), nie decydujac si¢ jednak na publicznoprawny charakter zatrudnienia. Miato
by¢ ono realizowane nadal w ramach stosunku pracy, przy wzmozonym stopniu
jego stabilizacji, jesli byl on nawigzany na podstawie mianowania. Zachowano
jednoczesnie dotychczasowe unormowania wigzace status urzgdnika ze spetnianiem
wymogow ideologiczno-politycznych.

Po okresie przerwy w funkcjonowaniu w Polsce stuzby cywilnej przestanki
sprzyjajace jej reaktywacji pojawily si¢ wraz z transformacja ustrojowa. Podj¢to
wowczas prace nad projektami ustaw, ktore realizowatyby ten cel. Punktem odnie-
sienia staly si¢ rozwigzania przyjmowane w ustawie o panstwowe;j stuzbie cywilnej,
ale rowniez standardy, ktore w tym zakresie obowigzywaly w innych panstwach
o ustroju demokratycznym. Powszechnie akceptowana wola przywrocenia stuzby
cywilnej znalazta swoje urzeczywistnienie w ustawie z dnia 5 lipca 1996 r."° Jej
tytut 1 przyjete w niej unormowania w wielu swoich elementach przypominaty
rozwiazania zawarte w ustawie z 1922 r. Trudno byloby jednak uznac, ze zostata
dokonana petna reaktywacja tej instytucji. Utrzymano bowiem pracowniczy cha-
rakter stosunkow zatrudnienia w shuzbie cywilnej, pozostaty one zatem w zakresie
oddzialywania prawa pracy. Stuzba cywilna nie objeta przy tym wszystkich pra-
cownikow zatrudnionych w administracji publicznej. Regulacje ustawy z 1996 r.

13 Dz. U. Nr 25, poz. 164 z pdzn. zm.
14 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 269.
15 Dz. U. Nr 89, poz. 402 z p6zn. zm.
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dotyczyly wylacznie 0s6b zatrudnionych w administracji rzadowej. Obok niej
obowigzywata odrebna pragmatyka pracownikéw samorzadowych'® i utrzymana
w mocy, cho¢ poddana znacznym zabiegom nowelizacyjnym, ustawa o pracow-
nikach urzgdow panstwowych, ktorej zakres zastosowania zostat zawezony do za-
trudnienia urzednikéw w administracji pozarzadowej. Jedyng podstawa stosunkow
pracy w stuzbie cywilnej stato si¢ mianowanie. Szczegolnie donioste znaczenie mia-
laregulacja, jaka znalazta si¢ w art. 1 ust. 1 tej ustawy. Wskazano w niej na zasady,
wedhug ktérych powinna funkcjonowac nowoczesna stuzba cywilna. Ma ona zatem
zapewni¢ zawodowe, rzetelne, bezstronne i neutralne politycznie wykonywanie
zadan panstwa. Wazne jest przy tym, ze podj¢to probe, nie w pelni jeszcze udang,
uszczegoOtowienia tych zasad, a zwlaszcza ustanowienia gwarancji ich realizacji. Do
najwazniejszych z tego punktu widzenia uregulowan nalezy bez watpienia zaliczy¢
wyodrgbnienie organizacyjne stuzby cywilnej z aparatu panstwowego zwigzane
z powotaniem Szefa Stuzby Cywilnej. W sferze pracowniczej konsekwencja tego
bylo wylaczenie kompetencji kierownikéw urzedow i przekazanie decydowania
o sprawach wynikajacych z prawa pracy dyrektorom generalnym tych urzedow.
Ustawa z 1996 r. — jak si¢ okazato — byla pierwsza z serii ustaw dotyczacych
odrodzonej stuzby cywilnej. Dynamika poczynan prawodawcy w tym zakresie byla
pochodng wielkich sporéw politycznych, wywotywanych dazeniem ekip sprawu-
jacych w danym momencie wladze w panstwie do zapewnienia sobie mozliwos$ci
korzystnej z punktu widzenia wlasnych interesow obsady stanowisk, zwlaszcza
wyzszych, w stuzbie cywilnej, co oczywiscie musi wywotywaé powazne wat-
pliwosci w $wietle deklarowanej zasady neutralno$ci politycznej'’. Ten wilasnie
motyw sprawil, ze funkcjonowanie przepisdw pierwszej pragmatyki, preferujacej
przy obsadzie najwazniejszych stanowisk, przede wszystkim stanowisk dyrektorow
generalnych, osoby o przesztosci urzedniczej z okresu PRL, zostato szybko zabloko-
wane, a kolejna koalicja rzadzaca przeforsowata zupetnie nowa ustawe, uchwalong
w dniu 18 grudnia 1998 r.!® Zachowata ona w wigkszos$ci gtdwne zatozenia swojej
poprzedniczki. Sposrod dokonanych zmian z pewnoscia najbardziej doniosta byta
ta, ktora dotyczyta podstaw zatrudnienia. Przyjeto zatem, ze korpus stuzby cywilnej
tworzg pracownicy tej stuzby zatrudnieni na podstawie umowy o prace (do ktérych
w duzym zakresie znalazly zastosowanie przepisy powszechnego prawa pracy)
oraz urzgdnicy zatrudniani na podstawie mianowania, ale takze w ramach stosunku
pracy. Warunkiem mianowania byto pomyslne ukonczenie specjalnego postgpo-
wania kwalifikacyjnego. Nie zmienity si¢ zasady funkcjonowania stuzby cywilne;j,
ktore nieco wczesniej znalazly swoje odzwierciedlenie w Konstytucji z 1997 r.
»OW0ja” regulacje dotyczaca stuzby cywilnej przeforsowata réwniez nastgpna
koalicja rzadzaca. Tym razem regulacja ta sktadata si¢ z dwoch aktow prawnych

16 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn.: Dz. U. 22001 r.
Nr 142, poz. 1593).

17 J. Stelina, Zasada politycznej neutralnosci..., s. 376.

18 Dz. U. 21999 r. Nr 49, poz. 483 z p6zn. zm.
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pochodzacych z tej samej daty (z dnia 24 sierpnia 2006 r.) — ustawy o shuzbie cy-
wilnej" oraz ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panstwowych?. Nowe unormowania zawieraly powazne zmiany w zakresie za-
trudnienia w administracji rzadowej?'. Najdonioslejsza z nich okazata si¢ ta, moca
ktorej z korpusu stuzby cywilnej zostaty wylaczone wyzsze stanowiska zarzadzania
(m.in. dyrektoréw generalnych urzedéw) obsadzane z utworzonego panstwowego
zasobu kadrowego. Charakterystyczne bylto przy tym, ze o ile nie zmienity si¢
zasady, w oparciu o ktore miata dziata¢ uszczuplona podmiotowo stuzba cywilna,
o tyle w art. 1 ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panstwowych nie odwolano si¢ juz do zasady neutralnos$ci politycznej. Nastapity
tez daleko idace zmiany w organizacji stuzby cywilnej. Zadania dotychczas reali-
zowane przez Szefa Stuzby Cywilnej, ktorego urzad zostat zlikwidowany, przejat
Prezes Rady Ministrow i dziatajacy w imieniu premiera Szef Kancelarii Prezesa.
Wprowadzone zmiany rodzity powazne watpliwosci, prowadzily bowiem do pod-
wazenia zasady neutralnosci politycznej cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i nie
uwzgledniaty w dostatecznym stopniu unormowan zawartych w Konstytucji. Do-
prowadzilo to do uchwalenia obowiazujacej ciagle ustawy z 2008 r., ktoéra w wielu
swych regulacjach stanowi powr6t do ustawy z 1998 .

8. W komentowanym art. 1 ustawy znajduje swoje potwierdzenie ksztatt stuz-
by cywilnej, jaki zostal jej wyznaczony juz w poprzednich pragmatykach oraz
w art. 153 Konstytucji RP. Odnosi sig¢ to tez do zakresu, w jakim stuzba cywilna
zostata ustanowiona. Zakres ten wprost wynika z unormowania konstytucyjnego,
zgodnie z ktorym korpus shuzby cywilnej dziala w urzedach administracji rzado-
wej. Biorac pod uwagg, ze z unormowaniem tym musi by¢ zgodna ustawa, nalezy
stwierdzi¢, ze stanowigc w art. 1 o stuzbie cywilnej, ustawodawca respektuje
konstytucyjny zakres jej wystepowania. Odzwierciedleniem tego sg dalsze prze-
pisy pragmatyki, a zwlaszcza art. 2. Oznacza to zatem, ze polska stuzba cywilna
nie obejmuje catej administracji panstwowej. Jej zakres ro6zni si¢ w rezultacie od
zakresu, jaki ma ona na gruncie innych systemow prawa urzedniczego. Regulacja
konstytucyjna uniemozliwia wdrozenie propozycji rozszerzenia pojecia stuzby
cywilnej na inne kategorie urzednikdéw. Dotyczy to w szczegdlnos$ci pracownikow
samorzadowych, w odniesieniu do ktorych zglaszano tego rodzaju postulaty®.

Przepis art. 1 u.s.c. ma bardzo ogdlna tres¢, cho¢ niezwykle istotng z punktu
widzenia uregulowan zawartych w calej ustawie, wazng zwlaszcza dla ich wyktad-
ni. Przede wszystkim wskazuje cel ustanowienia stuzby cywilnej. Odwzorowane
tu zostaty przepisy Konstytucji oraz wczesniejszych pragmatyk. Stuzba cywil-
na ma zatem zapewnia¢ zawodowe, rzetelne, bezstronne i politycznie neutralne

¥ Dz. U.Nr 170, poz. 1218 z p6zn. zm.

2 Dz. U. Nr 170, poz. 1217 z pdzn. zm.

21 S. Samol, W sprawie sytuacji prawnej czlonkéw korpusu stuzby cywilnej na podstawie prze-
pisow ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r., RPEiS 2007, z. 3,s. 1 in.

22 Por. T. Mordel, Uwagi o potrzebie samorzqdowej stuzby cywilnej, Sam. Ter. 2002, nr 7-8.
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wykonywanie zadan panstwa. Nalezy dojs¢ do wniosku, ze sg to jednoczes$nie
fundamentalne zasady, w oparciu o ktore stuzba ta zostata zbudowana. Ich istota
i gwarancje realizacji wynikajg z dalszych przepisow ustawy. W komentowanym
przepisie zostat tez wyznaczony w sposob ogdlny zakres przedmiotowy tego aktu
prawnego. Znajdujg zatem w nim swoje unormowanie zasady dostepu do stuzby
cywilnej. Z tego punktu widzenia najbardziej donioste znaczenie majg art. 51 6
u.s.c., ktore stanowig uszczegdtowienie regulacji konstytucyjnej (art. 60), zgod-
nie z ktorg obywatele polscy korzystajacy z pelni praw publicznych maja prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Sama procedura naboru
kandydatoéw do shuzby zostata uregulowana w art. 2634 u.s.c., a postgpowanie kwa-
lifikacyjne poprzedzajgce mianowanie w art. 40—47 u.s.c. Kolejng materig, na ktora
wskazuje si¢ w jej art. 1, stanowig zasady organizacji shuzby cywilnej. Poswigcony
temu zostat przede wszystkim rozdziat I1, co znajduje swoje potwierdzenie w jego
tytule. Zawiera on regulacje dotyczaca statusu prawnego Szefa Stuzby Cywilne;,
Rady Stuzby Cywilnej i dyrektora generalnego urzedu. Ponadto dla organizacji
stuzby cywilnej istotne znaczenie maja tez przepisy rozdzialu 4 o wyzszych sta-
nowiskach w stuzbie. Zgodnie z komentowanym przepisem, w ustawie zostaty
rowniez okreslone zasady funkcjonowania stuzby. Nie jest do konca jasne, jak
owo ,,funkcjonowanie” nalezy rozumie¢. Wydaje si¢ jednak, ze trzeba mie¢ tu na
uwadze realizacje stosunkow pracy, w jakich pozostajg cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej, w wigc ich nawigzanie, zmiang i ustanie, a takze uprawnienia cztonkoéw
korpusu, obowiazki i odpowiedzialnos$¢ za ich naruszenie. Wreszcie ustawa okresla
takze zasady ,,rozwoju” stuzby cywilnej. I w tym przypadku mamy do czynienia
z niezbyt precyzyjng formuta. Nalezaloby raczej dojs¢ do wniosku, ze intencja
ustawodawcy byto wskazanie zasad rozwoju nie stuzby, lecz w stuzbie cywilne;.
Tak wiasnie stanowi si¢ w tytule rozdziatu 8, w ktérym znalazla si¢ wazna materia
dotyczaca szkolen i powigzanego z nimi indywidualnego programu rozwoju zawo-
dowego. Nie ulega watpliwosci, ze okreslenie w ustawie ,,zasad dostepu do stuzby
cywilnej, zasad jej organizacji, funkcjonowania i rozwoju” ma instrumentalny
charakter w stosunku do gléwnego celu powotania do zycia stuzby cywilnej, jakim
jest zapewnienie zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa. Tak nalezy interpretowa¢ unormowanie zawarte
w komentowanym przepisie.

9. Zapewnienie zawodowego wykonywania zadan panstwa przez cztonkow
korpusu stuzby cywilnej oznacza przede wszystkim, ze polski ustawodawca opo-
wiedzial si¢ jednoznacznie w sporze o charakter petnienia stuzby panstwowej po
stronie koncepcji, zgodnie z ktéra stuzba ta ma by¢ profesjonalna, a nie spotecz-
na. Profesjonalna przede wszystkim w tym znaczeniu, ze obywatele (cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej) uczestnicza w wykonywaniu zadan panstwa jako osoby
zatrudnione w okreslonych jednostkach organizacyjnych administracji rzadowe;j,
podejmujac to zatrudnienie w celach zarobkowych i nie traktujac go jako zajecia
tymczasowego. Podobnie wypowiedziat si¢ Trybunat Konstytucyjny w jednym ze
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swoich wyrokow?. Podkreslit zatem, ze ,,zawodowe wykonywanie zadan panstwa
oznacza konieczno$¢ zatrudniania osob, ktére traktuja wykonywanie tych zadan
jako zawdd. Oznacza to, ze zatrudnienie w ramach stuzby cywilnej nie ma by¢ je-
dynie przejsciowym zajeciem, ale statym Zrodtem utrzymania oraz miejscem pracy,
zapewniajgcym osobom kompetentnym mozliwos¢ realizacji kariery zawodowe;j”.
Nie wynika oczywiscie z tego, czy jest to zatrudnienie typu administracyjnopraw-
nego (w ramach stosunkow stluzbowych o publicznoprawnym charakterze), czy
tez zatrudnienie pracownicze, realizowane w ramach stosunku pracy. Przesadzaja
to dopiero unormowania zamieszczone w dalszej czesci ustawy. Wynika z nich
W sposob oczywisty, ze czlonkowie korpusu stuzby cywilnej sa pracownikami
W rozumieniu prawa pracy, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, ktorg moze
by¢ umowa o pracg, jak tez mianowanie. Wskazanie w komentowanym przepisie
na zawodowe wykonywanie zadan panstwa ma tez inne znaczenie, ktore najlepiej
oddaje stowo ,,fachowe”. Cztonek korpusu stuzby cywilnej ma by¢ zatem dobrze
przygotowanym do petnienia swojej funkcji fachowcem, ktory dysponuje okre-
$long wiedza, posiada odpowiednie doswiadczenie, umieje¢tnosci i kompetencje,
wymagane na zajmowanym stanowisku. Pomimo zatem prawa kazdego obywatela
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach o nawigzaniu stosunku
pracy powinny decydowac kryteria merytoryczne, Swiadczace o przydatnosci
w stuzbie cywilnej w ogole, a w szczegdlnosci na okreslonym stanowisku. Zda-
niem Trybunatu Konstytucyjnego, zawodowo$¢ oznacza ,,profesjonalizm ogdlnie
wymagany w ramach regulacji prawnych od pracownikéw czy urzednikow stuz-
by cywilnej, zas dla zajmowania konkretnego stanowiska pewnych kwalifikacji
szczegblnych”*. Gwarancja, ze w wyniku naboru nie trafiajg do stuzby cywilnej
ludzie przypadkowi, jest wskazany w ustawie katalog rygorow selekcyjnych (art. 4
u.s.c.). Zawiera on wymagania zarowno co do kwalifikacji merytorycznych, jak
i etycznych, ktore sa niezbedne do wykonywania tego szczegdlnego zawodu.
Jeszcze dalej idace wymogi odnoszace si¢ do poziomu profesjonalizmu stawiane
s przed kandydatami na urzednikow stuzby cywilnej, ktorzy przed mianowaniem
muszg przej$¢ pomyslnie postepowanie kwalifikacyjne (art. 40 u.s.c.). Oczekiwania
dotyczace zawodowego petienia funkcji stuzbowych znajduja tez swoje odzwier-
ciedlenie w katalogu obowigzkow ciazacych na cztonkach korpusu (art. 76 u.s.c.),
w instytucji ocen okresowych (art. 81-83 u.s.c.) oraz w przepisach o szkoleniu
i rozwoju (art. 106 i n. u.s.c.). Nie ulega watpliwosci, ze sprzyja podnoszeniu
kompetencji zawodowych wzmozona ochrona trwatosci zatrudnienia, z jakiej
korzystajg przede wszystkim urz¢dnicy stuzby cywilnej. Jak stwierdzit w jednym
ze swoich wyrokéw Trybunat Konstytucyjny, trwato$¢ stosunku pracy w shuzbie
publicznej pelni niezwykle wazng funkcje zwigzang z zapewnieniem instytucjom
panstwowym odpowiedniej liczby wysoko wykwalifikowanych pracownikow?.

2 Wyrok z dnia 13 listopada 2003 r., K 51/02, OTK-A 2003, nr 8, poz. 86.

2 Tamze.
% Wyrok z dnia 16 czerwca 2003 r., K 52/02, OTK-A 2003, nr 6, poz. 54, pkt 3 uzasadnienia.
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Jesli nie sg oni jednak w stanie sprosta¢ stawianym im wymogom odnoszacym si¢
do zawodowego pelnienia zadan publicznych, musza si¢ liczy¢ z zakonczeniem
zatrudnienia (art. 7071 u.s.c.).

Prawdziwie profesjonalne wypelianie obowiazkéw w stuzbie cywilnej po-
winno tez odpowiada¢ wymogowi rzetelnos$ci. Z posiadanej wiedzy i umiejetnosci
mozna bowiem czyni¢ rézny uzytek. Jesli zatem wykonywanie funkcji cztonka
korpusu ma by¢ rzetelne, oznacza to w pierwszym rz¢dzie respektowanie wymogu
uczciwosci, ale rowniez solidnosci, sumiennosci 1 doktadnosci. Rzetelnos¢ tak ro-
zumiana rodzi zaufanie, ktore w przypadku oséb wykonujacych zadania publiczne
ma niezwykle donioste znaczenie. W ustawie o stuzbie cywilnej na te jej ceche
zwraca si¢ uwage w przepisie katalogujacym obowigzki cztonka korpusu. Jego
powinnoscia jest zatem rzetelne, sprawne i terminowe wykonywanie powierzonych
zadan oraz racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi. Rzetelno$¢ i termi-
nowos¢ jest jednym z kryteridw stuzacych do dokonania oceny okresowej. Blizsze
tego wyjasnienie zawiera rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 maja
2009 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych czton-
kow korpusu stuzby cywilnej?. Zgodnie z zamieszczonym tam opisem, rzetelnos¢
i terminowos$¢ oznacza ,,dbatos¢ o przedstawianie wiarygodnych danych, faktow
1 informacji, po wnikliwym rozpoznaniu sytuacji z wykorzystaniem dostgpnych
zrodet”, ,,dbalos¢ o przestrzeganie okreslonych przepisami terminéw dotyczacych
wykonywanych zadan”, ,,wywiazywanie si¢ z zadan w wyznaczonym przez prze-
lozonego terminie i bez zbgdnej zwloki”.

Bezstronnos¢ jako pozadana wlasciwos¢ stuzby cywilnej wiagze si¢ przede
wszystkim z nakazem takiego wykonywania zadan panstwa, ktore jest wyznaczone
wylacznie przez przepisy obowigzujacego prawa i interes publiczny z poszanowa-
niem zasady rownego traktowania. Jest przeciwienstwem dziatania stronniczego.
Dziatania cztonka korpusu stuzby cywilnej, a zwlaszcza podejmowane przez niego
decyzje, powinny by¢ nacechowane obiektywizmem. Rowniez w tym przypadku
nalezy si¢ odwota¢ do katalogu obowigzkow z art. 76 u.s.c. Dyrektywa najwaz-
niejsza w postgpowaniu czlonka korpusu jest zatem przestrzeganie Konstytucji
RP i innych przepisow prawa, ochrona intereséw panstwa oraz praw czlowieka
i obywatela. Odrgbnym obowiazkiem jest powinno$¢ bezstronnego wykonywania
powierzonych zadan. Gwarancjami bezstronnosci sg réznego rodzaju nakazy, za-
kazy i ograniczenia adresowane do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Wérdd nich
nalezy wymienic¢ zakaz kierowania si¢ przy wykonywaniu obowigzkow stuzbowych
interesem jednostkowym lub grupowym (art. 78 u.s.c.). W tresci tego przepisu
mozna dostrzec probe przeciwdziatania ré6znego rodzaju niepozadanym zjawi-
skom godzacym w zasade bezstronnosci, tacznie ze zjawiskiem najbardziej z tego
punktu widzenia patologicznym, za jakie mozna uzna¢ korupcje. Przeciwdziataniu
konfliktom intereséw, ktore w sposob oczywisty zagrazajg bezstronnosci, maja

2 Dz. U. Nr 74, poz. 633.
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shuzy¢ unormowania dotyczace podejmowania przez cztonkéw korpusu dziatal-
no$ci zewngetrznej (art. 80 u.s.c.). Chodzi tu o zakazy dodatkowego zatrudnienia,
aw przypadku urzgdnikow podejmowania zaje¢ zarobkowych bez zgody dyrektora
generalnego urzedu. Bezwzglednie zakazuje si¢ wykonywania czynnosci lub zajec¢
sprzecznych z obowiazkami wynikajacymi z ustawy lub podwazajacymi zaufanie
do stuzby cywilnej. Taki charakter z pewnos$cig majg czynnos$ci lub zajecia wy-
wolujace podejrzenie o stronniczo$é lub interesowno$é?’. Scisle z przestrzeganiem
zasady bezstronno$ci wigze si¢ regulacja wymierzona w zjawisko nepotyzmu.
Chodzi o zakaz zatrudnienia w urz¢dzie matzonkow, osob pozostajacych ze sobg
w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa, jesli migdzy tymi osobami miatby
powsta¢ stosunek podleglosci stuzbowej (art. 79 u.s.c.).

Szczegdlnym aspektem bezstronnosci jest neutralnos¢ polityczna cztonkdéw
korpusu shuzby cywilnej. Wykonywanie zadan panstwa przez pracownikow i urzed-
nikoéw tworzacych ten korpus powinno by¢ wolne od jakichkolwiek wptywow,
a zwlaszcza bezposrednich naciskow politycznych. Warto w tym miejscu przy-
toczy¢ stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktorym neutralnos¢
polityczna to przede wszystkim ,,brak mozliwosci wptywu $wiata polityki na
dziatalno$c¢ korpusu stuzby cywilnej”, to adresowany do korpusu stuzby cywilnej
,,-hakaz neutralno$ci wobec intereséw ugrupowan politycznych i sporéw toczonych
przez te ugrupowania czy poszczeg6lnych politykow”?. W jeszcze innym wyroku
Trybunatl podkreslit, ze podstawowym i koniecznym elementem stuzacym zapew-
nieniu neutralnosci politycznej ,,jest takie ustawowe uksztattowanie mechanizmu
powotywania i funkcjonowania stuzby cywilnej, ktore zagwarantuje brak jakich-
kolwiek, choc¢by przejsciowych, mozliwosci ingerencji w tym zakresie ze strony
politykéw sprawujacych wladze. Mechanizm ten powinien by¢ zatem wolny od
mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji polityki czy prob narzucania konkretnych
rozstrzygni¢¢™?®. Podejmowane dziatania nie mogg by¢ dyktowane interesami
innymi niz interes panstwa, ktorego szczegdlnym przejawem jest interes shuzby
cywilnej. Jesli zatem przyjmujemy, ze bezstronno$¢ wyklucza mozliwos¢ kie-
rowania si¢ partykularnymi interesami okreslonych grup osoéb, to w przypadku
neutralnosci politycznej nalezy to odnies¢ do grup wyrdznionych ze wzgledu na
kryterium takiego czy innego zaangazowania w biezaca polityke. Przede wszystkim
chodzi tu o partie polityczne, ale rowniez o réznego rodzaju stowarzyszenia i inne
organizacje dziatajace w sferze politycznej badz tez ze swiatem polityki zwigzane.
Obserwujac te sfere polskiego zycia, trudno nie zauwazy¢ politycznych afiliacji
zwiazkdéw zawodowych, realizujacych z partiami politycznymi wspoélne cele, in-

27 W ustawie o pracownikach urz¢dow panstwowych stanowi si¢ o tym wyraznie (art. 19
ust. 2).

2 Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 1999 r., K 3/99, OTK ZU 1999, nr 4, poz. 73; por. tez wyrok
TK z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, OTK-A 2002, nr 2, poz. 18; wyrok TK z dnia 12 grudnia
2002 r., K 9/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 94.

2 Wyrok TK z dnia 12 grudnia 2002 r., K 9/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 94.
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spirujacych si¢ nawzajem w tworzeniu programow, uczestniczacych we wspolnych
akcjach, powiagzanych personalnie. W tym $wietle neutralno$¢ polityczna oznacza
takze wolnos¢ od wptywow zwigzkowych. Sg tez przyktady faktycznego uwikta-
nia w biezaca polityke struktur deklarujacych swoja apolityczno$¢. W rezultacie
postawienie zarzutu nierespektowania neutralnosci politycznej przez urzednika
nie zawsze jest latwe. W takiej sytuacji prostsze moze by¢ dokonanie oceny jego
zachowania z punktu widzenia zasady bezstronnosci.

Nie ulega watpliwo$ci, ze gwarancji neutralnosci politycznej nalezy upatrywac
juz w fazie naboru do stuzby cywilnej. Chodzi tu oczywiscie przede wszystkim
o niekierowanie si¢ w podejmowanych decyzjach kadrowych jakimikolwiek mo-
tywami politycznymi, nieuleganie presji zewnetrznej, a uwzglednianie wytacznie
kryteriow merytorycznych. Wymogi stawiane kandydatom do zatrudnienia okre-
slone w art. 4 u.s.c. w zasadzie spetniajg ten warunek. Jedynie niedookreslonos¢
przestanki ,,cieszenia si¢ nieposzlakowang opinia” moze rodzi¢ tu pewne zagroze-
nia. Sformulowanie to nalezy jednak interpretowac, majac na uwadze omawiang
w tym miejscu zasade, co oznacza, ze 0 opinii tej nie mogg decydowac czynniki
polityczne. Szczegdlne znaczenie nalezy przypisac stabilnosci zatrudnienia w stuz-
bie cywilnej. Tylko gwarancja trwato$ci stosunku pracy sprawia, ze urzednik nie-
uwiktany w troske o swoja przysztos¢ zawodowa moze petni¢ obowiazki, kierujac
si¢ interesem panstwa, a nie toczacg si¢ ciggle walka polityczng o wladze w tym
panstwie, zgodnie z przywotywanym juz wczesniej hastem, ze rzady odchodza,
a urzednicy zostaja. Znajduje to tez swoje odbicie w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. W jednym z wyrokow stwierdza si¢ zatem, ze ,,ochrona trwa-
losci stosunku pracy, polegajaca przede wszystkim na ustawowej reglamentacji
okolicznos$ci umozliwiajacych rozwigzanie stosunku pracy, ma gwarantowaé moz-
liwo$¢ wykonywania obowigzkow ustawowych w sposob wolny od jakichkolwiek
naciskow zewngtrznych™°. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze poglad ten zostat
wyrazony przy okazji uznania za niekonstytucyjna w zakresie dotyczacym shuzby
cywilnej ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o racjonalizacji zatrudnienia w panstwo-
wych jednostkach budzetowych i niektorych innych jednostkach sektora finanséw
publicznych w latach 2011-2013. Gléwnym przestaniem tej ustawy miato by¢
istotne zredukowanie zatrudnienia w sluzbie cywilnej w imi¢ owej tytulowej ra-
cjonalizacji. Jak w zdaniu odrebnym podkreslita stusznie T. Liszcz, ,,brak poczucia
bezpieczenstwa prawnego, obawa przed mozliwo$cig zwolnienia z pracy z powodu
«racjonalizacji» czy z innej rownie ogodlnie sformutowanej przyczyny na pewno
nie sprzyja bezstronnosci i politycznej neutralnosci”.

Dla neutralnosci politycznej stuzby cywilnej, zgodnej ze standardami od dawna
obowigzujacymi w panstwach demokratycznych, kluczowe sa kwestie organizacyj-
ne. Chodzi przede wszystkim o jasne rozgraniczenie tej stuzby i struktur wladzy
politycznej, inaczej mowiac, rozgraniczenie stanowisk administracyjnych i politycz-

30 Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2011 r., Kp 1/11, OTK-A 2011, nr 5, poz. 41.
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nych. Stuzba cywilna musi by¢ zatem autonomiczna pod wzglgdem organizacyjnym
w taki sposob, aby zapobiec przenikaniu do niej biezacej polityki. Jak podkresla
Trybunal Konstytucyjny, przepis art. 153 Konstytucji RP ,,nakazuje ustawodawcy
takie uksztattowanie organow funkcjonujacych w stuzbie cywilnej, ktore wyelimi-
nuje oddziatywanie o charakterze politycznym™'. Obecna struktura organizacyjna
stuzby cywilnej, na ktorg sktada si¢ Szef Sthuzby Cywilnej jako centralny organ
administracji rzagdowej wlasciwy w sprawach shuzby, dyrektorzy generalni bedacy
cztonkami korpusu oraz — z pewnymi watpliwosciami — Rada Shuzby Cywilne;,
wydaje si¢ respektowac ten warunek. W przeszlosci nie zawsze tak bylo. Dotyczy
to przede wszystkim ustawy z 2006 ., ktora zniosta urzad Szefa Stuzby Cywilnej
i zmienila status dyrektora generalnego, doprowadzajac do jego upolitycznienia.
Jak zaznaczono wyzej, pewne uwagi mozna mie¢ co do sposobu uksztattowania
sktadu Rady Stuzby Cywilnej. W pewnej mierze o sktadzie tym decyduje czynnik
polityczny, bowiem Prezes Rady Ministrow 7 cztonkéw Rady powotuje na wniosek
klubow parlamentarnych przede wszystkim sposrod parlamentarzystow*:. W jed-
nym ze swych wyrokow dotyczacych ustawy z 1998 r. Trybunat Konstytucyjny
nie dopatrzyt si¢ jednak niezgodnosci tego rozwigzania z art. 153 Konstytucji RP.
Podkreslit, Zze nie wynika z niego ,,wylaczenie politykow od ksztaltowania ram
organizacyjnych, kontroli i oceny stuzby cywilnej”, neutralno$¢ polityczna odnosi
si¢ bowiem tylko do wykonywania zadan panstwowych?.

Istotne gwarancje respektowania zasady neutralnosci politycznej wynikaja
z pewnych ograniczen i zakazoéw naktadanych na cztonkow korpusu stuzby cywilnej
(art. 78 u.s.c.). Z pewnoscia wizerunek stuzby apolitycznej trudno bytoby zacho-
wac, gdyby cztonkowie korpusu tej stuzby wyrazali swoje poglady polityczne nie
w sferze prywatnej, lecz w przestrzeni publicznej, na spotkaniach ze spotecznoscia
lokalna, w wywiadach udzielanych §rodkom masowej komunikacji, w wypowie-
dziach prasowych itp. Tak wlasnie, jak si¢ wydaje, nalezy interpretowac niezbyt
ostre sformutowanie o zakazie ,,manifestowania publicznego” swoich pogladéw
politycznych. Wynika z niego, ze cztonkowi korpusu stuzby cywilnej nie zabrania
si¢ posiadania takich pogladow, zakaz taki bylby bowiem nie tylko nierealistyczny,
ale pozbawiony jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia. Cztonek korpusu nie
moze uczestniczy¢ w strajku lub akcji protestacyjnej zaktdcajacej normalne funkcjo-
nowanie urzedu. Jakkolwiek zakaz ten wprost nie odnosi si¢ do zasady neutralno$ci

31 Wyrok TK z dnia 13 listopada 2003 r., K 51/02, OTK-A 2003, nr 8, poz. 86.

32 Na gruncie ustawy z 1998 r. zawierajacej podobne, cho¢ nie identyczne, unormowania wy-
razono stanowisko, zgodnie z ktorym przyjeta konstrukcja w niewielkim stopniu korespondowata
z zasada neutralno$ci politycznej stuzby cywilnej; por. J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy
o stuzbie cywilnej, Warszawa 2001, s. 70.

3 Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 1999 r., K 3/99, OTK 1999, nr 4, poz. 73. Trybunat zwrdcit tez
uwage, ze art. 15 ustawy z 1998 r. (obecnie art. 20 u.s.c.) ,,moze stuzy¢ utatwieniu wgladu w sprawy
stuzby cywilnej politykom réznych opcji (takze z ugrupowan opozycyjnych) oraz zrownowazeniu
wplywow roznych demokratycznie legitymowanych kierunkow politycznych na systemowe rozwig-
zania w shuzbie cywilne;j”.
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politycznej, ma bowiem wymiar przede wszystkim porzadkowy, to jednak trudno
bytoby nie dostrzegac jakichkolwiek zwiazkow z ta zasada. Przede wszystkim
takie zachowanie cztonka korpusu oznacza opowiedzenie si¢ za organizatorami
tego rodzaju akcji, brak zdystansowania si¢ od sporu lezacego u ich podstaw, co
czesto moze mie¢ wymiar polityczny. Nie ulega watpliwosci, ze w wyraznej kolizji
z neutralnoscig polityczna jest zaangazowanie si¢ w dziatalnos¢ partii politycznych.
Stanowi to uzasadnienie pozbawienia prawa tworzenia tych partii i uczestniczenia
w nich. Odnosi sie to jednak tylko do urzednikéw, co moze wywolywac zastrzeze-
nia, biorac pod uwagg, ze adresatem wszystkich zasad z art. 1 komentowanej usta-
wy, a wiec rowniez zasady neutralno$ci politycznej, sa cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej. Ograniczenie przynaleznosci do partii politycznych stanowi uszczuplenie
konstytucyjnie zagwarantowanego prawa zrzeszania si¢, powstaje w zwigzku z tym
pytanie, czy i jak mozna wyjasni¢ te kolizje wartosci chronionych przez Konsty-
tucje. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego zasada neutralno$ci politycznej musi
by¢ uznana za nadrzedng wobec prawa zrzeszania si¢, bowiem ,,wdrazanie prawa
zrzeszania si¢ bez zadnych ograniczen skutkowaloby utrata zaufania spotecznego
do funkcjonariuszy publicznych, znajdujacych sie w niejednoznacznej sytuacji™**.
Brak natomiast w ustawie o sluzbie cywilnej zakazu tworzenia i przystgpowania
do zwigzkéw zawodowych. Ustawodawca poprzestaje jedynie na adresowanym
do cztonkdéw korpusu zajmujacych wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej zakazie
petnienia funkcji w zwiazkach zawodowych. W sposob oczywisty z zasadg neutral-
nosci politycznej wigze si¢ jeszcze jeden zakaz — faczenia zatrudnienia w stuzbie
cywilnej z mandatem radnego. Z kolei z przepisow konstytucyjnych (art. 103 Kon-
stytucji RP) mozna wyprowadzi¢ zakaz taczenia statusu urzednika stuzy cywilnej
z mandatem posta lub senatora. I w tym przypadku w zakresie podmiotowym tego
zakazu pomija si¢ pracownika stuzby cywilnej, cho¢ przeciez stanowiac o zasadzie
neutralnosci politycznej w Konstytucji i w ustawie z 2008 r. nie rozrdznia si¢ migdzy
urzednikami i pracownikami, ktérzy stanowia jeden korpus tej stuzby.

Art. 2. 1. Korpus stuzby cywilnej tworza pracownicy zatrudnieni na sta-
nowiskach urzedniczych w:

1) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

2) urzedach ministréw i przewodniczacych komitetéw wchodzacych w sklad
Rady Ministrow oraz urzedach centralnych organéw administracji rza-
dowej,

3) urzedach wojewddzkich oraz innych urzedach stanowigcych aparat po-
mocniczy terenowych organéw administracji rzadowej podlegltych mini-
strom lub centralnym organom administracji rzadowej,

4) komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych sta-
nowiacych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji

3 Wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, OTK-A 2002, nr 2, poz. 18.
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i strazy wojewodzkich oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, chyba ze odr¢bne ustawy stanowia inaczej,

5) (uchylony),

6) Biurze Nasiennictwa LeS$nego,

7) jednostkach budzetowych obstugujacych panstwowe fundusze celowe,
ktorych dysponentami sa organy administracji rzadowej

—zwanych dalej ,,urzedami”.

2. Korpus shuzby cywilnej tworza takze powiatowi i graniczni lekarze
weterynarii oraz ich zastepcy.

3. Stanowiska urzednicze w urzedach mogg zajmowac¢ takze osoby odde-
legowane na podstawie odrebnych przepisow do wykonywania zadan poza
jednostka organizacyjna, w ktérej sa zatrudnione.

4. Prawa i obowiazki czlonkow korpusu stluzby zagranicznej oraz zasady
organizacji i funkcjonowania tej sluzby okres$laja przepisy o stuzbie zagra-
nicznej.

1. Podstaw dla zdefiniowania zakresu podmiotowego pojecia korpusu stuzby
cywilnej w pierwszej kolejnosci nalezy poszukiwa¢ w Konstytucji RP. Akt ten
w art. 153 wskazuje, ze w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego
i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w urzedach administracji
rzadowej dziata korpus stuzby cywilnej, jak tez ze Prezes Rady Ministrow jest
zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej. Przywotany przepis byt przedmiotem
interpretacji Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia 28 kwietnia
1999 r., K 3/99%, stwierdzit, ze ,,z art. 153 Konstytucji wynika, ze sferg dziatania
korpusu shuzby cywilnej sg urzedy administracji rzadowej, a Prezes Rady Ministrow
jest zwierzchnikiem tego korpusu. Konstytucja nie zawiera definicji administracji
rzadowej, jednak sens tego pojecia mozna ustalic na podstawie brzmienia tego
terminu oraz systematyki ustawy zasadniczej. Do uznania jakiego$ urzedu za urzad
administracji rzadowej potrzebne jest rownoczesne spetnienie dwoch warunkow:
wykonywanie zadan majacych charakter administracji publicznej oraz umiejsco-
wienie w tym segmencie aparatu panstwowego, na czele ktorego stoi rzad, czyli
Rada Ministrow”. Trybunat podkreslat rowniez, ze konstytucyjne umiejscowienie
korpusu stuzby cywilnej w urzgdach administracji rzadowej i ustanowienie jego
podleglosci Prezesowi Rady Ministrow jako zwierzchnikowi wyklucza ustawowe
rozciaggnigcie tego korpusu na segmenty panstwa nienalezace do administracji
rzadowej. Artykut 153 Konstytucji RP ogranicza zasieg stuzby cywilnej, podlegtej
zwierzchnictwu Prezesa Rady Ministrow, do urzgdow administracji rzagdowe;.
W ocenie Trybunatu przepisy Konstytucji normujace zakres dziatania i kompetencje
organdw wiladzy nalezy interpretowacé w sposob $cisty. W oparciu o to stanowisko
Trybunatl Konstytucyjny wywiodt, ze ewentualne odstgpienie od wskazanej dyrek-

33 OTK 1999, nr 4, poz. 73.

36



Ustawa o stuzbie cywilnej Art. 2

tywy musialoby mie¢ mocne oparcie w innych normach konstytucyjnych; wzgledy
celowo$ciowe czy argumenty odwolujace si¢ do zasad racjonalnej organizacji same
przez sie nie moga stanowi¢ uzasadnienia dla wyktadni rozszerzajacej. Rozciagnig-
cie korpusu shuzby cywilnej na inne niz administracja rzadowa segmenty panstwa
przez ustawodawce zwyktego bytoby niedopuszczalng modyfikacja ustroju konsty-
tucyjnego. Stanowisko zaprezentowane przez Trybunat Konstytucyjny potwierdza
wynikajacg z Konstytucji dyrektywe, ze wykluczone jest ustawowe rozciggnigcie
zakresu podmiotowego korpusu shuzby cywilnej na obszary administracji publicznej
nienalezace do administracji rzadowe;.

2. W kontekscie regulacji Unii Europejskiej zdefiniowanie pojecia pracow-
nikow shuzby cywilnej zostato pozostawione panstwom cztonkowskim. Problem
zdefiniowania zakresu podmiotowego stuzby cywilnej znajduje pewne odzwier-
ciedlenie w regulacjach unijnych. Wynika to z faktu, ze w art. 45 ust. 4 TFUE
wylaczono wymog zapewniania swobody przemieszczania si¢ pracownikow we-
wnatrz Unii. Sens tego wylaczenia sprowadza si¢ przede wszystkim do tego, ze
wiladze krajowe moga wprowadzi¢ wymog posiadania wiasnego obywatelstwa jako
warunku dostepu do zatrudnienia w sektorze publicznym, a tym samym wylgczenie
obywateli innych panstw cztonkowskich nie stanowi naruszeniu unijnego zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg’®. Nalezy wskazaé, ze
wedtug Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci o zatrudnieniu w administracji
publicznej mozna méwi¢ w przypadku, gdy dana praca wiaze si¢ z wykonywaniem
wladzy publicznej oraz ochrong ogdlnych interesow panstwa badz innych instytucji
publicznych. Trybunat odczytuje art. 45 ust. 4 TFUE w sposob funkcjonalnys, tj. ob-
jete wylaczeniem z zasady swobody przeptywu pracownikow sg wedlug niego tylko
konkretne stanowiska, spetniajace wymogi sformutowane przez Trybunat®’.

3. Przy okre$laniu zakresu podmiotowego korpusu stuzby cywilnej, a tym
samym de facto ustawy o stuzbie cywilnej ustawodawca zdecydowat si¢ na zasto-
sowanie metody wyliczenia urzedow, w ktorych zatrudnieni pracownicy kwalifi-
kowani sg jako cztonkowie korpusu stuzby cywilne;j.

Analiza podmiotéw wymienionych w komentowanym artykule wskazuje, ze
ustawodawca postuguje si¢ terminem urzedu jako okreslonej struktury organiza-
cyjnej, a wiec w klasycznym rozumieniu tego pojecia. Urzad nie jest utozsamiany
z organem jako podmiotem, ktéremu przystuguja okreslone kompetencje, lecz
z cialem pomocniczym takiego organu. Powyzsze ujgcie koresponduje ze sposobem
okreslenia pracodawcy dla pracownikow zatrudnionych w wymienionych w art. 2

3¢ L. Mitrus, Zatrudnienie w stuzbie cywilnej w swietle standardow migdzynarodowych i kon-
stytucyjnych (w:) Stuzba publiczna. Stan obecny, wyzwania i oczekiwania, red. M. Stec, S. Plazek,
Warszawa 2013, s. 126; L. Mitrus, Komentarz do art. 45 (w:) Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej. Komentarz, red. A. Wrobel, t. I, Warszawa 2012, s. 814 i n.

37 Por. wyrok w sprawie Sotgiu v. Deutsche Bundespost, C-152/73, ECR 1974, s. 153; J. Piat-
kowki, M.K. Kolasinski, A. Kolasinski, Stosunku pracy w administracji publicznej (na tle prawa
wspolnotowego), Torun 2008, s. 245.
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ust. 1 u.s.c. urzedach. Pracodawcg cztonkow korpusu stuzby cywilnej jest bowiem
jednostka organizacyjna, ktora ich zatrudnia®®.

Warto wskaza¢, ze ustawodawca czesto postuguje si¢ innymi okresleniami niz
urzad, takimi jak kancelaria, inspektorat czy biuro — nie odbiera to jednak danemu
podmiotowi przymiotu urz¢du administracji rzadowej. W literaturze stusznie pod-
nosi si¢, ze charakterystyczne dla urzedu w przedstawionym wyzej rozumieniu jest
to, iz jako zespot 0sob i srodkoéw rzeczowych zorganizowany w jednolitg catos§¢
nie dysponuje on ,,wlasnymi” kompetencjami i zadaniami, lecz dziata w obszarze
kompetencji i zadan prawnie przypisanych organowi, do ktorego urzad ten jest
przyporzadkowany®.

4. Brzmienie art. 2 u.s.c., jak i jego umiejscowienie w ustawie sugerujg, ze
w zatozeniu ustawodawcy miat by¢ on przepisem, ktory w sposoéb kompleksowy
definiuje zakres podmiotowy korpusu stuzby cywilnej. De facto jednak wiele ustaw
prowadzi do dekompozycji wprowadzonej komentowanym przepisem systematyki.
Dla przyktadu mozna przywotac przepisy dotyczace Stuzby Celnej. Cho¢ instytucja
ta mieSci si¢ w dyspozycji art. 2 ust. 1 u.s.c. i formalnie nie wykluczono mozliwosci
przynaleznosci pracownikow Stuzby Celnej do korpusu stuzby cywilnej, to jednak
analiza przepisoOw ustawy o Shuzbie Celnej prowadzi do odmiennego wniosku.
Pracownicy tego podmiotu stanowig kategori¢ odrebng w stosunku do stuzby
cywilnej. Powyzszy proces, ktorego przyktadem jest Stuzba Celna, motywowany
wieloma kwestiami, czgsto nielezacymi w sferze przyczyn o charakterze prawnym
(np. czgstym motywem wytaczenia poszczegdlnych grup z korpusu stuzby cywilnej
jest dazenie do nadania danej instytucji szczegdlnej pozycji), nalezy oceni¢ kry-
tycznie. Prowadzi on bowiem do zaburzenia systematyki i niepotrzebnej inflacji
uregulowan statusu pracownikoéw poszczegolnych instytucji.

5. Jako pierwszy z urzedow, ktorego pracownicy zostali zaliczeni do korpusu
stuzby cywilnej, ustawodawca wskazat Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow. Kan-
celaria jest aparatem pomocniczym obstugujagcym Rade¢ Ministréw i jej ogniwa,
a w szczegolnosci Prezesa Rady Ministrow. Kancelaria zapewnia obstuge mery-
toryczng, organizacyjno-techniczng i biurowa nastepujagcym podmiotom: Radzie
Ministréw i Prezesowi Rady Ministréw, wiceprezesom Rady Ministrow, Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych, Radzie Legislacyjnej oraz Szefowi Stuzby Cywilne;.
W mysl ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow* do zadan Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow (przy czym sg to zadania realizowane z upowaznienia
Prezesa Rady Ministrow, gdyz Kancelaria jako urzad administracyjny w $cistym
sensie nie posiada wtasnych kompetencji i zadan) nalezy (art. 29 wymienionej usta-
wy): 1) dokonywanie ocen skutkow (kosztow i korzysci) spoteczno-gospodarczych

3 W. Sanetra, Strony stosunku pracy w stuzbie cywilnej i w samorzqdzie terytorialnym (w:) Sto-
sunki pracy w stuzbie cywilnej i samorzqdzie terytorialnym, red. W. Sanetra, Biatystok 2001, s. 12.

39 J. Jagielski (w:) J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa
2010, s. 403.

40 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012, poz. 392 z p6zn. zm.
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projektowanych regulacji oraz sporzadzanie ocen tych skutkéw, w tym projektow
powodujacych istotne dlugookresowe nastepstwa w rozwoju spolecznym i go-
spodarczym; 2) opracowywanie ocen mi¢dzynarodowych uwarunkowan sytuacji
kraju oraz dtugofalowych koncepcji polityki zagranicznej; 3) opracowywanie ocen
funkcjonalnosci struktur panstwa i sprawnosci ich dziatania; 4) przygotowywanie
innych analiz, prognoz, koncepcji, programow i ocen, zleconych przez Prezesa Rady
Ministréw; 5) koordynacja realizacji polityki kadrowej w administracji rzadowe;j,
w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach; 6) obsluga spraw kadrowych
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w administracji rzadowej;
7) koordynacja wspotdziatania Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow z Sejmem
Rzeczypospolitej Polskiej, Senatem Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydentem Rze-
czypospolitej Polskiej i innymi organami panstwowymi; 8) obstuga informacyjna
oraz prasowa Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow oraz wewngtrznych orga-
ndéw pomocniczych i opiniodawczo-doradczych Rady Ministrow; 9) wykonywanie
zadan z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa okreslonych w odrebnych
przepisach; 10) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrgbnych przepisach
lub zleconych przez Prezesa Rady Ministrow. Na czele Kancelarii Prezesa Rady
Ministroéw stoi Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow powotywany i odwotywany
przez szefa rzadu. Prezes Rady Ministrow nadaje w drodze zarzadzenia statut Kan-
celarii, w ktorym okresla zakres jej zdan i organizacj¢ oraz jednostki organizacyjne
nadzorowane przez Szefa Kancelarii.

6. Kolejnymi podmiotami determinujacymi zakres podmiotowy korpusu stuzby
cywilnej sg urzedy ministrow i przewodniczacych komitetow wchodzacych w sktad
Rady Ministrow oraz urzedy centralnych organow administracji rzadowe;j (art. 2
ust. 1 pkt 2 u.s.c.).

Zgodnie z art. 149 ust. 1 Konstytucji RP minister jest powotany do kierowania
okreslonym dziatem administracji rzadowej lub do wypetniania zadan wyznaczo-
nych przez Prezesa Rady Ministrow. Obecnie sposob wyznaczania zadan poszcze-
g6Inym ministrom reguluje ustawa o dziatach administracji rzagdowej. Tym samym
zakres kompetencyjny poszczegdlnych urzedéw bedzie warunkowany dziatami,
ktore zostana przyporzadkowane do danego ministra. Nie nalezy jednak zapominac,
ze sfera dziatania ministra sktada si¢ z zadan i kompetencji okreslanych w rézno-
rakich przepisach o charakterze ustawowych, a nie z tytulu przyporzadkowania
mu okreslonego dziatu*'. Warto wskazac, ze obok tzw. ministrow ,,dziatowych”,
ktorzy realizujg kompetencje we wlasnym imieniu, mogg funkcjonowaé¢ ministrowie
wykonujacy zadania wyznaczone przez Prezesa Ray Ministrow, dziatajac z jego
upowaznienia. Zgodnie z ustawg o Radzie Ministrow (art. 34 ust. 1) minister kie-
ruje, nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ podporzadkowanych organdéw, urzedow
i jednostek organizacyjnych, i w tym zakresie m.in.: 1) tworzy i likwiduje jednostki
organizacyjne, chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej, 2) powotuje i odwo-

41 J, Jagielski (w:) Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2013, s. 165.
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tuje kierownikow jednostek organizacyjnych, chyba ze przepisy odrebne stanowia
inaczej. Ministerstwa tworzy, znosi lub przeksztalca Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia. Struktur¢ organizacyjng ministerstwa okresla ustawa o Radzie
Ministrow. W art. 39 ust. 2 przewiduje ona nastepujace komorki organizacyjne
ministerstwa: 1) departamenty — do realizacji merytorycznych zadan ministerstwa;
2) biura — do realizacji zadan w zakresie obshugi ministerstwa; 3) sekretariaty — do
obslugi ministra oraz komitetéw, rad i zespotéw; 4) wydzialy, referaty, zespoty
— jako komorki organizacyjne wewnatrz departamentdw i biur.

Kategoria urzedéw obstugujacych przewodniczacych komitetow wchodzacych
w sktad Rady Ministrow ma specyficzny charakter. Brak bowiem jednolitych
cech pozwalajacych scharakteryzowac ten typ naczelnych organéw administracji.
Obecnie brak tego typu komitetow.

Najbardziej zlozong kategorig wymieniong w ust. 1 pkt 2 komentowanego
artykul jest grupa urzgdow centralnych organdéw administracji rzadowej. Grupa
ta ma charakter zroznicowany. Watpliwosci budzi w pierwszej kolejnosci kryte-
rium wyodregbnienia danej jednostki jako urzedu centralnego. W doktrynie prawa
administracyjnego jako podstawowy wyrdznik tej grupy podmiotéw wskazuje sie
wyposazenie ich przez prawo we wlasne kompetencje*. Kryterium to jednak nie
ma charakteru rozstrzygajacego, w szczego6lnosci na tle analizowanej regulacji
ustawy o stuzbie cywilnej. Jako element dystynkcyjny przywotuje si¢ rowniez pod-
porzadkowanie okreslonym organom naczelnym*. W literaturze zaprezentowano
takie zapatrywanie, ze urz¢dem centralnym, o ktorym wspomina art. 2 ust. 1 pkt 2
u.s.c., jest tylko taki podmiot, ktory zostat uznany za urzad centralny jednoznacznie
przez stosowne regulacje prawne*,

Jako wspo6lng ceche urzedow centralnych mozna wskaza¢ tworzenie ich w dro-
dze ustawy. Podstawe prawna dla ich tworzenia stanowi art. 35 ustawy o Radzie
Ministrow oraz ustawa o dziatach administracji rzadkowe;j, ktora okreslajac dziaty
administracji rzadowej, wskazuje przy tym na funkcjonujace w zakresu tych dziatow
centralne organy (urzedy) administracji rzadowe;j.

Ze wzgledu na kryterium podporzadkowania urzedy centralne mozna podzie-
li¢ na:

1) podlegte Radzie Ministrow (np. Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, Ko-
mitet Polityki Ubezpieczen Eksportowych, Urzad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej);

2) podlegte Prezesowi Rady Ministrow (np. Centralna Komisja do Spraw Stopni
i Tytutow, Rada do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Prezes Gtownego
Urzedu Statystycznego, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, Prezes Urzedu

2 Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl,
Warszawa 2013, s. 344.

4 J. Stugocki, Prawo administracyjne. Zagadnienia ustrojowe, Warszawa 2012, s. 105.

44 7. Jagielski (w:) J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa..., s. 38.
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Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Szef Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu);
3) podlegte poszczegdlnym ministrom (np. Glowny Geolog Kraju, Komendant

Gloéwny Policji, Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Rada Pomocy

Spotecznej, Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant

Gloéwny Strazy Granicznej, Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, Gtowny

Geodeta Kraju, Gtowny Inspektor Sanitarny, Gtowny Inspektor Farmaceu-

tyczny, Inspektor do Spraw Substancji i Preparatéw Chemicznych, Prezes

Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Generalny Dyrektor Drog Krajowych

i Autostrad, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, Prezes Urzedu Regulacji

Energetyki)®.

Nalezy podkresli¢, ze podany wyzej katalog urzgdow centralnych nie ma
charakteru enumeratywnego. W strukturach administracji rzgdowej funkcjonuje
bowiem wiele urzedow, ktore nie zostaly jako takie wyrdznione przez przepisy
prawa, mimo ze de facto petnia taki charakter.

7. Na tle analizowanego zagadnienia powstaje pytanie, czy wiaczeniu do kor-
pusu shuzby cywilnej powinni podlegac tylko pracownicy urzedéow centralnych
w $cistym rozumieniu (tj. takich, ktorym przymiot ten nadaje wyraznie przepis
prawa) czy tez zatrudnieni we wszystkich urzedach, ktére wprawdzie przez ustawe
nie zostaly tak nazwane, to jednak, biorac pod uwagg ich usytuowanie i kompe-
tencje, maja charakter urzedow centralnych. Odpowiadajac na powyzsze pytanie,
nalezy przychyli¢ si¢ do przywotanego wczesniej pogladu J. Jagielskiego i uznac,
ze ustawodawca, wskazujac na urzedy centralne organow administracji rzadowe;j,
miat na mysli te podmioty, ktdre zostaty wyraznie uznane za urzgdy centralne przez
przepisy prawa. W przeciwnym wypadku nie miatoby sensu odrgbne wymienianie
w art. 2 ust. 1 u.s.c. Biura Nasiennictwa Lesnego. Podmiot ten nie zostat okre§lony
przez przepisy jako centralny organ administracji rzadowej, mimo ze zakres jego
dziatalnosci wskazuje na taki charakter. Przy zatozeniu racjonalnosci ustawodaw-
cy, jego wymienienie w art. 2 ust. 1 u.s.c. miato wigc charakter celowy i nalezy je
wigzac¢ z brakiem zakwalifikowania tej jednostki przez ustawe o stuzbie cywilnej
do katalogu urzedéw centralnych, o ktérych mowa w pkt 2 ust. 1 komentowanego
artykutu. Poglad ten znajduje réwniez poparcie w usunigciu z osobnego wyliczenia
w art. 2 ust. 1 u.s.c. Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycz-
nych i Produktow Biobojczych jako podmiotu objetego zakresem podmiotowym
pojecia korpusu stuzby cywilnej w zwiazku z faktem wyraznego nadania temu
podmiotowi charakteru centralnego organu administracji rzadowej przez ustawe
z dnia 18 marca 2011 r. o Urzedzie Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktow Biobojczych?.

4 Por. Administracja publiczna. Ustrdj administracji paristwowej centralnej. Komentarz, red.
B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012, s. 329-1676.
4 Dz. U. Nr 82, poz. 451 z pozn. zm.
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8. Kolejng kategorig instytucji determinujacych zakres podmiotowy korpusu
stuzby cywilnej sa urzedy wojewddzkie oraz inne urzedy stanowiagce aparat po-
mocniczy terenowych organéw administracji rzadowej podlegtych ministrom lub
centralnym organom administracji rzadowe. Z tej grupy najistotniejsze wydaja si¢
urzedy wojewoddzkie, jest to bowiem podstawowy organ pomocniczy wojewody
jako reprezentanta administracji rzgdowej w wojewodztwie. Zgodnie z ustawa
z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie®’
statut urzedowi wojewddzkiemu nadaje wojewoda. Podlega on zatwierdzeniu przez
Prezesa Rady Ministrow. Statut taki powinien okresla¢ w szczegdlnosci 1) nazwe
isiedzib¢ urzedu; 2) nazwy stanowisk dyrektorow wydziatow; 3) nazwy wydziatow
oraz innych komorek organizacyjnych urzedu; 4) zakresy dziatania wydziatow
1 innych komorek organizacyjnych urzedu oraz, jezeli odrebne ustawy tak stano-
wig, zakres kompetencji przypisanych okreslonym w ustawach stanowiskom lub
funkcjom urzedowym; 5) nazwy, siedziby i zakresy dziatania delegatur urzedu
wojewddzkiego 6) inne sprawy istotne dla organizacji i funkcjonowania urzedu.

W sktad urzedu wojewddzkiego wchodza nastepujace komorki organizacyjne:
1) wydziaty — do realizacji merytorycznych zadan urzedu; 2) biura — do realizacji
zadan w zakresie obstugi urzedu; 3) oddziaty jako komorki organizacyjne wewnatrz
wydzialdéw i biur. Szczegdtowa organizacje oraz tryb pracy urzedu wojewodzkiego
okresla regulamin ustalony przez wojewode w drodze zarzadzenia. Warto wskazac,
ze wojewoda jest uprawniony do dekoncentracji wewnetrznej zadan wykonywanych
przez urzad wojewodzki. Nastepuje to przez tworzenie delegatur urzedu wojewodz-
kiego. Pracownicy zatrudnieni w takich delegaturach moga zosta¢ zakwalifikowani
jako cztonkowie korpusu stuzby cywilne;j.

Bardziej zrdznicowana jest grupa tzw. innych urzedéw stanowigcych aparat
pomocniczy terenowych organéw administracji rzadowej podlegtych ministrom
lub centralnym organom administracji rzadowej. Podmioty te okreslone s3 mianem
organdéw administracji niezespolonej*. Ustawodawca sformutowat zamknigty kata-
log tych podmiotow, wskazujac, ze ich ustanowienie moze nastepowac wylacznie
w drodze ustawy i pod warunkiem, ze jest to uzasadnione ogodlnopanstwowym
charakterem wykonywanych zadan lub terytorialnym zasiegiem dziatania przekra-
czajacym obszar jednego wojewodztwa. Ustawa o wojewodzie i administracji rza-
dowej w wojewodztwie wskazuje, ze organami tymi s3: 1) szefowie wojewddzkich
sztabow wojskowych i wojskowi komendanci uzupehien; 2) dyrektorzy izb celnych
inaczelnicy urzedow celnych; 3) dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzedow
skarbowych, dyrektorzy urzedow kontroli skarbowej; 4) dyrektorzy okregowych
urzedéw goérniczych i dyrektor Specjalistycznego Urzedu Gorniczego; 5) dyrektorzy
okregowych urzedéw miar i naczelnicy obwodowych urzedéw miar; 6) dyrektorzy
okregowych urzedow probierczych; 7) dyrektorzy regionalnych zarzadow gospo-

4 Dz. U. Nr 31, poz. 206 z p6zn. zm.
4 Niezespolona administracja rzgdowa, red. J. Kostrubiec, Warszawa 2011, s. 125 i n.
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darki wodnej; 8) dyrektorzy urzedéw morskich; 9) dyrektorzy urzedoéw statystycz-
nych; 10) dyrektorzy urzedow zeglugi $rodladowej; 11) graniczni i powiatowi
lekarze weterynarii; 12) komendanci oddziatow Strazy Granicznej, komendanci
placowek i dywizjonow Strazy Granicznej; 13) okregowi inspektorzy rybotéwstwa
morskiego; 14) panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni; 15) regionalni dyrek-
torzy ochrony srodowiska. Cztonkami korpusu stuzby cywilnej beda wigc osoby
zatrudnione w urzedach obstugujacych wymienione wyzej organy.

Organy centralne, ktore sprawuja nadzor lub kieruja dziatalnoscia organow
administracji niezespolonej, moga oddziatywac na nie poprzez zastosowanie naste-
pujacych srodkow: 1) okreslenie organizacji wewnetrznej organow administracji
niezespolonej przez nadawanie statutu lub regulaminu okreslajagcego wewnetrzna
organizacje; 2) prowadzenie polityki personalnej — powotywanie i odwotywanie ze
stanowiska kierownikéw urzedow terenowych; 3) pomoc i szkolenie kadr w orga-
nach administracji niezespolonej; 4) wydawanie polecen, regulaminow, zarzadzen
wewnetrznych, instrukcji, wytycznych i zalecen; 5) dokonywanie kompleksowej
kontroli, analizy i oceny dziatalno$ci nadzorowanych jednostek; 6) mozliwos¢
otrzymania okresowy informacji i sprawozdan o pracy tych organéw; 7) prawo
wgladu w dokumenty i uzyskiwanie wyjasnien; 8) koordynowanie dziatalno$ci
jednostek administracji niezespolonej w terenie®.

9. W art. 2 ust. 1 pkt 4 u.s.c. do podmiotow, w ktorych zatrudnieni sg czlon-
kowie korpusu stuzby cywilnej, zaliczono komendy, inspektoraty i inne jednostki
organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych sthuzb,
inspekcji 1 strazy wojewddzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, chyba Ze odrgbne ustawy stanowig inaczej.

Przepisy nie zawieraja ani definicji pojecia zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewodzkich, ani zamknietego katalogu takich podmiotéw. Kwestia ich ustalenia
zostala pozostawiona ustawom szczegdtowym. Odwolujac si¢ do doktryny prawa
administracyjnego, nalezy wskaza¢, ze zespolenie administracyjne stanowi pewna
zasade konstrukcyjng aparatu administracyjnego w terenie, wyrazajaca dazenie
do skoncentrowania tego aparatu w maksymalnie mozliwym zakresie w danej
jednostce terytorialnej w ramach jednego urzedu i pod jednym zwierzchnikiem,
a tym samym do skupienia maksymalnie mozliwej sfery zadan i kompetencji w jed-
nym o$rodku wladzy publicznej®. Zespolenie przejawia si¢ w trzech aspektach:
organizacyjnym (przejawiajace si¢ w fakcie, ze organy administracji zespolonej
wykonuja swoje zadania i kompetencje przy pomocy urzedu wojewodzkiego),
osobowej (wyrazajacej si¢ we wplywie wojewody na obsadzenie szefow organow
administracji zespolonej), kompetencyjnym (majacym juz mniejsze znaczenie za-
lozeniu, Ze to wojewoda jest zrodtem kompetencji powierzanych poszczegolnym
komendom i inspektoratom).

4 Tak M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawo administracyjne, Warszawa 2013, s. 216.
50 Definicja za J. Jagielski (w:) Prawo..., s. 206.
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10. W mysl ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie jest woje-
woda. Wojewoda: 1) kieruje nia i koordynuje jej dziatalnos¢; 2) kontroluje jej
dziatalnos¢; 3) zapewnia warunki skutecznego jej dziatania; 4) ponosi odpowie-
dzialnos¢ za rezultaty jej dziatania. Tryb powotywania i odwolywania organow
rzagdowej administracji zespolonej w wojewodztwie okreslaja odrgbne ustawy.
Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie wskazuje rowniez,
ze organy rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie wykonuja swoje
zadania 1 kompetencje przy pomocy urzedu wojewodzkiego, chyba ze odrebna
ustawa stanowi inaczej. Szczegotowa organizacje rzadowej administracji zespolonej
w wojewoddztwie okresla statut urzedu wojewodzkiego. Do obstugi zadan organow
rzagdowej administracji zespolonej nieposiadajacych wlasnego aparatu pomocni-
czego tworzy si¢ w urzedzie wojewodzkim wydzielone komorki organizacyjne.
Regulaminy urzedéw obstugujacych organy rzadowej administracji zespolonej sa
zatwierdzane przez wojewodg.

Do stuzb, inspekcji i strazy, ktore nalezy kwalifikowac jako organy administracji
zespolonej, nalezy zaliczy¢ m.in. Panstwowa Straz Pozarna, Policje, Nadzor Budow-
lany, Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcje Weterynaryjng, Inspekcje
Farmaceutyczna, Panstwowg Inspekcje Sanitarng, Inspekcje Transportu Drogowego,
Inspekcje Ochrony Srodowiska, Inspekcje Handlowa, Stuzbe Ochrony Zabytkow,
wojewodzkiego konserwatora zabytkow czy Panstwowa Straz Rybacka.

Poszukujac okreslenia komend, inspektoratow i innych jednostek organizacyj-
nych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, nalezy w pierwszej kolejnoséci odwota¢ si¢ do przepiséw ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®'. W akcie tym stwierdzono, ze
kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy wykonuja okreslone w usta-
wach zadania i kompetencje przy pomocy jednostek organizacyjnych — komend
i inspektoratow (art. 33 ust. 1 u.s.p.). Z kolei jednostki organizacyjne stanowigce
aparat pomocniczy kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (czyli tych
podmiotow, w ktorych osoby zatrudnione moga by¢ wlaczone do korpusu stuzby
cywilnej) moze tworzy¢, przeksztatca¢ i1 likwidowa¢ wojewoda, na wniosek sta-
rosty, zaopiniowany przez wtasciwego kierownika zespolonej stuzby, inspekcji
lub strazy wojewddzkiej, chyba Ze przepisy odrgbne stanowia inaczej. Obecnie
kierownikami stuzb, inspekcji 1 strazy tworzacych powiatowa administracj¢ ze-
spolong sa: Powiatowy Komendant Policji, Powiatowy Komendant Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego. Warto zwrdcic¢
uwage, ze do grupy tej nalezeli kiedy$ rowniez Powiatowy Inspektor Sanitarny
oraz Powiatowy Inspektor Weterynaryjny, ale z czasem stali si¢ oni organami
administracji niezespolonej®.

I Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zm.
52 Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2007, s. 285-286.

44



Ustawa o stuzbie cywilnej Art. 2

Powotane wyzej organy powiatowej administracji zespolonej wykonujg swoje
zadania przy pomocy komend i inspektoratow, a konkretnie rzecz ujmujac — Powia-
towej Komendy Policji, Powiatowej Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. To wiasnie zatrudnienie w tych
jednostkach stanowi podstawe do zakwalifikowania do korpusu stuzby cywilne;.

Konieczne jest podkreslenie, ze pracownicy wyzej wymienionych stuzb (za-
réwno na szczeblu wojewodzkim, jak i powiatowym) moga by¢ wiaczeni do kor-
pusu shuzby cywilnej, pod warunkiem ze odrgbne ustawy nie stanowia inacze;j.
Regulacje takie nie wystepuja jednak czgsto. Wydaje sie, ze motywem zastosowania
wylaczenia spod ogolnej reguty ustanowionej w komentowanym przepisie bedzie
blizszy zwigzek pracownikéw zatrudnionych w danym podmiocie z systemem
zatrudnienia obowigzujacym w administracji samorzadowej. Zastosowanie ta-
kiej wytycznej wydaje si¢ o tyle racjonalne, ze pozwala stosowac te same zasady
dotyczace zatrudnienia w stosunku do 0s6b wykonujacych prace w zblizonych
warunkach organizacyjno-prawnych. Jako przyktad regulacji, ktora stanowi wy-
jatek od ogo6lnej reguty ustanowionej w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.s.c., mozna wskazac
uregulowanie statusu prawnego straznikow Panstwowej Strazy Rybackiej. W mysl
art. 22 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie §rodladowym?® wprawdzie
Panstwowa Straz Rybacka jest wyodrebniong jednostka organizacyjng podlegla
bezposrednio wojewodzie, to jednak jej straznicy petnig sluzbe w organach ad-
ministracji panstwowej i podlegaja przepisom ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r.
o pracownikach urzedow panstwowych*.

11. Kolejnym podmiotem, ktory zostat wymieniony w komentowanym artyku-
le, jest Biuro Nasiennictwa Le$nego. Jego status jest regulowany przez ustawe z dnia
7 czerwca 2001 r. o leénym materiale rozmnozeniowym?. Akt ten sytuuje Biuro
jako organ pomocniczy ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Za jego posred-
nictwem minister realizuje nastgpujace zadania: 1) prowadzenie Krajowego Rejestru
Lesnego Materialu Podstawowego oraz Skroconego Rejestru Lesnego Materiatu
Podstawowego; 2) prowadzenie rejestru S$wiadectw pochodzenia; 3) prowadzenie
rejestru dostawcow; 4) wydawanie pozwolen na przywoz lesnego materiatu rozmno-
zeniowego z panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej; 5) wydawanie $wia-
dectw pochodzenia; 6) przeprowadzanie kontroli leénego materiatu podstawowego
podlegajacego rejestracji w Krajowym Rejestrze Lesnego Materiatu Podstawowego
pod wzgledem speiniania wymagan okreslonych w ustawie; 7) przeprowadzanie
kontroli le$nego materialu rozmnozeniowego pod wzgledem speiniania wymagan
okreslonych w ustawie; 8) przeprowadzanie kontroli dostawcow pod wzgledem
przestrzegania przepisOw ustawy, w tym prawidtowos$ci prowadzonej dokumenta-
cji; 9) wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie selekcji lesnej
i nasiennictwa lesnego; 10) opracowywanie we wspolpracy z zainteresowanymi

53 Tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1471 z p6zn. zm.
3 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 269.
55 Dz. U. Nr 73, poz. 761 z p6zn. zm.
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jednostkami naukowymi i badawczo-rozwojowymi metod oceny lesnego materiatu
rozmnozeniowego oraz lesnego materialu podstawowego.

Odrebne wyliczenie w komentowanym przepisie Biura Nasiennictwa Le$nego
jako jednostki, w ktorej moga by¢ zatrudnieni cztonkowie korpusu stuzby cywil-
nej, motywowane jest faktem, ze nie jest to jednostka, ktorg mozna by traktowac
jako urzad ministrow, a tym samym obja¢ dyspozycja art. 2 ust. 1 pkt 2 u.s.c. Nie
mozna go bowiem zakwalifikowaé jako cze$¢ ministerstwa, wrgcz przeciwnie,
jest to jednostka odrebna od ministerstwa, nieprzeznaczona w catosci do obshugi
ministra, lecz jedynie do realizacji niektorych jego zadan*. Stad tez uwzglednienie
Biura przy okreslaniu zakresu podmiotow, ktorych pracownicy zostali wiaczeni do
korpusu stuzby cywilnej, wymagato jego wyraznego wymienienia.

12. Kolejna kategori¢ podmiotéw wlaczonych do korpusu stuzby cywilnej sa
jednostki budzetowe obstugujace panstwowe fundusze celowe, ktorych dyspo-
nentami sg organy administracji rzadowe;j. Definicja jednostki budzetowej zostata
zadekretowana w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®’.
W mysél art. 11 u.f.p. jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora
finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek
odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego. Dziatajg one na podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci ich
nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci, a podstawa ich gospodarki finansowej jest
plan dochodéw i wydatkow, zwany dalej ,,planem finansowym jednostki budzeto-
wej”. Co do zasady jednostki budzetowe tworza, tacza i likwiduja: 1) ministrowie,
kierownicy urzedow centralnych, wojewodowie oraz inne organy dzialajace na
podstawie odrgbnych ustaw — panstwowe jednostki budzetowe; 2) organy stano-
wigce jednostek samorzadu terytorialnego — gminne, powiatowe lub wojewodz-
kie jednostki budzetowe. Tworzac jednostke budzetowa czy organ, podmioty te
jednoczesnie sg zobligowane do nadania jej statutu, chyba Zze odrgbne ustawy
stanowig inaczej, oraz okre$lenia mienia przekazywanego tej jednostce w zarzad
(art. 12 u.f.p.).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze do korpusu stuzby cywilnej nie zostaty wiaczone
wszystkie jednostki budzetowe, a jedynie te, ktore obstuguja panstwowe fundusze
celowe, ktorych dysponentami sa organy administracji rzadowej. Pojecie organéw
administracji rzadowej zostato zdefiniowane juz wcze$niej, natomiast pojecie
funduszu celowego zostato sprecyzowane w art. 29 u.f.p. Przepis ten wskazuje, ze
panstwowy fundusz celowy jest tworzony na podstawie odrgbnej ustawy. Przychody
panstwowego funduszu celowego pochodzg ze §rodkdéw publicznych, a koszty sa
ponoszone na realizacje wyodrebnionych zadan panstwowych. Panstwowy fundusz
celowy nie posiada osobowosci prawnej. Ma on forme wyodrebnionego rachunku

56 Por. J. Jagielski (w:) J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa..., s. 40.
57 Tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm.
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bankowego, ktorym dysponuje minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz
albo inny organ wskazany w tej ustawie.

Jako przyktady takich funduszy mozna wskazaé¢: Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej (ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych®), Fundusz
Modernizacji Sit Zbrojnych (ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i moder-
nizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej™),
Fundusz Emerytur Pomostowych (ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emerytu-
rach pomostowych®), Fundusz Kredytu Technologicznego (ustawa z dnia 30 maja
2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnoséci innowacyjnej®'), Fundusz
Pracy (ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy®?), Fundusz Zaje¢é Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniow (ustawa
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi®), Fundusz Wsparcia Policji (ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji**), Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (ustawa z dnia
13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pra-
codawcy®), Fundusz Promocji Tworczosci (ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych®), Fundusz Rekompensacyjny (ustawa z dnia
8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nierucho-
mosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej®’), Fundusz — Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcoéw (ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym?®), Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego (ustawa
z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu
Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego®), Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, Fundusz Skarbu Panstwa oraz Fundusz Nauki
1 Technologii Polskiej (ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i pry-
watyzacji’’), Fundusz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy (ustawa z dnia
28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci’'), Fundusz Pomocy
Postpenitencjarnej (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy ™),

8 Dz. U. Nr 201, poz. 1540 z p6zn. zm.
% Tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570 z pdzn. zm.
¢ Dz. U. Nr 237, poz. 1656 z pdzn. zm.
1 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 226.
2 Tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 674 z p6zn. zm.
0 Tekst jedn.: Dz. U. 22012 r. poz. 1356 z pozn. zm.
.U
.U

¢ Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 z p6zn. zm.
¢ Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 272 z p6zn. zm.

¢ Tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 z pdzn. zm.

7 Dz. U. Nr 169, poz. 1418 z p6zn. zm.

% Tekst jedn.: Dz. U. 22012 r. poz. 1137 z p6zn. zm.

% Tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 712.

" Tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 216 z pézn. zm.

Dz. U. Nr 123, poz. 777 z p6zn. zm.

2 Dz. U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.
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Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkoéw Krakowa (ustawa z dnia 18 kwietnia
1985 r. 0 Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa’).

Czlonkami korpusu stuzby cywilnej beda pracownicy zatrudnieni w biurach
obstugujacych wymienione fundusze, tj. we wspomnianych juz jednostkach bu-
dzetowych. Jako przyktad takich jednostek mozna wskaza¢ Krajowy Urzad Pracy
obstugujacy Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz
Pracy’™.

Warto wskaza¢, ze w katalogu podmiotow wymienionych w art. 2 ust. 1 u.s.c.
do dnia 24 marca 2009 r. wyraznie wskazany byt rowniez Urzad Rejestracji Pro-
duktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobojczych. Wspo-
mniana wyzej ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o Urzedzie Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobojczych dokonata uchylenia
pkt 5 ust. 1 komentowanego artykulu, w ktorym przywotany urzad byl wyraznie
wskazany. Byto to motywowane nadaniem temu podmiotowi charakteru centralne-
go organu administracji rzadowej. Powyzsze oznacza, ze pracownicy zatrudnieni
w tym urzedzie nadal moga zosta¢ wiaczeni do korpusu stuzby cywilnej. Jednak
podstawa wiaczenia nie jest odrgbne wskazanie Urzedu Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobdjczych w komentowanym
przepisie, a dyspozycja pkt 2 ust. 1 komentowanego przepisu.

13. Okreslenie 0sob, ktore naleza do korpusu stuzby cywilnej, jest determino-
wane nie tylko kryterium rodzaju urzedu, w ktorym osoba ta jest zatrudniona, ale
rowniez kryterium stanowiska, na ktérym wykonuje ona swoje obowiazki. Ustawa
o stuzbie cywilnej w komentowanym artykule zaweza pojecie cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej do 0sob zatrudnionych w urzgdach wymienionych w art. 2 ust. 1,
ale wytacznie na ,,stanowiskach urzedniczych”. Ustawa o stuzbie cywilnej nie
definiuje tego pojecia. W doktrynie przyjmuje si¢, ze stanowisko urzednicze to
takie, z ktorym zwigzane sa kompetencje do wykonywania merytorycznych zadan
panstwa’. Stanowiska urzednicze nalezy wigc rozpatrywac w kontrze do stanowisk
o charakterze pomocniczym, ktore petnig jedynie funkcje techniczne, niezwigzane
z wykonywaniem uprawnien wladczych w imieniu panstwa. Ustawodawca nie
sformutowatl rdwniez zadnych kryteriow, ktére pozwalalyby zakwalifikowaé po-
szczegolne stanowiska urzednicze.

14. Ustawa o sluzbie cywilnej przyznaje Prezesowi Rady Ministrow kom-
petencje do ustalenia grup stanowisk urzgdniczych z podziatem na grupy stano-
wisk. Upowaznienie takie znalazto si¢ w art. 99 u.s.c. Na jego mocy Prezes Rady
Ministrow wydat rozporzadzenie z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbo-

3 Dz.U.Nr 21, poz. 90 z pézn. zm. Zob. L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 48.

" Por. szerzej J. Strzelecka, Informacje BSIE nr 823, www .biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 01/
i-823.pdf.

5 ]. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2013, s. 171.
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wych urzednikoéw stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagradzania oraz
szczegotowych zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej’.

Rozporzadzenie w zalaczniku nr 1 zawiera tabel¢ grup stanowisk urzedni-
czych z podziatem na grupy stanowisk wyzszych, sredniego szczebla zarzadzania,
koordynujacych, samodzielnych, specjalistycznych i wspomagajacych, wykaz
stanowisk w poszczegdlnych grupach oraz kwalifikacje zawodowe wymagane do
wykonywania pracy na stanowiskach urzedniczych.

Do wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej zalicza si¢ m.in. stanowiska: dy-
rektora generalnego urzgdu, kierujgcych departamentem lub komorka rownorzedna
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzgdzie ministra, urzgdzie obstugujacym
przewodniczacego komitetu wchodzacego w sktad Rady Ministréw, urzedzie cen-
tralnym organu administracji rzadowej oraz kierujgcych wydzialem lub komoérka
réwnorzedng w urzedzie wojewddzkim, a takze zastepcow tych osob, wojewodzkie-
go lekarza weterynarii i jego zastepcow, kierujacych komorkami organizacyjnymi
w Urzgdzie Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobdjczych oraz w Biurze Nasiennictwa Le$nego, a takze zastepcodw tych osob.

Do stanowisk $redniego szczebla zarzadzania zaliczone zostalty m.in. stanowi-
ska: gtownego ksiegowego resortu, gtdéwnego ksiegowego obstugi dtugu krajowego,
kierownika samodzielnego laboratorium w Gtownym Urzedzie Miar, gtdéwnego
ksiggowego budzetu wojewody.

Z kolei stanowiskami koordynujacymi w stuzbie cywilnej sa przyktadowo
stanowiska: glownego specjalisty do spraw legislacji, naczelnika wydzialu w ko-
morce realizujacej zadania inspekcyjne Iub kontrolne Gtownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego czy kierownika samodzielnej sekcji.

Do stanowisk samodzielnych w stuzbie cywilnej wlaczeni zostali m.in.: au-
dytor wewnetrzny, inspektor kontroli skarbowej I, 11 1 III stopnia w Ministerstwie
Finansow, gtoéwny specjalista w urzedzie wojewodzkim.

Wreszcie jako przyktady stanowisk specjalistycznych mozna wskazaé sta-
nowiska starszego eksperta i eksperta w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
starszego asystenta w urzedach podlegltych ministrom czy psychologa w urzgdzie
wojewodzkim.

15. Przywotane rozporzadzenie zawiera rowniez okreslenie wymagan kwa-
lifikacyjnych dla poszczegodlnych stanowisk”. Nalezy podkresli¢, ze wymagania
te nie s3 czynnikiem determinujacym, czy dane stanowisko ma czy nie charakter
urzedniczy, a jedynie wskazaniem, jakie warunki musi spetni¢ cztonek korpusu
shuzby cywilnej, by mogt by¢ na dane stanowisko powotany.

16. Na koniec rozwazan na temat pojecia stanowiska urzgdniczego uzytego
w komentowanym przepisie nalezy podkresli¢, ze moze by¢ ono zajmowane przez

" Dz. U. Nr 211, poz. 1630 z p6zn. zm.
77 Szerzej por. komentarz do art. 99 u.s.c.
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cztonka korpusu stuzby cywilnej majacego przymiot urzednika shuzby cywilne;j
(a wiec zatrudnionego na podstawie mianowania), jak i pracownika stuzby cywilnej
(fj. wykonujacego swoje obowigzki w oparciu 0 umowe o prace)’s.

17. Ustawa o stuzbie cywilnej dla okreslenia zakresu podmiotowego korpu-
su stuzby cywilnej oprocz kryterium przedmiotowo-podmiotowego, opisanego
powyzej, postuguje si¢ rowniez wytacznie kryterium podmiotowym. Czyni to,
wiaczajac do korpusu stuzby cywilnej wszystkich powiatowych i1 granicznych
lekarzy weterynarii oraz ich zastepcow.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej” po-
wiatowi lekarze weterynarii oraz graniczni lekarze weterynarii sg (obok Gtoéwnego
Lekarza Weterynarii i wojewodzkich lekarzy weterynarii) organami Inspekcji
Weterynaryjnej (art. 5 ustawy). Organy te wykonuja swoje zadania przy pomocy
odpowiednio powiatowej i granicznej inspekcji weterynaryjnej, ktorych sa kierow-
nikami. Pracownicy inspektoratow, jako jednostek organizacyjnych stanowiacych
aparat pomocniczy kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (art. 2 ust. 1
pkt4u.s.c.), moga by¢ cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Dyspozycja pkt 4 ust. 1
komentowanego artykutu nie sg natomiast objgci powiatowi i graniczni inspektorzy
weterynaryjni — sg oni bowiem kierownikami tych jednostek, a nie pracownikami
inspektoratéw ich obslugujacych. Postanowienie art. 2 ust. 2 u.s.c. stanowi wiec
celowy zabieg prowadzacy do uzupetnienia zakresu podmiotowego stuzby cywilnej
o powiatowych i granicznych inspektoréw weterynaryjnych.

18. Ustep 3 komentowanego artykulu wprowadza mozliwos¢ objecia stanowi-
ska urzedniczego przez osobe, ktora nie jest zatrudniona w urzedzie wymienionym
w art. 2. Nastepuje to poprzez oddelegowanie takiej osoby do wykonywania zadan
poza jednostka organizacyjna, w ktorej jest zatrudniona. Oddelegowanie moze
nastapi¢ wylacznie na podstawie odrebnych przepisow.

Pod rzadami poprzednio obowiazujacej ustawy, ktora postugiwata si¢ sfor-
mutowaniem ,,0soby oddelegowane lub przeniesione”®, powstata watpliwos¢, czy
objecie stanowiska urzgdniczego przez osobe niezatrudniong w urzedzie skutkuje
nawigzaniem stosunku pracy, czy tez przeniesienie ma miejsce w ramach dotych-
czasowego stosunku zatrudnienia. W mojej ocenie obecne brzmienie przepisu
nie pozostawia watpliwosci, ze oddelegowanie nie skutkuje nawigzaniem nowe-
go stosunku pracy. Swiadczy o tym zaréwno sam charakter oddelegowania, jak
1 brzmienie przepisu, zgodnie z ktérym wykonywanie zadan ma miejsce poza
jednostka, ,,w ktorej sa zatrudnione” osoby oddelegowane (a wigc wykonywanie
zadan odbywa si¢ w ramach zatrudnienia z dotychczasowym pracodawcg). Taka
interpretacj¢ potwierdza praktyka stosowania przedmiotowego przepisu.

Konsekwencja powyzszego jest uznanie, ze osoba delegowana na stanowi-
sko urzgdnicze nie bedzie wiaczona do korpusu stuzby cywilnej. Powyzsze po-

8 Szerzej por. komentarz do art. 3 u.s.c.
" Tekst jedn.: Dz. U. 22010 r. Nr 112, poz. 744 z pdzn. zm.
8 Por. art. 2 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r.
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twierdza rowniez jednoznaczne brzmienie art. 2 ust. 1 i 2 u.s.c., ktéry w sposéb
enumeratywny okresla, w jakich przypadkach nastepuje wtaczenie do korpusu
shuzby cywilnej. Nalezy jednak wskazac, ze kwestia ta czesto jest wskazywana
jako niejednoznaczna®'.

19. Stusznie w literaturze podnosi si¢ watpliwosci co do konstytucyjnosci
mechanizmu uregulowanego w art. 2 ust. 3 u.s.c. Prowadzi on bowiem do obej$cia
procedury naboru przewidzianej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. W kon-
sekwencji stanowiska urzednicze moga by¢ obejmowane przez osoby niespeltnia-
jace wymogow kwalifikacyjnych przewidzianych w ustawie o shuzbie cywilne;.
Jak wskazuje H. Szewczyk, ,,procedura przeniesienia do stuzby cywilnej ostabia
profesjonalizm w stuzbie cywilnej, ktory jest czynnikiem apolityczno$ci, godzac
w zasadg politycznej neutralno$ci stuzby cywilnej. Jedynie bowiem sprawiedliwy
system awansu w stuzbie cywilnej zapewnia wymog zawodowos$ci, poniewaz
przesadza o dazeniu do ciaglego podnoszenia kwalifikacji zawodowych”®. War-
to w tym kontekscie przytoczy¢ fragment wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
w ktorym podkreslit on, ze ,,Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, jak to expressis
verbis wskazuje art. 153 ust. 1 Konstytucjiiart. 1 u.s.c., powinni m.in. wykonywac
powierzone im zadania zawodowo, co oznacza w pierwszym rzedzie, ze powin-
ni posiada¢ odpowiednie kwalifikacje 1 przygotowanie zawodowe. Zapewnienie
wiasciwej realizacji tego celu wymaga zatem stworzenia odpowiednich warunkow,
gwarantujacych kandydatom na stanowiska w stuzbie cywilnej zdobycie takich
kwalifikacji, jak rowniez mechanizmu weryfikacji ich zawodowego przygotowania
oraz naboru na wolne miejsca pracy na okreslonych stanowiskach w urzgdach ad-
ministracji rzadowej. Nie budzi watpliwos$ci fakt, ze rozne stanowiska, zaleznie od
materii spraw rozstrzyganych w danej instytucji (komorce) administracji rzadowe;,
wymagaé powinny posiadania przez osoby tam zatrudnione r6znych kwalifikacji,
zatem nie kazda osoba wchodzaca w sktad tzw. korpusu stuzby cywilnej moze
by¢ obsadzona na dowolnym z takich stanowisk. (...) Trybunat Konstytucyjny po-
dziela poglad zawarty w uzasadnieniu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, iz
zawodowe wykonywanie zadan panstwa oznacza koniecznos$¢ zatrudniania osob,
ktore traktujg wykonywanie tych zadan jako zawdd. Oznacza to, ze zatrudnienie
w ramach stuzby cywilnej nie ma by¢ jedynie przejsciowym zajgciem, ale statym
zrodtem utrzymania oraz miejscem pracy, zapewniajacym osobom kompetentnym
mozliwos¢ realizacji kariery zawodowej. Ich przygotowanie zawodowe nie powin-
no zosta¢ zakonczone na etapie przyjmowania do korpusu, lecz osoby te powinny
zdobywac rowniez w okresie pozniejszym najwyzsze umiejetnosci i kompetencje
przez stale doskonalenie i podnoszenie swoich kwalifikacji (por. art. 67 ust. 1 pkt 6
u.s.c.). Te wlasnie elementy przesadzaja o istocie zawodowego charakteru stuzby
cywilnej. (...) Odmienne zapatrywanie, zaktadajace mozliwo$¢ swobody w zakre-

81 A. Dubowik, Organizacja i struktura stuzby cywilnej w swietle ustawy z 2008 r., PiZS 2009,
nr6,s. 13.
82 H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 63.
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sie regut decydowania o zatrudnieniu badz mianowaniu poprzez nie podlegajace
weryfikacji «uznanie» profesjonalizmu okre§lonego kandydata, prowadzitoby do
stworzenia nieprzejrzystych zasad funkcjonowania shuzby. Oznaczaloby to w konse-
kwencji mozliwos$¢ praktycznej eliminacji trybu konkursowego, a w konsekwencji
otwieratoby drogg do pozamerytorycznego decydowania o kryteriach wyboru, a tym
samym praktycznej negacji potrzeby istnienia obiektywnych i czytelnych regut.
Oznaczatoby to zatem rowniez otwarcie mozliwosci wptywu kolejnych uktadow
politycznych albo grup nacisku na obsadg r6znych stanowisk obsadzanych zgodnie
z ustawg przez cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej”®.

20. Jako przyktad rozwigzan stanowiacych egzemplifikacj¢ dyspozycji art. 2
ust. 2 u.s.c. mozna wskaza¢ przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
0 ustroju sagdow powszechnych®*, W mysl art. 77 § 1 pkt 2 p.u.s.p. Minister Spra-
wiedliwo$ci moze delegowac sedziego, za jego zgoda, do petnienia obowigzkow
sedziego lub czynnos$ci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub in-
nej jednostce organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego
nadzorowanej. W takim wypadku sedziemu delegowanemu moga by¢ powierzane
obowigzki na stanowiskach urzedniczych, z wytaczeniem stanowiska dyrektora
generalnego urzedu (art. 78 p.u.s.p.). Podobng mozliwos¢ przewiduje ustawa z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze®. Zgodnie z jej art. 50 Prokurator Generalny
moze delegowaé prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury,
na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci lub innej
jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwos$ci albo przez niego
nadzorowanej, zgodnie z kwalifikacjami prokuratora. Prokuratorowi delegowanemu
do Ministerstwa Sprawiedliwosci mogg by¢ powierzone obowigzki na stanowiskach
urzedniczych, z wylaczeniem stanowiska dyrektora generalnego urzedu. Warto
wskaza¢, ze sformutowanie ,,zgodnie z kwalifikacjami prokuratura” nie odnosi si¢
do wymagan kwalifikacyjnych formutowanych przez ustawe o stuzbie cywilne;j,
lecz do osobistych przymiotéw danego prokuratura. Postanowienie to nie wyklucza
wiec mozliwosci powierzenia stanowiska urzedniczego prokuratorowi, ktory nie
spetnit wymagan przewidzianych dla cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j.

21. W mysl ust. 4 komentowanego artykutu prawa i obowigzki cztonkow
korpusu stuzby zagranicznej oraz zasady organizacji i funkcjonowania tej stuzby
okreslaja przepisy o stuzbie zagranicznej. Powyzszy przepis wytacza wiec bezpo-
$rednie zastosowanie przepisow komentowanej ustawy do osob, ktore zostang wig-
czone do korpusu stuzby zagranicznej. Nie oznacza to jednak, ze przepisy ustawy
o stuzbie cywilnej nie znajdg zastosowania do tych oséb. W mys$l bowiem art. 3
ustawy z dnia 2001 r. o stuzbie zagranicznej®, ktora reguluje prawa i obowigzki
cztonkow korpusu stuzby cywilnej oraz zasady organizacji i funkcjonowania tej

8 Wyrok TK z dnia 12 grudnia 2002 r., K 9/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 94.
8 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 427 z p6zn. zm.

8 Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 z p6zn. zm.

8 Dz. U. Nr 129, poz. 1403 z pozn. zm.

52



Ustawa o stuzbie cywilnej Art. 3

stluzby, w zakresie nieuregulowanym w ustawie do os6b wchodzacych w sktad
shuzby zagranicznej (z wylaczeniem Zotnierzy petniacych stuzbe w placowkach
zagranicznych) stosuje si¢ przepisy ustawy o stuzbie cywilnej. Z kolei w art. 2
tej ustawy wskazano, ze cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w mi-
nisterstwie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw zagranicznych wchodza
w sktad stuzby zagranicznej. Nalezy wigc wskazac, ze cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej, ktérzy zostang wiaczeni do korpusu stuzby zagranicznej, wprawdzie nie
utraca statusu czlonkdw korpusu stuzby cywilnej, to jednak przepisy komentowanej
ustawy znajda do nich zastosowanie tylko w takim zakresie, w jakim ich prawa
1 obowiazki nie sg regulowane przez ustawe o stuzbie zagranicznej. Po wylaczeniu
z korpusu stuzby zagranicznej z mocy prawa ponownie znajda do nich w catosci
zastosowanie przepisy ustawy o stuzbie cywilne;.

Art. 3. W rozumieniu ustawy:

1) pracownik stuzby cywilnej oznacza osobe¢ zatrudniong na podstawie umo-
wy o prace zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie;

2) urzednik stuzby cywilnej oznacza osobe zatrudniong na podstawie mia-
nowania zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie;

3) czlonek korpusu stuzby cywilnej oznacza osobe, o ktorej mowa w pkt 1i 2.

1. W komentowanym przepisie ustawodawca wyjasnia znaczenie trzech pojec
uzywanych na przestrzeni calej ustawy, tj. pojecia pracownika shuzby cywilne;j,
urzednika stuzby cywilnej i cztonka korpusu stuzby cywilne;j. Sa to kluczowe poje-
cia z punktu widzenia funkcjonowania systemu stuzby cywilnej. W rzeczywistosci
jednak przepis ten nie zawiera samodzielnej tresci regulacyjnej, gdyz wymienione
W nim pojecia z tatwoscig mozna odkodowac¢ z innych regulacji ustawy (np. z art. 35
149 u.s.c.). Komentowany artykut ma wiec gtownie znaczenie porzadkujace.

2. Jak wynika z art. 2 u.s.c., stuzba cywilna obejmuje wylacznie osoby wy-
konujgce merytoryczne zadania panstwa w urzedach administracji rzagdowej
(1 wyjatkowo w Biurze Nasiennictwa Lesnego i jednostkach budzetowych, ktore
nie posiadajg statusu urzedu®”). W konsekwencji w sktad korpusu stuzby cywilnej
nie wchodza wszystkie osoby zatrudnione w wymienionych jednostkach, lecz
jedynie te spos$rdod nich, ktore zajmujg stanowiska urzednicze. Poza korpusem
pozostaja zatem pracownicy zatrudnieni na stanowiskach organow administracji
(wyjatkiem sg tu powiatowi i graniczni lekarze weterynarii), cztonkowie gabinetow
politycznych oraz personel pomocniczy i obstugowy.

W sktad korpusu stuzby cywilnej wchodza pracownicy i urzednicy tej stuzby.
Oznacza to, ze korpus stuzby cywilnej nie ma jednolitego charakteru, bo obej-
muje osoby o zréznicowanym statusie prawnym — pracownikow stuzby cywilnej
i urzednikow stuzby cywilnej. Dyferencjacja ta ma charakter normatywny i opiera

87 Zob. komentarz do art. 2 u.s.c.
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si¢ na kryterium podstawy zatrudnienia. Pracownikami stuzby cywilnej sg osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace, urzednikami za$ — osoby zatrudnione
na podstawie mianowania.

3. Zastosowana przez ustawodawce terminologia jest wysoce mylaca, ponie-
waz moze prowadzi¢ do wniosku o istnieniu roznic w statusie prawnym cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, nieznajdujacych oparcia w regulacjach komentowane;j
ustawy. Okreslenia ,,pracownik” i ,,urzednik” sugerujg bowiem, ze ,,pracownicy
stuzby cywilnej” nie sa urzednikami, za$ ,,urzednicy stuzby cywilnej” nie maja
statusu pracowniczego (a np. sa funkcjonariuszami stuzbowymi). Wniosek taki
bytby w sposob oczywisty nieuprawniony. Obie grupy, wchodzac w sktad korpusu
stuzby cywilnej, majg jednoczesnie status pracownikow w rozumieniu prawa pracy
(bo pozostajg w stosunkach pracy), jak rowniez wszyscy sg urzednikami, gdyz
tylko 0séb zatrudnionych na stanowiskach urz¢dniczych dotyczy ustawa o shuzbie
cywilnej. Zatem zarowno ,,pracownicy stuzby cywilnej”, jak i ,,urzednicy stuzby
cywilnej” w rozumieniu komentowanej ustawy sa pracownikami i urzednikami.

4. Z punktu widzenia komentowanego przepisu niejasny jest status powiato-
wych i granicznych lekarzy weterynarii oraz ich zastgpcow. Jak wynika z art. 2
ust. 2 u.s.c., takze oni tworza bowiem korpus stuzby cywilnej, mimo ze piastuja
stanowiska organdéw administracji rzadowej. Zgodnie z og6lng zasadg polskiego
prawa urzedniczego, od ktorej wszakze istnieja wyjatki, osoby petniace funkcje
organdw panstwa nie posiadaja statusu urzednikow, lecz najczgsciej pozostaja
w tzw. zatrudnieniu ustrojowoprawnym, stuzbowym lub pracowniczym (opartym
na powotaniu). Nie stosuje si¢ zatem wobec nich regulacji dotyczacych cztonkow
korpusu urzedniczego (np. apolitycznosci czy stabilizacji zatrudnienia). Wyjatkiem
sg tu organy jednostek samorzadu terytorialnego (np. burmistrzowie, starosci czy
marszatkowie wojewodztw), zaliczone do grupy urzednikow samorzadowych.
Wobec powyzszego pojawia si¢ watpliwos¢, czy powiatowi i graniczni lekarze
weterynarii jako organy administracji, ktore wchodzg w sktad korpusu stuzby
cywilnej z mocy wyraznej dyspozycji ustawowej, zajmuja stanowiska urzednicze,
czy tez moze tworza oni osobng — obok pracownikow i urzednikow stuzby cywilne;j
— grupe w ramach tego korpusu. Wydaje si¢, ze wiecej argumentéw przemawia
za pierwsza z wymienionych interpretacji. Konstrukcja ustawy opiera si¢ bowiem
na dychotomicznym podziale korpusu na dwa podkorpusy, zalezne wylacznie od
posiadanej podstawy zatrudnienia. Dlatego przyjac nalezy, ze stanowiska powia-
towych i granicznych lekarzy weterynarii sg jednocze$nie stanowiskami organow
panstwa i1 stanowiskami urzgdniczymi. Oznacza to, ze graniczny i powiatowy
lekarz weterynarii posiada takze — w zaleznos$ci od podstawy zatrudnienia — status
pracownika lub urzednika stuzby cywilne;.

5. Warto wspomnie¢, ze podstawa zatrudnienia roznicuje status zawodowy,
a nie shuzbowy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Uzyskanie mianowania wigze
si¢ wigc z wyzszym statusem zawodowym cztonka korpusu, wyrazajacym si¢
przede wszystkim zmiang struktury i zasad wynagrodzenia (dodatek stuzby cy-
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wilnej i zwigzany z nim awans poziomy) oraz z wigkszg stabilizacja zatrudnienia,
nie powoduje natomiast zmiany zajmowanego stanowiska ani umiejscowienia
w hierarchii urzgdniczej. Podstawa zatrudnienia nie wptywa zatem na mozliwo$¢
piastowania okreslonych (wyzszych) stanowisk urzedniczych.

Art. 4. W stuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 5;

2) korzysta z pelni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyS§lne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe;

4) posiada kwalifikacje wymagane na dane stanowisko pracy;

5) cieszy sie nieposzlakowangq opinia.

1. Artykut 4 komentowanej ustawy formuluje tzw. rygory selekcyjne dla
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, a wiec warunki, jakie musi spelnia¢ dana oso-
ba fizyczna, by mogta ubiegac si¢ o zatrudnienie na stanowiskach urz¢dniczych
w administracji rzadowej. Warunki te maja zatem charakter ,,dopuszczajacy” do
zatrudnienia, jednak ich wypelnienie nie daje oczywiscie gwarancji, ze z kandy-
datem zostanie nawigzany w stuzbie cywilnej stosunek pracy. W trakcie naboru
na dane stanowisko urzednicze moga by¢ formutowane dodatkowe wymagania
o charakterze merytorycznym, jesli sa one konieczne do wykonywania pracy na
tym stanowisku (np. do§wiadczenie zawodowe).

2. Nalezy z cata mocg podkresli¢, ze oprocz rygorow selekcyjnych wskazanych
w art. 4 u.s.c., kandydaci do zatrudnienia w stuzbie cywilnej muszg posiadac tzw.
zdolnos$¢ pracowniczg w rozumieniu przepisow prawa pracy. Stwierdzenie to jest
prosta konsekwencja tego, ze zatrudnienie w stuzbie cywilnej ma charakter pra-
cowniczy, cztonkowie korpusu pozostaja bowiem w stosunkach pracy. Konstruk-
cja stosunku pracy jest uregulowana w kodeksie pracy, ktory formutuje warunki
pierwotne bycia pracownikiem sktadajace si¢ na zdolno$¢ pracownicza. Mozna ja
zdefiniowac jako zespot przymiotéw prawnych charakteryzujacych osobe fizyczna,
umozliwiajacych jej zaciagganie zobowigzania do wykonywania pracy okres$lone-
go rodzaju pod kierownictwem pracodawcy, a wiec bycia strong stosunku pracy.
W przepisach kodeksu pracy zdolnos$¢ pracowniczg okresla art. 22 § 3 k.p., ktory
stanowi, ze osoba ograniczona w zdolnosci do czynno$ci prawnych moze bez zgody
przedstawiciela ustawowego nawigza¢ stosunek pracy oraz dokonywaé czynnos$ci
prawnych, ktore dotycza tego stosunku. Jednakze gdy stosunek pracy sprzeciwia si¢
dobru tej osoby, przedstawiciel ustawowy za zezwoleniem sagdu opiekunczego moze
stosunek pracy rozwiagzaé. Oprocz tego z art. 22 § 2 k.p. wynika, ze pracownikiem
moze by¢ osoba, ktora ukonczyta 18 lat, a osoby mtodsze moga by¢ zatrudnianie
na warunkach okreslonych w dziale IX k.p. o zatrudnianiu mtodocianych. Na tle
tej regulacji przyjmuje si¢ w doktrynie prawa pracy, ze zdolnos¢ pracowniczg po-
siadaja osoby majgce co najmniej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
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Sa to wigc osoby, ktore ukonczyty 13 lat i nie sg catkowicie ubezwlasnowolnione.
Kategoria zdolnos$ci pracowniczej ma wigc znaczenie w plaszczyznie skutkéw
prawnych czynnosci prawnych powotujacych do zycia stosunek pracy, nie jest bo-
wiem mozliwe nawigzanie stosunku pracy bez posiadania zdolno$ci pracowniczej.
Powyzsze nie oznacza jednak, ze zdolno$¢ pracownicza jest jedynym warunkiem
wymaganym od kandydata do pracy. Obok zdolno$ci pracowniczej przepisy po-
wszechnego prawa pracy, jak i przepisy szczegodlne formutuja wiele dodatkowych
wymagan, ktore najczesciej nie wchodzaca do tresci tej zdolnosci. W konsekwencji
tylko naruszenie wymagan wyznaczajacych zdolno$¢ pracownicza wywiera skutki
w sferze waznosci stosunku pracy, naruszenie innych wymagan wigze si¢ tylko
z roznej skali wadliwo$cia nawigzanego i waznego stosunku pracy. Takimi dodat-
kowymi warunkami sformutowanymi na gruncie powszechnego prawa pracy sg
np. wymagania w zakresie stanu zdrowia i badan lekarskich.

3. W kontekscie zdolnos$ci pracowniczej, ktora jest niezbedna do waznego
nawigzania stosunku pracy, odpowiedzie¢ nalezy na pytanie o status rygorow se-
lekcyjnych przewidzianych w art. 4 u.s.c. Przepis ten wskazuje pig¢ szczegdtowych
warunkow: obywatelstwo polskie, korzystanie z petni praw publicznych, nieka-
ralnos¢, kwalifikacje zawodowe oraz nieposzlakowana opinia. Prima facie istota
kazdego z nich nie uzasadnia nadawania im statusu czynnikow wyznaczajacych
zdolnos$¢ pracowniczg. Pewne watpliwosci moga powsta¢ w zwigzku z wymogiem
osiadania pelni praw publicznych, ktora zaktada m.in. ukonczenie 18 lat. Osoby
niepetnoletnie nie korzystajg bowiem z petni praw publicznych. Przestanka wieku,
warunkujaca moznos¢ zatrudnienia w administracji publicznej, zostata wprost prze-
widziana w ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych, natomiast posrednio
wynika z unormowan ustawy o pracownikach samorzadowych. Jesli zwazymy
na to, ze najwazniejszym czynnikiem determinujagcym zdolno$¢ pracownicza jest
wlasnie wiek osoby fizycznej, stad wprowadzenie podwyzszonego limitu wieku
moze oznaczac, ze zamiarem ustawodawcy byto zmodyfikowanie na gruncie prawa
urzgdniczego przestanek zdolno$ci pracowniczej. A zatem nalezy przyjac, ze wazny
stosunek pracy na stanowisku urzedniczym w stuzbie cywilnym moze zawrzec
osoba, ktora ukonczyta 18 lat. Natomiast pozostate wymogi zawarte w komento-
wanym przepisie warunkuja prawidtowos$¢ zatrudnienia, jednak brak spetnienia
ktoregokolwiek z nich nie wptywa na wazno$¢ nawigzanego stosunku pracy.

4. Wymagania okreslone w art. 4 u.s.c. warunkuja bezposrednio jedynie nawia-
zanie stosunku pracy w stuzbie cywilnej, maja one wiec charakter ,,dopuszczajacy”
do zatrudnienia. Swiadczy o tym sformutowanie: ,,W stuzbie cywilnej moze byé
zatrudniona...”. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zaden z wymienionych warunkow nie
ma charakteru ,,wieczystego”. Rozwazenia wymaga zatem, jakie sa skutki utraty
przez dang osobe fizyczng obywatelstwa polskiego, praw publicznych, niekaral-
nosci, kwalifikacji 1 nieposzlakowanej opinii. W czgsci przypadkdéw sam ustawo-
dawca unormowat te skutki (np. zgodnie z art. 70 u.s.c. stosunek pracy urzednika
wygasa m.in. w razie utraty obywatelstwa polskiego, skazania karnego i utraty
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praw publicznych). W innych przypadkach, niewymienionych wprost w ustawie,
stosuje si¢ zasady ogolne dotyczace rozwigzania stosunku lub pociagnigcia danej
osoby do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarne;.

5. Pierwszym warunkiem og6lnym wymienionym w ustawie jest wymog posia-
dania obywatelstwa polskiego. Zasady nabywania obywatelstwa polskiego okresla
ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®. Wymog legitymowania si¢
przez kandydatéw na cztonké6w korpusu stuzby cywilnej obywatelstwem polskim
jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, gdyz zasada swobody przemieszczania si¢
i podejmowania zatrudnienia zostata wytaczona w odniesieniu do stanowisk, ktore
wigza si¢ bezposrednio lub posrednio z udziatem w wykonywaniu wtadzy publicz-
nej lub obowigzkami, ktorych celem jest ochrona ogdlnych interesow panstwa lub
wtadz publicznych. Owa specyfika wymienionych stanowisk w petni uzasadnia
wymog istnienia szczegolnego wezta lojalnosci, ktory moze by¢ gwarantowany
poprzez wykonywanie okreslonych funkcji wytacznie przez obywateli danego
kraju®. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze komentowana ustawa nie zawiera wymogu
posiadania wytacznie obywatelstwa polskiego, stad nie ma przeszkod do powo-
lywania na stanowisko komornika osoby, ktoéra oprocz obywatelstwa polskiego
legitymuje si¢ takze obywatelstwem innych panstw. W $wietle prawa polskiego
osobe taka traktuje si¢ jako posiadajacg wytacznie obywatelstwo polskie (art. 3
ustawy o obywatelstwie polskim).

Utrata obywatelstwa polskiego skutkuje wygasnigciem stosunku pracy (art. 70
u.s.c.). Natomiast zatrudnienie osoby, ktora nie posiada obywatelstwa polskiego,
skutkuje nawigzaniem waznego, cho¢ wadliwego stosunku pracy. Konstatacja taka
wynika z przyjecia zatozenia, ze warunek obywatelstwa nie wyznacza zdolnosci
pracowniczej. Nalezy wigc przyjac, ze wadliwie nawigzany stosunek pracy (z po-
wodu braku obywatelstwa polskiego) powinien by¢ rozwiazany we wiasciwym
trybie. W gre wchodzi¢ tu bedzie w praktyce rozwiazanie stosunku pracy bez
wypowiedzenia z winy cztonka korpusu.

Wyjatek od zasady legitymowania si¢ obywatelstwem polskim przewiduje
art. 5 u.s.c.”

6. Przestanka korzystania z petni praw publicznych jest spetniona, jesli w sto-
sunku do danej osoby fizycznej nie istniejg ograniczenia tych praw. Ograniczenia
te wynikajg z nieosiagnigcia okreslonego wieku (18 lat), pozbawienia praw pub-
licznych prawomocnym orzeczeniem sadu, pozbawienia praw wyborczych prawo-
mocnym orzeczeniem Trybunatlu Stanu lub ubezwlasnowolnienia prawomocnym
orzeczeniem sgdu. Ponadto zgodnie z art. 99 ust. 3 Konstytucji RP ,,Wybrana do
Sejmu lub do Senatu nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawienia wolnos$ci za przestgpstwo umyslne §cigane z oskarzenia publicznego™.

8 Dz. U. poz. 1650.

8 L. Mitrus, Swoboda przemieszczania si¢ pracownikéw, Krakow 2001, s. 44-46; M. Toma-
szewska, Zasada wolnosci pracy w europejskim prawie wspolnotowym, Poznan 2003, s. 222-224.

% Zob. komentarz do tego przepisu.
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Takze ztozenie niezgodnego z prawem oswiadczenia lustracyjnego, stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem sadu, powoduje pozbawienie danej osoby na lat 10
biernego prawa wyborczego na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przestanka korzystania z pelni praw publicznych nie moze by¢ rozumiana
scisle, jako przystugiwanie wszystkich praw publicznych przewidzianych obowia-
zujacym prawem. Cz¢s$¢ z tych praw uzalezniona jest od cenzusu podwyzszonego
wieku. Tak np. w §wietle art. 99 ust. 1 1 2 Konstytucji RP wybrany do Sejmu moze
by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, ktory najp6zniej w dniu wyborow
konczy 21 lat, natomiast wybrany do Senatu moze by¢ obywatel polski majacy
prawo wybierania, ktory najp6zniej w dniu wyborow konczy 30 lat. Z kolei bierne
prawo wyborcze na urzad Prezydenta RP przystuguje osobom, ktore ukonczyty
35 lat (art. 127 ust. 3 Konstytucji RP). A zatem restrykcyjne rozumienie omawia-
nej przestanki oznaczaloby, ze do stuzby cywilnej aplikowa¢ moga osoby o wiele
starsze niz 18-letnie. Bylby to oczywiscie wniosek nieuprawniony i niezamierzony
przez ustawodawcg, stad nalezy przyjaé, ze osoba korzystajaca z petni praw publicz-
nych jest osoba pelnoletnia i nieubezwlasnowolniona, wobec ktorej nie zachodza
wymienione wyzej negatywne przestanki selekcyjne (np. orzeczenia pozbawiajace
czgsci praw publicznych).

7. Kolejnym rygorem selekcyjnym jest brak prawomocnego skazania za umysl-
ne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe. Jak juz wyzej wskazano,
negatywna przestanka selekcyjna jest skazanie za przestepstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego, ktore skutkuje utrata biernego prawa wyborczego do
Sejmu i Senatu (a tym samym utratg czgsci praw publicznych). W art. 4 pkt 3 u.s.c.
rozszerzono wymog niekaralno$ci na wszystkie przestgpstwa umyslne, a wigc
takze $cigane z oskarzenia prywatnego). Nie jest natomiast przeszkoda w ubiega-
niu si¢ o zatrudnienie w stuzbie cywilnej karalnos$¢ za przestgpstwo popetnione
nieumyslnie.

Wymog niekaralno$ci bedzie spelniony w przypadku zatarcia skazania. Zgodnie
z art. 106 k.k. z chwilg zatarcia skazania uwaza si¢ je za niebyte, a wpis o skazaniu
usuwa si¢ z rejestru skazanych. Zatarcie skazania reguluje art. 106—-108 k.k. (maja
one zastosowanie takze do przestepstw skarbowych z mocy art. 20 § 2 k.k.s.).

Stan ,,niekaralnosci” zachodzi do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku ska-
zujacego. Stan niekaralnos$ci stwierdza si¢ na podstawie informacji z Krajowego
Rejestru Karnego. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym
Rejestrze Karnym®! kazdemu przystuguje prawo do uzyskania informacji, czy jego
dane osobowe zgromadzone sag w Rejestrze. Osobie, ktorej dane osobowe znajduja
si¢ w zbiorach danych zgromadzonych w Rejestrze, na jej wniosek, udostepnia si¢
informacjg¢ o tre$ci wszystkich zapiséw jej dotyczacych.

8. Do kazdego stanowiska pracy przypisane sa pewne przymioty osobiste, ko-
nieczne lub pozadane do jego zajmowania. Warunki konieczne to takie, ktore kan-

91 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 654 z p6zn. zm.
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dydat do pracy musi spetnia¢, ubiegajac si¢ o zatrudnienie (a osoba juz zatrudniona
powinna je spetnia¢ przez caly okres zatrudnienia). Do warunkéw koniecznych
zalicza si¢ kwalifikacje wymagane na dane stanowisko. Wsrdd nich najwazniejsze
znaczenie majg kwalifikacje zawodowe, ktore dla kazdego stanowiska pracy okresla
Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzagdzenia®.

9. Kandydat do pracy w shuzbie cywilnej musi cieszy¢ si¢ nieposzlakowana
opinig. Jest to przestanka o innym charakterze niz pozostate wymienione w art. 4
u.s.c. Podczas gdy wiekszo$¢ przestanek okreslonych w tym przepisie ma charakter
obiektywny i $cisty, tak w przypadku posiadania nieposzlakowanej opinii mamy
do czynienia z okolicznosciami o charakterze subiektywnym, odwotujacymi si¢
do sfery moralno-etycznej danej osoby. Wobec braku ustawowego doprecyzo-
wania przestanki nieposzlakowanej opinii nalezy odwotac si¢ do potocznego jej
rozumienia. Osoba cieszy si¢ nieposzlakowang opinia, gdy przestrzega w zyciu
zawodowym, a takze prywatnym podstawowych, uznanych w spoteczenstwie za
obowigzujace, zasad moralno-etycznych i dobrych obyczajow. Wyklucza istnienie
omawianej cechy karalno$¢ za przestgpstwo popelione umyslnie, a niekiedy takze
za przestepstwo nieumyslne, zastugujace jednak na szczegoélnie naganng ocene
spoteczna.

W praktyce duze trudno$ci sprawia weryfikacja omawianej przestanki. Organy
rekrutujace cztonkow korpusu shuzby cywilnej nie maja bowiem instrumentéw
stuzacych sprawdzeniu, czy dana osoba cieszy si¢ nieposzlakowang opinig. W przy-
padku za$ proby ustalenia tej okolicznosci mozna tatwo narazic si¢ na naruszenie
dobr osobistych kandydata. Dlatego postulowa¢ nalezy, by w procedurze naboru
na stanowiska urzednicze bra¢ pod uwagg przede wszystkim te okolicznosci, ktore
moga niekorzystnie wplywaé na powage zawodu urzednika i autorytet danego
urzedu i catego panstwa.

10. Ustawa nie wymaga od kandydatow na stanowiska urzednicze w shuz-
bie cywilnej braku podejrzenia o przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe. Mozna zatem przyjac, ze stan oskarzenia nie jest
przeszkoda w ubieganiu si¢ o pracg w administracji rzadowej. Mozna si¢ jedynie
zastanawiac, czy nie jest okolicznoscig wykluczajaca nieposzlakowang opinige,
z drugiej jednak strony, zasada domniemania niewinno$ci nakazuje traktowanie
oskarzonego za niewinnego.

Art. 5. 1. Dyrektor generalny urzedu, upowszechniajac informacje o wol-
nych stanowiskach pracy, wskazuje, za zgoda Szefa Stuzby Cywilnej, sta-
nowiska, o ktore, poza obywatelami polskimi, moga ubiega¢ si¢ obywatele
Unii Europejskiej oraz obywatele innych panstw, ktérym na podstawie uméw

%2 Zob. rozporzadzenie z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzgdnikow stuzby cywilnej, mnoznikow
do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 211, poz. 1630 z p6zn. zm.).
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miedzynarodowych lub przepisow prawa wspélnotowego przystuguje prawo
podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Osoba nieposiadajgca obywatelstwa polskiego moze zosta¢ zatrudniona
na stanowisku pracy, na ktérym wykonywana praca nie polega na bezpo-
Srednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wladzy publicznej i funkcji
majacych na celu ochrone generalnych interes6w panstwa, jezeli posiada zna-
jomo$¢ jezyka polskiego potwierdzona dokumentem okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie ust. 3.

3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje do-
kumentdéw potwierdzajacych znajomos¢ jezyka polskiego, kierujac sie charak-
terem pracy wykonywanej przez czlonkow korpusu stuzby cywilnej i potrzeba
zapewnienia odpowiedniego poziomu wykonywania przez nich zadan.

1. Wykonywanie zatrudnienia w charakterze urzednikow administracji zwig-
zane jest z petnieniem stuzby publicznej w szerokim rozumieniu tego pojecia. Co
prawda korpus urzedniczy ma charakter wykonawczy wzgledem organow panstwa
(osoby pehigce funkcje organdéw co do zasady nie majg statusu urzednikow pan-
stwowych), niemniej obie sfery zwigzane z wtadztwem i administrowaniem sg ze
soba Scisle powiazane. Nierzadko organy administracji upowazniaja podleglych
sobie urzgdnikow do wykonywania niektorych uprawnien wladczych (np. wydawa-
nia decyzji administracyjnych w imieniu organu). Z tego wzgledu od urzednikow
panstwowych wymaga si¢ spetniania dodatkowych wymogow, ktore powinny
wzmacnia¢ szczeg6lng wigz danej osoby fizycznej z panstwem, opartg na zaufaniu
i lojalno$ci obywatelskiej. Stad w art. 4 komentowanej ustawy rygorem selekcyjnym
wymienionym na pierwszym miejscu jest posiadane obywatelstwa polskiego. Prze-
pis ten czyni jednak zastrzezenie i odsyta do art. 5 ustawy, w ktérym szczegdtowo
uregulowano odstgpstwo od tego wymogu. Zwigzane jest ono z konieczno$cia
respektowania okreslonych standardow mi¢dzynarodowych i ponadnarodowych.

2. Komentowany artykut przewiduje odstepstwo od wymogu posiadania przez
kandydatéw do stuzby cywilnej obywatelstwa polskiego. W ust. 1 zawarto regute
ogolna, w mysl ktorej odstapienie to nastepuje wylacznie na rzecz obywateli Unii
Europejskiej lub obywateli innych panstw, ktorym na podstawie umow mi¢dzynaro-
dowych albo przepisoéw prawa unijnego przystuguje prawo do podjecia zatrudnienia
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. O tym, czy na dane stanowisko urzegdni-
cze mozliwe bedzie przyjmowanie cudzoziemcow, decyduje dyrektor generalny
urzedu i Szef Stuzby Cywilnej. Ten ostatni zatwierdza bowiem zamyst otwarcia
naboru takze dla cudzoziemcow, wydajac na wniosek dyrektora stosowna zgode
w tym zakresie. Informacj¢ o mozliwosci ubiegania si¢ o zatrudnienie w stuzbie
cywilnej przez cudzoziemcow podaje si¢ w ogloszeniu o wolnych stanowiskach
pracy inicjujgcej otwarty i konkurencyjny nabor.

Decyzja Szefa Stuzby Cywilnej w sprawie zgody na otwarcie naboru dla cudzo-
ziemcoOw nie ma charakteru swobodnego, gdyz winna ona uwzgledniaé przestanki
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ustawowe zawarte w ust. 2 komentowanego przepisu. Oznacza to, ze Szef Stuzby
Cywilnej nie moze odméwi¢ zatwierdzenia propozycji dyrektora generalnego
urzedu, jesli wskazuje on stanowiska niewigzace si¢ ze sprawowaniem witadzy
publicznej lub pelieniem funkcji zwigzanych z obrong generalnych interesow
panstwa. W praktyce jednak katalog sSrodkéw mogacych wymusic¢ podjecie pozy-
tywnej decyzji w tej sprawie jest niewielki. Wydaje si¢, ze w przypadku ubiegania
si¢ przez cudzoziemca o zatrudnienie w stuzbie cywilnej na stanowisko, ktore
wedlug obiektywnych kryteriow mogloby by¢ otwarte dla osob nieposiadajacych
obywatelstwa polskiego, a otwartym nie jest z powodu braku stosownej w tej ma-
terii informacji, mozliwe jest wystapienie na droge sadowg z tytutu dyskryminacji
ze wzgledu na obywatelstwo.

3. Zgodnie z komentowanym przepisem posiadanie obywatelstwa polskiego
nie jest wymagane w przypadku, gdy umowy miedzynarodowe lub przepisy prawa
unijnego przyznaja prawo do podjgcia zatrudniania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Oznacza to, ze odstapienie od wymogu obywatelstwa polskiego dotyczy
wylacznie obywateli tych panstw, z ktorymi Rzeczpospolita Polska zwigzana jest
odpowiednimi regulacjami w tym zakresie. W przypadku obywateli panstw nale-
zacych do Unii Europejskiej prawo do podjecia zatrudnienia na terytorium Polski
wynika z przepisow art. 39 TWE (obecnie art. 45 ust. 4 TFUE). Jednak w prawie
unijnym zasada swobody przemieszczania si¢ i podejmowania zatrudnienia zostata
wylaczona w odniesieniu do zatrudnienia w administracji publicznej. Aby unik-
ng¢ naduzy¢ i nieuzasadnionego ograniczania jednej z fundamentalnych swobod
obywatelskich Unii Europejskiej, pojecie zatrudnienia w administracji publicznej
jest interpretowane w sposob waski. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wielokrotnie w swym orzecznictwie stwierdzat, ze chodzi tu wylacznie o stanowi-
ska, ktore wigza si¢ bezposrednio lub posrednio z udziatem w wykonywaniu wta-
dzy publicznej lub obowigzkami, ktorych celem jest ochrona ogdlnych intereséw
panstwa lub wladz publicznych. Na stanowiskach tych wymagane jest istnienie
szczegolnego wezta lojalnosci, ktérego gwarancjg jest posiadanie obywatelstwa
danego kraju®. Dlatego osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego, w tym
takze obywatele innych panstw Unii Europejskiej, moga by¢ zatrudnione w stuzbie
cywilnej wylacznie na stanowiskach, na ktorych wykonywana praca nie polega na
bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wladzy publiczne;j i petnieniu
funkcji majacych na celu ochron¢ generalnych interesow panstwa. Warunkiem
zatrudnienia takiej osoby jest jednak znajomos$¢ jezyka polskiego potwierdzona
dokumentem okreslonym w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow potwierdzajacych
znajomos¢ jezyka polskiego przez osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego,
ubiegajace si¢ o zatrudnienie w stuzbie cywilnej®. A zatem mozliwo$¢ zatrud-

% L. Mitrus, Swoboda przemieszczania sig..., s. 44—46; M. Tomaszewska, Zasada wolnosci
pracy..., s. 222-224.
% Dz. U. Nr 64, poz. 539.
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nienia osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego (w przypadku gdy umowy
migdzynarodowe lub prawo unijne na to zezwalaja) dotyczy w praktyce wylacznie
stanowisk najnizszego szczebla. Jednak w kazdym przypadku ocena musi by¢
dokonywana indywidualnie z uwzglednieniem kryterium ,,wtadzy publicznej”
i,,funkcji majacych na celu ochrone generalnych interesow panstwa”.

4. Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o zatrudnienie w stuzbie cywilnej winni legity-
mowac si¢ pozostatymi rygorami selekcyjnym okre§lonymi w art. 4 u.s.c. Nalezy
podzieli¢ zapatrywanie, ze rygory te ocenia si¢ wzgledem cudzoziemcow wedlug
prawa polskiego, z tym ze wymdg niekaralnosci powinien by¢ rozumiany szerzej,
jako niekaralnos¢ ,,w ogole”, a wigc zarowno w Polsce, jak i w innych panstwach®.
W przypadku trudnosci w ustaleniu niekaralno$ci cudzoziemca mozna poprzesta¢
na jego oswiadczeniu w tej sprawie.

Art. 6. Kazdy obywatel ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach
pracy w stuzbie cywilnej, a nabér do sluzby cywilnej jest otwarty oraz kon-
kurencyjny.

1. W art. 6 komentowanej ustawy wyrazono dwie niezwykle istotne zasady
odnoszace si¢ do funkcjonowania stluzby cywilnej, a wiec otwartos¢ i konku-
rencyjnos$¢ naboru do tej stuzby. Obie te zasady — jak rowniez zasada jawnosci,
laczaca si¢ $cisle z otwarto$cig naboru — realizujg okreslona wizj¢ administracji
publicznej zadekretowana w art. 60 i 153 ustawy zasadniczej. Zgodnie z art. 60
Konstytucji RP obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych maja
prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Z kolei w art. 153
Konstytucji RP okreslono gléwne cele i wartosci, jakie przy$wiecaty powotaniu
do zycia stuzby cywilnej, ktorymi sag zawodowe, rzetelne, bezstronne i poli-
tycznie neutralne wykonywanie zadan panstwa. Rozwinigcia wskazanych za-
sad konstytucyjnych poszukiwa¢ nalezy w licznych przepisach komentowanej
ustawy, w tym przede wszystkim w uksztaltowaniu procedury rekrutacji na
stanowiska urzednicze w administracji rzadowej. Komentowany przepis sta-
nowi zatem swego rodzaju syntetyczne ujecie idei wynikajacych z art. 60 1 153
Konstytucji RP. Z jednej strony, prawo rownego dostgpu do stuzby publicznej
musi uwzglednia¢ dwa podstawowe aspekty — jawnos$¢ procedur naboru oraz
sprawiedliwe dla wszystkich mechanizmy rekrutacji. Z drugiej strony, rzetelnos¢
i profesjonalizm kadr administracyjnych zalezy w duzej mierze, cho¢ nie tylko,
od jakosci pozyskiwanych kandydatow do stuzby, stad bardzo wazng rolg odgry-
waja obiektywne i merytoryczne kryteria selekcji kandydatéw do stuzby. Stad
art. 6 u.s.c. przewiduje, ze kazdy obywatel ma prawo do informacji o wolnych
stanowiskach pracy w stuzbie cywilnej, a nabor do stuzby cywilnej jest otwarty
oraz konkurencyjny.

%5 J. Jagielski (w:) J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa..., s. 74.
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2. Rozwinigcie zasady jawnoS$ci oraz otwartego i konkurencyjnego naboru
nastepuje w rozdziale 3 u.s.c., a zwlaszcza w art. 26-34%,

Art. 7. 1. Limit mianowan urzednikéw w shuzbie cywilnej na dany rok
budzetowy i Srodki finansowe na wynagrodzenia oraz szkolenia czlonkéw
korpusu sluzby cywilnej okresla ustawa budzetowa.

2. Rada Ministréw ustala corocznie trzyletni plan limitu mianowan urzed-
nikéw w stuzbie cywilnej i przedklada go do wiadomosci Sejmowi ré6wnoczesnie
z projektem ustawy budzetowej.

1. Konsekwencje zr6znicowania statusu prawnego cztonkow korpusu stuzby
cywilnej na umownych pracownikow i nominowanych urzednikow wywieraja
skutki przede wszystkim w sferze zawodowej. Urzednicy stuzby cywilnej korzy-
staja m.in. ze zwigkszonej stabilizacji zatrudnienia, ale takze zmienia sig¢ struktura
ich wynagrodzen (zob. art. 85 u.s.c.). Uzyskanie mianowania wiaze si¢ wigc takze
z korzy$ciami pieni¢znymi dla urzednika, a co za tym idzie, z poziomem finanso-
wania dzialalno$ci stuzby cywilnej. Urzedy administracji rzadowej jako jednostki
sektora finansow publicznych opieraja swa dziatalno$¢ na dotacji budzetowe;j, ktdrej
wysoko$¢ okresla ustawa budzetowa na dany rok. Z mocy art. 7 komentowane;j
ustawy dodatkowo ustawa budzetowa ksztattuje zreby polityki kadrowej w stuzbie
cywilnej poprzez okreslenie limitu mianowan, srodkow na wynagrodzenia oraz
szkolenia cztonkdéw korpusu.

2. Limit mianowan to maksymalna liczba nowych nominacji, jakie w danym
roku budzetowym (kalendarzowym) moga by¢ wykorzystane w stuzbie cywil-
nej. W ramach tego limitu mianuje si¢ zar6wno absolwentow Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej, jak i osoby, ktore pomyslnie przeszly postepowanie
kwalifikacyjne.

3. Poniewaz mianowanie jako podstawa zatrudnienia wigze si¢ z realizacja
okreslonych konstytucyjnych zasad funkcjonowania stuzby cywilnej, stad przyjaé
nalezy, ze limit mianowan na dany rok budzetowy musi by¢ ustalany na odpo-
wiednim poziomie. Okreslenie limitu na poziomie ,,0” lub razgco niskim prowadzi
w istocie do znacznego obnizenia w administracji rzadowej liczby urzednikdéw
shuzby cywilnej, a tym samym dziatania takie nalezy zakwalifikowa¢ jako naru-
szenie art. 153 Konstytucji RP.

Art. 8. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wspéldziala
z Szefem Shuzby Cywilnej w zakresie przygotowywania oraz wykonywania

budzetu panstwa w czeSci dotyczacej wynagrodzen i szkolen czlonkéw korpusu
shuzby cywilnej.

% Zob. komentarz do tych przepisow.
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2. Szef Stuzby Cywilnej przedstawia Radzie Ministréw stanowisko odnos-
nie do projektu ustawy budzetowej, w cze$ci dotyczacej sSrodkow finansowych
na wynagrodzenia i szkolenia czlonkéw korpusu stluzby cywilnej.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego przedstawia Ra-
dzie Ministréow stanowisko odno$nie do projektu ustawy budzetowej, w czeSci
dotyczacej Srodkow finansowych na wynagrodzenia czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej — biorac pod uwage wskazniki zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
w poszczegolnych urzedach.

1. Zgodnie z art. 216 ust. 1 Konstytucji RP $rodki finansowe na cele publiczne
sg gromadzone i wydatkowane w sposob okreslony w ustawie, dlatego tez w przy-
padku tak istotnego obcigzenia budzetu Panstwa, jakim jest wynagradzanie pracow-
nikow zatrudnionych w tym sektorze, ustawa regulujaca zasady ich zatrudnienia
musi zawiera¢ odpowiednie uregulowania dotyczace sposobu przygotowywania
przeznaczonego na ten cel budzetu”’.

2. Kwestie, o ktorych mowa w pkt 1, reguluje w sposob ogdlny ustawa z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j
0 zmianie niektorych ustaw®®. Ustawa ta wskazuje w art. 6, ze podstawe do okresle-
nia wynagrodzen w roku budzetowym dla pracownikow stuzby cywilnej stanowia
wynagrodzenia z roku poprzedniego, zwaloryzowane sredniorocznym wskaznikiem
wzrostu wynagrodzen ustalonym w ustawie budzetowej, oraz dodatkowe wynagro-
dzenie roczne, wyptacane na podstawie odrebnych przepisow®. Wskazany wyzej
wskaznik jest przedmiotem negocjacji w ramach Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych'®, Zgodnie z art. 7 ust. 4 tej ustawy, jezeli Trojstronna
Komisja uzgodni, w drodze uchwaty, wysoko$¢ §redniorocznych wskaznikéw

7 Na marginesie mozna wskazac, ze problem z finansowaniem wynagrodzen w administracji
wystepuje w wielu krajach, na co zwracata wielokrotnie uwage Komisja Ekspertow ds. Stosowania
Konwencji i Zalecenn MOP, ktora przyktadowo w jednym z raportow wskazywata, ze podczas kontroli
przestrzegania przez panstwa konwencji nr 95 okazalo sig, Ze istniejg kraje, w ktorych urzednikom nie
wyplacano wynagrodzenia od 19 miesiecy, co dotyczy 10.000 urzednikow, a wlaczajac ich rodziny
—100.000 0s6b; zob. Raport Komisji Ekspertow na 88 sesje MKP, Genewa 2000 (Rapport III (Partie
1A) de la Commission d’experts pour 1’application des conventions et recommandations), s. 232.

% Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 z p6zn. zm.

% To jest na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocz-
nym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 1144), szerzej omoéwione;j
w komentarzu do art. 92 u.s.c.

100 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080 z pdzn. zm.) ustalata
maksymalny roczny wskaznik przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia oraz orienta-
cyjne wskazniki przyrostu przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w kolejnych kwartatach roku
w stosunku do przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z roku poprzedniego; szerzej na temat
dziatania tej komisji zob. W. Patulski, Komentarz do ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spo-
teczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (w:) Zbiorowe prawo pracy.
Komentarz, red. J. Wratny, K. Walczak, Warszawa 2009, s. 725 i n.
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wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, to Rada Ministrow jest
zobowiazana do uwzglednienia w projekcie ustawy budzetowej wynagrodzen za-
pewniajacych osiagnigcie wskaznikéw w uzgodnionej wysokos$ci. Natomiast jezeli
w terminie do dnia 20 lipca (lub tez w innym terminie ustalonym przez Komisje
na wniosek przedstawiciela Rady Ministrow) nie nastgpi uzgodnienie stanowiska
Trojstronnej Komisji, Rada Ministréw przyjmuje wskaznik jednostronnie.

3. Ze wzgledu na wynikajace z art. 239 § 3 pkt 1 k.p. wylaczenie mozliwosci
zawierania dla czlonkow korpusu stuzby cywilnej ukladéow zbiorowych pracy,
a z mocy art. 77* § 5 k.p. takze regulaminéw wynagradzania'®!, wskazany w pkt 2
udzial w procedurze tworzenia prawa, nawet jezeli tylko w charakterze konsulta-
cyjnym, jest jedynym mechanizmem wtaczenia zwigzkow zawodowych w ochrone
interesow pracownikow!'2, Wydaje sie jednak, ze nie jest to do konca wystarczajace
z punktu widzenia zgodno$ci z wigzgcymi Polske regulacjami migdzynarodowymi,
bowiem nawet majac $wiadomos$¢ istnienia wiekszych ograniczen w swobodzie
negocjowania w stosunku do sektora prywatnego, zgodnie z wyktadnig organéw
kontrolnych Migdzynarodowej Organizacji Pracy nie mozna powstrzyma¢ wladz
panstwowych przed preferowaniem procedury rokowan zbiorowych jako najbar-
dziej pozadanej metody ustalania warunkow zatrudnienia w stuzbie publicznej. Jak
wskazuje bowiem Komitet Wolno$ci Zwigzkowych MOP!%, sam tylko fakt, ze pra-
cownicy administracji publicznej sg urzednikami nie decyduje o zakwalifikowaniu
ich do kategorii pracownikow uczestniczacych w zarzadzaniu panstwem; w prze-
ciwnym razie zakres obowigzywania konwencji nr 98 bytby znacznie ograniczony.
A zatem wszyscy pracownicy administracji publicznej, z jedynym wyjatkiem sit
zbrojnych, Policji oraz pracownikdéw publicznych bezposrednio zaangazowanych
w zarzgdzanie panstwem, powinni korzysta¢ z prawa do rokowan zbiorowych!®,
Jest to szczegdlnie istotne w przypadku pracownikoéw, w imieniu ktérych zwiazki
zawodowe nie moga prowadzi¢ akcji strajkowych, majacych na celu obrone ich
interesow!®. W podobnym duchu wypowiadajg si¢ organy kontrolne Europejskiej

101 Ktory to model obowigzuje w Polsce juz od XX-lecia migdzywojennego — szerzej zob.

H. Szewczyk, Uktady zbiorowe pracy w stuzbie publicznej (w:) Uktady zbiorowe pracy. W stulecie
urodzin Profesora Wactawa Szuberta, red. Z. Goral, Warszawa 2013 s. 384 i n.

12 Szerzej zob. H. Szewczyk, Zbiorowe prawo pracy w samorzgdzie terytorialnym. Wybrane
zagadnienia, P1ZS 2000, nr 9's. 2 in.

193 Tréjstronny organ kontrolny powotany przez MOP do oceny przestrzegania przez panstwa
cztonkowskie konwencji i zalecen dotyczacych wolnosci zwigzkowych. Na ten temat szerzej zob.
K. Walczak, Kontrola przestrzegania praw zwigzkowych w regulacjach MOP, cz. 11, MPP 2007,
nr9,s.466in.

104 Zob. Wolnos¢ zwigzkowa — przeglad podjetych decyzji, Genewa 2006, raport nr 329, sprawa
nr 2177, ust. 644.

195 M. S¢kara, Wolnosci zwigzkowe pracownikéw administracji publicznej i funkcjonariuszy
formacji zmilitaryzowanych w swietle aktow Miedzynarodowej Organizacji Pracy (w:) Studia z za-
kresu prawa pracy i polityki spolecznej, red. A.M. Swiatkowski, Krakow 2007, s. 392.
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Karty Spotecznej, przyjetej 18 pazdziernika 1961 r.!%, wskazujac, ze wykluczenie
metody negocjacyjnej w sferze publicznej jako rozwigzanie systemowe nie znajduje
swojego uzasadnienia w $wietle regulacji tej konwencji'”’. Takie wylaczenie jest
réwniez krytykowane w doktrynie'*.

4. Uszczegotawiajac uregulowania ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej, komentowany artykut dokonuje delimitacji uprawnien
poszczegoblnych organow panstwa w zakresie ustalania wysokosci srodkéw budze-
towych przeznaczonych na wynagrodzenia i szkolenia korpusu stuzby cywilne;.
W procedurg t¢ wlaczone sg cztery organy. I tak podstawowa odpowiedzialno$¢
polityczng za przygotowanie i realizacj¢ budzetu ponosi Rada Ministrow!®, przy
czym ,,operacyjna” odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ dochodow i wydatkow budzetu
panstwa spada na ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych!'’. Poniewaz
zgodnie z art. 10 u.s.c. organem wilasciwym w sprawach stuzby cywilnej jest Szef
Stuzby Cywilnej, dlatego tez ma on bardzo istotna role w zakresie tak newral-
gicznym, jakim jest wynagradzanie tej grupy zatrudnionych. W zwigzku z tym
ustawa wlgcza go w proces ustalania budzetu wynagrodzen i szkolen na dwoch
etapach. W pierwszym, zgodnie z ust. 1 komentowanego artykutu wspétdziata on
z ministrem do spraw finanséw publicznych w przygotowaniu budzetu panstwa
dotyczacego tej problematyki. W drugim, juz po przygotowaniu projektu ustawy
budzetowej, przedktada on Radzie Ministrow swoje stanowisko.

5. Czwartym organem wlaczonym w procedur¢ przygotowania budzetu pan-
stwa w kwestii wynagradzania jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego, ktory zgodnie z ust. 3 komentowanego artykutlu przedstawia Ra-
dzie Ministrow stanowisko odnosnie do projektu ustawy budzetowej, w czgsci
dotyczacej srodkow finansowych na wynagrodzenia cztonkéw korpusu shuzby
cywilnej — biorac pod uwage wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w poszczegolnych urzgdach. Obowiazek ten wynika z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych!!'!, zgodnie z ktorym pracodawca zatrudniajacy co najmniej
25 pracownikdéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest obowigzany
dokonywa¢ miesi¢cznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Nie-
pemosprawnych, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecigtnego
wynagrodzenia i liczby pracownikow odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnie-

1% Dz, U.z 1999 r. Nr 8, poz. 67 z pézn. zm.

107 Szerzej zob. P. Nowik, Ukladowa metoda ksztattowania wynagrodzenia za prace w sferze
budzetowej (W:) Wynagrodzenie za prace w warunkach spolecznej gospodarki rynkowej i demokracji,
red. W. Sanetra, Warszawa 2009, s. 142 i n.

18 H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie..., s. 296 i n.

19" Zgodnie z art. 226 ust. 2 Konstytucji RP Sejm podejmuje uchwate o udzieleniu lub o odmowie
udzielenia Radzie Ministrow absolutorium z realizacji budzetu.

10 Art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 743).

1 Tekst jedn.: Dz. U. 22011 r. Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.
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niem zapewniajacym osiggni¢cie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych.

6. Na koniec nalezy wskazac, ze jezeli z uregulowan ustawy budzetowej wynika
podwyzszenie wynagrodzen dla pracownikow panstwowej sfery budzetowe;j, naste-
puje to zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o ksztalttowaniu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej w ciggu 3 miesigcy po ogloszeniu tej ustawy, z wyrownaniem
od dnia 1 stycznia danego roku. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, stanowi to swoiste
uprzywilejowanie, bowiem jest to mechanizm waloryzacji pozwalajacy na wzrost
ptac realnych!'2,

Art. 9. 1. W sprawach dotyczacych stosunku pracy w shuzbie cywilnej,
nieuregulowanych w ustawie, stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy i inne prze-
pisy prawa pracy.

2. Spory o roszczenia dotyczace stosunku pracy w stuzbie cywilnej rozpa-
trywane sa przez sady pracy.

1.1. Prawo stuzby cywilnej ma na mocy komentowanego artykutu silne nor-
matywne powigzanie z powszechnym prawem pracy. Ustawa o shuzbie cywilnej
nie jest bowiem w ptaszczyznie przedmiotowej aktem kompleksowym, w efekcie
expressis verbis odsyta do norm kodeksu pracy oraz innych ustaw. W tym kontek-
$cie powstaje problem, czy przepisy kodeksu pracy stosuje si¢ bezposrednio czy
tez kaskadowo. W pierwszym przypadku normy kodeksowe sg stosowane bezpo-
$rednio w razie zaistnienia obiektywnej luki w ustawie o stuzbie cywilne;j. Z kolei
z mechanizmem kaskadowym mamy do czynienia, gdy ustawa o stuzbie cywilnej
na mocy normy szczegdlnej odsyta do innej ustawy szczegdlne;.

1.2. Ustgp 1 komentowanego artykutu nie reguluje wprost relacji pomigdzy
kodeksem pracy a innymi przepisami prawa pracy. Zatem w razie zaistnienia watpli-
wosci co do kolejnosci ich stosowania nalezy kierowac si¢ ogolnymi dyrektywami
kolizyjnymi, w szczegolnosci lex superior, lex posterior i lex specialis. Jezeli okaza
si¢ one niewystarczajace, zastosowanie ma subsydiarnie dyrektywa z art. 5 k.p.

2.1. Komentujac art. 9 ust. 1 u.s.c., nalezy przedstawi¢ przestanki stosowa-
nia norm prawa pracy. Pierwsza z nich jest nieuregulowanie sprawy dotyczacej
stosunku pracy. Oznacza to, ze w przepisach ustawy o stuzbie cywilnej istnieje
obiektywna luka prawna, a wigc znaczenia konwencjonalne dokonania okreslonych
czynnosci nie sg wystarczajaco szczegotowe. Powyzsze stwierdzenie odnosi si¢
do wszelkich wymiarow stosunku pracy, poczawszy od jego nawigzania, poprzez
tre$¢ 1 zmiang, skonczywszy na rozwigzaniu. W tym kierunku idzie tez orzecznic-
two Sadu Najwyzszego. W wyroku z dnia 26 stycznia 2012 r., IIT PK 47/11'5,
sad ten dopuscil stosowanie art. 42 k.p., a w wyroku z dnia 15 marca 2011 r.,

112° A. Dubowik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 185.
13 OSNP 2013, nr 1-2, poz. 3.
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I PK 192/10"%, norm regulujacych rozwigzanie stosunku pracy z kodeksu pracy
w razie utraty przez czlonka korpusu stuzby cywilnej przymiotow okreslonych
w rygorach selekcyjnych.

2.2. W swietle tekstualnej wyktadni art. 9 ust. 1 u.s.c. przepisy kodeksu pracy
1 inne przepisy prawa pracy moga by¢ stosowane tylko w sprawach dotyczacych
stosunku pracy. Uzycie przez pracodawce w tej normie pojecia ,,dotyczace” upraw-
nia jednak do jego rozszerzajacej wyktadni, zwlaszcza w oparciu o argumentacj¢
eiusdem generis, na relacje pracownicze posrednio zwigzane ze stosunkiem pracy
w shuzbie cywilne;j.

3.1. Artykut 9 ust. 1 u.s.c. nie statuuje zasady odpowiednio$ci. Zatem normy
kodeksu pracy i inne przepisy prawa pracy muszg by¢ w sprawach dotyczacych
stosunku pracy w shuzbie cywilne stosowane bezposrednio, bez zadnych meryto-
rycznych modyfikacji. Wypetnienie obiektywnej luki prawnej, zwtaszcza w sferze
podmiotowej badz przedmiotowej, moze jednak w praktyce wymagac zastosowania
mechanizmow typu a simili, a completudine czy nawet a cohaerentia. W sferze
normatywnej komentowany przepis ma charakter otwarty, poniewaz odsyta nie
tylko do kodeksu pracy, ale rowniez do innych przepiséw tego prawa. W rachube
wchodzg tu normy zar6wno rangi ustawowej, jak i podstawowej (np. rozporza-
dzenia). Tego rodzaju opcja interpretacyjna ma swe uzasadnienie w argumentacji
lege non distinguente.

3.2. Na tle postanowien art. 9 ust. 1 u.s.c. powstaje problem, czy do stosunku
pracy cztonkow korpusu stuzby cywilnej moga by¢ stosowane przepisy kodeksu
cywilnego. Na tak sformutowane pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdza-
cej. Kodeks cywilny stosuje si¢ do nich na zasadach ogoélnych przewidzianych
w art. 300 k.p.'"®

3.3. Odestanie zadekretowanych w art. 9 ust. 1 u.s.c. ma charakter normy ge-
neralnej drugiego stopnia o charakterze blankietowym. Nie wskazuje on bowiem
explicite norm, ktore maja zosta¢ zastosowane. Godzi si¢ jednak w tym miejscu
podkresli¢, ze przewidziane w nim odestanie do kodeksu pracy i innych przepisow
prawa pracy nie jest oparte na swobodnym uznaniu interpretatora. Ustalajac, kto-
ry przepis ma zastosowanie, powinien on kierowaé si¢ uniwersalnymi zasadami
wyktadni prawa. Dotyczy to zwlaszcza wyboru miedzy kodeksem pracy a innymi
przepisami prawa pracy.

4. Ustep 1 komentowanego artykutu nie odnosi si¢ do zbiorowego prawa pracy.
W wymiarze przedmiotowym reguluje on tylko kwestie dotyczace stosunku pracy.
Zatem uprawnione jest stwierdzenie, ze aspekt kolektywny dla cztonkow stuzby
cywilnej — oczywiscie z wyjatkiem zagadnien bezposrednio okre$lonych w samej
ustawie — zostal wyznaczony przez ogdlne standardy normatywne przyjete w sy-
stemie ustawodawstwa polskiego (np. ustawe o zwigzkach zawodowych).

14 OSNP 2012, nr 9-10, poz. 116.

15 Por. K.W. Baran (w:) Zarys systemu prawa pracy. Czes¢ ogolna prawa pracy, red. K.W. Ba-
ran, Warszawa 2010, s. 378 i n.
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5.1. Artykut 9 ust. 2 u.s.c. statuuje centralng dyrektywe delimitacyjng w kwestii
drog sadowych w shuzbie cywilnej. Statuuje on expressis verbis kognicje sadow
pracy w sporach o roszczenia dotyczace stosunku pracy. W tej materii wprowadza
regule, ktorg ograniczaja nieliczne wyjatki.

W sferze podmiotowej dyrektywa sformutowana w komentowanym przepisie
ukierunkowana jest na wszystkich pracownikow majacych przymiot cztonka korpu-
su stuzby cywilnej. Konkretnie rzecz ujmujac, dotyczy ona zar6wno urz¢dnikow,
jak i pracownikow kontraktowych. W tym miejscu godzi si¢ tez podkresli¢, ze obie
te kategorie maja status pracownika takze w §wietle art. 476 § 5 pkt 1 k.p.c.

5.2. Wyktadnia art. 9 ust. 2 u.s.c. nasuwa jednak watpliwosci, gdyz w normie
tej postuzono si¢ pojeciem ,,spory o roszczenia dotyczace stosunku pracy”. Istota
problemu sprowadza si¢ do rozstrzygniecia, czy pojecie to obejmuje rowniez spory
(sprawy) o roszczenia zwigzane ze stosunkiem pracy oraz o odszkodowania z ty-
tutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych dochodzonych od pracodawcy.
Wyrazny jest w tej materii brak koherencji z postanowieniami art. 476 § 1 k.p.c.,
ktory to przepis wyznacza terminologiczne standardy w zakresie indywidualnych
sporéw pracy. W moim przekonaniu problem ten mozna rozwigzac na ptaszczyznie
wyktadni systemowej, odwotujac si¢ do generalnej dyrektywy kompetencyjnej usta-
nowionej dla wszystkich kategorii sporow cywilnych w art. 2 § 1 k.p.c. W praktyce
oznacza to, ze obie wskazane watpliwe kategorie spraw z zakresu prawa pracy
— inne niz ze stosunku pracy — nalezg takze do kompetencji sadéw pracy, poniewaz
zaden przepis szczegodlny nie wskazuje trybu sagdowo-administracyjnego. Tego ro-
dzaju opcja interpretacyjna ma swe zakorzenienie w argumentacji a completudine
oraz a loco communi.

W praktyce oznacza to, ze spory cztonkéw korpusu stuzby cywilnej sg rozpo-
znawane w ramach systemu sagdownictwa powszechnego. Odnosi si¢ to do roszczen
dotyczacych nawigzania pracy, jak i jego przeksztalcenia, tresci oraz ustania.

5.3. W tym miegjscu warto podkresli¢, ze w niektorych przypadkach obowia-
zujace przepisy ustawy o stuzbie cywilnej przewiduja w sporach pracowniczych
odwotanie od decyzji Szefa Stuzby Cywilnej do Prezesa Rady Ministrow. Nalezy
je kwalifikowa¢ jako obligatoryjna procedurg przedsagdowa, ktorej wyczerpanie
otwiera na podstawie art. 262 § 1 k.p. w zw. zust. 1 art. 9 u.s.c. droge sadowa przed
sadem pracy w sprawie roszczen dotyczacych stosunku pracy. Za przyjeciem tego
rodzaju interpretacji przemawia nie tylko tekstualne brzmienie norm, ale rowniez
dyrektywa a cohaerentia. Przyjecie przeciwnej opcji skutkuje wprowadzeniem
ponownie do systemu prawa pracy dualizmu drég sadowych dla cztonkoéw korpusu
shuzby cywilne;.
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Rozdzial 2
ORGANIZACJA SLUZBY CYWILNEJ

Art. 10. 1. Szef Stuzby Cywilnej jest centralnym organem administracji
rzadowej wlasciwym w sprawach sluzby cywilnej.

2. Szef Stuzby Cywilnej podlega bezpos$rednio Prezesowi Rady Mini-
strow.

3. Szefa Stuzby Cywilnej powoluje Prezes Rady Ministrow sposrod urzed-
nikéw stuzby cywilnej, po zasiegnieciu opinii Rady Stuzby Cywilne;j.

4. Przed przystapieniem do wykonywania obowiazkow Szef Stuzby Cywil-
nej sklada przed Prezesem Rady Ministrow nastepujace slubowanie:

»Obejmujac stanowisko Szefa Sluzby Cywilnej, uroczys$cie slubuje do-
chowaé wiernosci postanowieniom Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczeg6lnosci strzec zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan panstwa w urzedach administracji rzadowe;j
przez korpus stuzby cywilnej, a powierzone mi obowigzki wypehia¢ sumien-
nie i bezstronnie.”. Slubowanie moze by¢ zlozone z dodaniem stow ,, Tak mi
dopoméz Bég”.

5. Szef Shuzby Cywilnej niezwlocznie wyznacza, w uzgodnieniu z Prezesem
Rady Ministréw, zastepujaca go osobe sposrod urzednikéw stuzby cywilnej.
O ustanowieniu zastepstwa Szef Stuzby Cywilnej informuje Rad¢ Stuzby Cy-
wilnej, przedstawiajac uzasadnienie wyznaczenia okreslonej osoby.

6. Osoba zastepujaca Szefa Stuzby Cywilnej wykonuje zadania Szefa Shuz-
by Cywilnej podczas jego nieobecno$ci oraz w razie nieobsadzenia stanowiska
Szefa Stuzby Cywilnej — do czasu jego obsadzenia.

1. Rozdziat 2 u.s.c. dotyczy organizacji stuzby cywilnej, wskazujac, ze w jej
sktad wchodzi Szef Stuzby Cywilnej, Rada Stuzby Cywilnej 1 dyrektor generalny
urzedu. Kazdy z tych organéw ma okreslone ustawowo kompetencje w zakresie
stuzby cywilne;j.

2. Szef Stuzby Cywilnej ustanowiony zostat ustawa z dnia 5 lipca 1996 r.''¢
Organ ten ustanawiata rowniez kolejna ustawa o shuzbie cywilnej z dnia 18 grudnia
1998 r.'"” Obie ustawy stanowily, ze obstuge Szefa Stuzby Cywilnej zapewniat
Urzad Stuzby Cywilnej. Nastgpna ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie
cywilnej'"® nie przewidywata juz organu centralnego administracji rzadowej do
spraw shuzby cywilnej — Szefa Stuzby Cywilnej, a zadania w zakresie stuzby cy-
wilnej powierzata Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktory wykonywat
je z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow. Komentowana ustawa przywrocita

116 Pierwsza ustawa o stuzbie cywilnej, Dz. U. Nr 89, poz. 402 z p6zn. zm.
17 Dz. U. 21999 1. Nr 49, poz. 483 z p6zn. zm.
18 Dz. U. Nr 170, poz. 1218 z pdzn. zm.
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organ centralny administracji rzadowej do spraw shuzby cywilnej — Szefa Stuzby
Cywilnej, nie zostatl natomiast reaktywowany Urzad Stuzby Cywilnej. Obstuge
Szefa Stuzby Cywilnej powierzono Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a do-
ktadniej — zgodnie ze strukturg organizacyjng Kancelarii — Departamentowi Stuz-
by Cywilnej. W odniesieniu do tego rozwigzania J. Itrich-Drabarek zauwaza, ze
»Pozycja Szefa Stuzby Cywilnej ulegta ostabieniu w poréwnaniu z pozycja Szefa
funkcjonujgcego na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 roku. Wynika to
z koncepcji bardziej elastycznego podporzadkowania stuzby cywilnej decydentom
politycznym, przy jednoczesnym zatozeniu ochrony pewnej integralnosci stuzby
cywilnej, ktorej Szef ma by¢ gwarantem™'".

3. Szef Stuzby Cywilnej jest centralnym organem administracji rzadowej
wlasciwym w sprawach stuzby cywilnej. Okre$lenie, ze jest to organ centralny
administracji rzadowej sytuuje Szefa Stuzby Cywilnej w strukturze organizacyjnej
centrum administracji rzadowej. J. Jagielski wskazuje, ze organy centralne tworza
,»W ramach calej struktury administracji centralnej segment administracyjno-wy-
konawczy, wystgpujacy obok segmentu polityczno-rzadowego, do ktorego naleza:
Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow oraz ministrowie”'?.

4. Administracja centralna obejmuje swym zakresem wlagciwosci miejscowej
terytorium catego panstwa. ,,W szerokim znaczeniu w jej sktad wchodza podmioty
administrujace o roznorodnym statusie prawnym osadzone na najwyzszym pigtrze
struktury organizacyjnej aparatu panstwowego”'?!. W znaczeniu wezszym w jej
sktad wchodza naczelne organy administracji panstwowej (rzadowej) oraz pod-
porzadkowane im centralne organy (urzedy) administracji panstwowej (rzadowe;j)
wraz z jednostkami organizacyjnymi powotanymi dla ich obstugi. Centralne organy
podporzadkowane mogg by¢ badz poszczegdlnym ministrom kierujgcym dziatami
administracji rzadowej (tzw. organy dziatowe lub resortowe), badz Prezesowi Rady
Ministrow, badz Radzie Ministrow. Sa to organy niewymienione w Konstytucji,
tworzone w drodze ustaw. ,,Cecha, ktora predestynuje urzedy centralne zarowno
do pehienia funkcji wykonawczych, jak i realizacji powierzonych im zadan w za-
kresie uczestnictwa w procesie legislacyjnym, czy szerzej — procesie decyzyjnym
na szczeblu rzadowym, jest cecha fachowos$ci, w rozumieniu dysponowania wiedzg
specjalistyczng i poglebionym doswiadczeniem w danej dziedzinie. Tego rodzaju
fachowos¢ moze si¢ natomiast wyksztatcic jedynie w warunkach stabilnosci perso-
nalnej 1 organizacyjnej. Co wigcej, to wlasnie z uwagi na wspomniang fachowos¢,
pozbawienie urzedéw centralnych prawnych mozliwosci udziatu w ksztattowaniu
polityki panstwa, a zatem dokonanie petnego rozdzialu pomi¢dzy nimi a rzgdem,

19 J. Ttrich-Drabarek, Stuzba cywilna w Polsce — koncepcje i praktyka, Warszawa 2012,
s. 88.

120 Szerzej J. Jagielski (w:) J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa..., s. 92.

12 Szerzej M. Cherka, M. Wierzbowski, Centralne organy administracji paristwowej (w:) System
prawa administracyjnego, t. 6, Podmioty administrujgce, Warszawa 2011, s. 232,
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wigzatoby si¢ w praktyce z ryzykiem zmniejszenia efektywnosci tej polityki, po-
przez pozbawienie jej czeSci wktadu merytorycznego™'?2.

5. Szef Stuzby Cywilnej, jako organ centralny administracji rzagdowej, nie
zostal umiejscowiony w zadnym z dziatéw administracji rzadowej. Organy (urze-
dy) centralne funkcjonujace w strukturze danego dzialu administracji rzadowe;j,
wymienione w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzado-
wej'?, podlegajg nadzorowi ministra kierujgcego danym dziatlem administracji. Szef
Stuzby Cywilnej nie jest tez wymieniony w art. 33a tej ustawy, zgodnie z ktérym
Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzor nad dziatalnoscig wymienionych w tym
artykule jednostek organizacyjnych nieobjeta zakresem dziatdéw administracji rza-
dowej. W artykule tym wymieniony byt Urzad Stuzby Cywilnej — do czasu jego
likwidacji ustawa o shuzbie cywilnej z 2006 r. Oznacza to, ze Prezes Rady Ministrow
nie sprawuje nadzoru nad Szefem Shuzby Cywilnej, sprawuje natomiast nad nim
zwierzchnictwo, co wynika z art. 153 ust. 2 Konstytucji RP.

6. Szef Shuzby Cywilnej podlega bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow.
Ta podleglos¢ — przy podkresleniu jej bezposredniosci — wigze si¢ ze zwierzchni-
ctwem Prezesa Rady Ministréw nad korpusem stuzby cywilnej. Uzasadniona jest
tez treScig art. 148 pkt 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Prezes Rady Ministrow
jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzadowe;j. ,,Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze tak rozumiane zwierzchnictwo wyznacza konstytucyjne
ramy do podejmowania przewidzianych na gruncie ustawowym dziatan zwigzanych
m.in. z szeroko rozumianym zarzadzaniem zasobami ludzkimi w administracji
rzagdowej, w tym takze decydowaniem o poziomie zatrudnienia w ramach jednostek
zaliczanych do tej sfery administracji publicznej. Wykorzystywanie uprawnien
zwigzanych z przywotanym tutaj zwierzchnictwem stuzbowym stwarza Prezesowi
Rady Ministréw mozliwosci kreowania efektywnej, a przy tym dostosowanej do
konkretnych potrzeb, polityki zatrudnienia w obrebie administracji rzadowej na
podstawie juz istniejacych instrumentéw prawnych”'?.

Wyrazem bezposredniej podlegtosci Szefa Stuzby Cywilnej Prezesowi Rady
Ministrow jest m.in. tryb powotywania na to stanowisko, zapewnienie obstugi
Szefa Stuzby Cywilnej przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow, uzgadnianie
z Prezesem Rady Ministrow osoby wyznaczonej do zastgpowania Szefa Stuzby
Cywilnej, sktadanie przez Szefa Stuzby Cywilnej corocznych sprawozdan o stanie
stuzby cywilnej i o realizacji przez nig zadan.

7. Szef Stuzby Cywilnej jest powolywany przez Prezesa Rady Ministrow,
po zasiegnigciu opinii Rady Stuzby Cywilnej. Ustawa nie przewiduje konkursu
na stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej (taki wymog przewidywany byl w ustawie
z 1998 r.). Opinia Rady nie ma charakteru wiazacego. Ustawodawca nie wyma-

122 M. Cherka, M. Wierzbowski, Centralne organy administracji panstwowej..., s. 286.

123 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013, poz. 743 z pézn. zm.

124 7 uzasadnienia wyroku TK z dnia 14 czerwca 2011 r., Kp 1/11, OTK-A 2011, nr 5,
poz. 41.
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ga tez, by byla to opinia pozytywna. Jest to jedynie forma konsultacji. Stanowi
jednakze element obligatoryjny przy powolywaniu, co oznacza, ze Prezes Rady
Ministrow musi przedstawi¢ kandydata na Szefa Stuzby Cywilnej do zaopiniowania
Radzie. Ustawa nie okresla skutkow nieprzedstawienia kandydatury do zaopinio-
wania przez Rade. Uznajac jednak, ze akt powotania Szefa Stuzby Cywilnej jest
aktem administracyjnym (niebedacym decyzjg administracyjna) powierzajacym
stanowisko (nizej pkt 11), to podjety z naruszeniem trybu wskazanego w art. 10
ust. 3 u.s.c. jest niewazny.

Wystepujac do Rady Stuzby Cywilnej o wydanie opinii Prezes Rady Ministrow
nie moze skorzysta¢ z instytucji tzw. milczenia organu i domniemania wyrazenia
stanowiska przez ten organ co do kandydata wskutek uptywu okre$lonego terminu,
gdyz ustawa nie wskazuje terminu, w jakim Rada mialaby wyda¢ opinig.

Kolejnym warunkiem zastrzezonym w ust. 3 komentowanego artykutu, i to
bez odstepstwa, jest powotanie Szefa Stuzby Cywilnej wytacznie sposrod urzed-
nikow stuzby cywilnej, czyli wylacznie sposrod osob zatrudnionych w shuzbie
cywilnej na podstawie mianowania. Szefem Stuzby Cywilnej nie moze wiec by¢
pracownik stuzby cywilnej, czyli osoba zatrudniona na podstawie umowy o pra-
c¢'®. W ustawie nie przewidziano tez wytaniania Szefa Stuzby Cywilnej w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru, co przyjete jest jako zasada w odniesieniu
do centralnych organéw administracji rzagdowej. Powotanie Szefa Stuzby Cywil-
nej wylacznie sposrod urzednikow stuzby cywilnej nawigzuje tylko w pewnym
zakresie do rozwigzan wczesniej obowigzujacych. Ustawa z 1996 r. stanowita, ze
na stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej Prezes Rady Ministréw wyznaczat osobe
sposrod urzednikow stuzby cywilnej zakwalifikowanych do najwyzszej kategorii
urzg¢dniczej A; natomiast ustawa z 1998 r. okre$lata, ze Szef Stuzby Cywilnej byt
powotywany, po zasiegnieciu opinii Rady Stuzby Cywilnej, przez Prezesa Rady
Ministréw sposrod urzednikow stuzby cywilnej na okres pigcioletniej kadencji.
Kandydat na Szefa Stuzby Cywilnej byt wytaniany w drodze konkursu. Obecne
rozwigzania nie przewiduja kadencyjnosci sprawowanej funkcji ani konkursu.
Przyjecie, ze Szefem Stuzby Cywilnej moze by¢ wytacznie urzednik stuzby cywil-
nej ma istotne znaczenie, gdyz zakres zadan Szefa Stuzby Cywilnej zwigzany jest
ze stuzba cywilna, a mianowanie, ktore uzyskane zostaje w wyniku postepowania
kwalifikacyjnego, potwierdza posiadang wiedze, kwalifikacje i predyspozycje
niezb¢dne do wykonywania tych zadan'*.

8. Powotanie Szefa Stuzby Cywilnej sposrod urzednikow stuzby cywilnej nie
oznacza, ze stosunek zatrudnienia Szefa Stuzby Cywilnej przeksztatca si¢ w sto-
sunek pracy na podstawie powotania. Pozostaje on — przez caly okres petnienia
funkcji Szefa Stuzby Cywilnej — urzgdnikiem stuzby cywilnej zatrudnionym na
podstawie mianowania. Ustawa o stuzbie cywilnej nie przewiduje powotania jako

125 Zob. komentarz do art. 43 u.s.c.
126 Tamze.
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podstawy zatrudnienia w stuzbie cywilnej, nie zawiera tez przepisu szczegdlnego,
ktory wskazywatby na taka forme¢ zatrudnienia Szefa Stuzby Cywilnej. Powota-
nie na stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej jest jedynie inwestyturg (powierzeniem
stanowiska). Jest to akt umocowujacy danego urzednika stuzby cywilnej, oczy-
wiscie za jego zgoda i po wyczerpaniu trybu wskazanego w ustawie, do petnienia
okreslonej funkcji. Interpretacja idaca w kierunku uznania tego powotania za prze-
ksztalcenie podstawy zatrudnienia nie wynika rdwniez z przepisow kodeksu pracy.
Zgodnie z art. 68 § 1 k.p. stosunek pracy nawiazuje si¢ na podstawie powotania
w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach. Uzyty w tym przepisie zwrot
W przypadkach okre§lonych w odrgbnych przepisach” oznacza, ze z przepisu
przewidujacego powotanie jako sposob obsadzenia stanowiska musi wynikac, iz
to wlasnie powotanie powoduje powstanie stosunku pracy okreslonego w art. 68
§ 1 k.p.'?” Artykut 10 ust. 3 u.s.c. nie moze by¢ uznany za przepis odrebny, gdyz
nie reguluje on (ani nastepne) praw i obowigzkow pracowniczych, nie odnosi si¢
(ani samodzielnie, ani w powigzaniu z innymi przepisami) wyraznie do podstawy
nawigzania stosunku pracy. ,,Zatem sam przepis kompetencyjny przewidujacy
powierzenie okreslonego stanowiska lub okreslonej funkcji i odwotanie z tego sta-
nowiska lub funkcji oznacza jedynie powotanie pozorne (organizacyjne) i okresla
sposob powierzenia stanowiska lub funkcji, a nie powotanie wtasciwe wywotujace
skutek w postaci powstania stosunku pracy na tej podstawie”'?. | Przyjecie, ze
uzyty przez ustawodawce termin «powolanie» prowadzi do nawigzania stosunku
pracy wymaga nie budzacych watpliwosci sformutowan ustawy, wskazujacych
na obowigzek nawigzania stosunku pracy w zwigzku z powierzeniem konkretnej
funkcji”'?. ,,Powotanie, o ktorym mowa w art. 68 § 1 k.p., jest aktem o podwdjnym
charakterze, ktory: 1) powierza danej osobie okre§long funkcje, prowadzac do na-
wigzania miedzy ta osobg a organem powotujacym stosunku zaleznosci (zalezno$ci
stuzbowej) oraz 2) nawiazuje stosunek pracy miedzy osoba powotang a jednostka
organizacyjng, w ktorej ma ona obja¢ stanowisko”"*’. W takim przypadku powo-
anie jest aktem administracyjnym o podwojnym skutku: w sferze powierzenia
stanowiska czy funkcji i w sferze zatrudnienia. Natomiast powolanie Szefa Stuzby
Cywilnej nie jest powotaniem, o ktorym mowa w art. 68 § 1 k.p. Jest ono aktem
administracyjnym skutkujacym wytacznie powierzenie stanowiska, czyli aktem
wywolujacym skutek wylacznie w sferze organizacyjnej (zaleznosci stuzbowej).
Nie mozna tez mowic, ze powotanie Szefa Stuzby Cywilnej stanowi podsta-
we jego zatrudnienia rowniez dlatego, ze kandydat nie jest wylaniany w drodze
otwartego 1 konkurencyjnego naboru. Powotanie Szefa Stuzby Cywilnej sposrod
urzednikow stuzby cywilnej poréwna¢ mozna do swego rodzaju awansu wewnetrz-
nego, w wyniku ktérego urzgdnikowi shuzby powierzane zostaje stanowisko Szefa

127 Wyrok SA w Lodzi z dnia 9 maja 2013 r., III AUa 1277/12, LEX nr 1324699.
128 Wyrok SN z dnia 15 kwietnia 2010 r., I[1 UK 296/09, LEX nr 602706.

122 Wyrok SN z dnia 23 czerwca 2009 r., IT PK 310/08, LEX nr 521925.

130 Wyrok SN z dnia 6 maja 2009 r., IT PK 95/09, LEX nr 533091.
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Stuzby Cywilnej. Interpretowanie tego powotania jako podstawy nawigzania sto-
sunku zatrudnienia powodowac by musiato przeksztatcenie dotychczas istniejacego
stosunku mianowania w stosunek pracy na podstawie powotania (przepisy prawa
nie przewiduja instytucji zawieszenia mianowania), w nastepstwie czego odwotanie
ze stanowiska skutkowaloby rozwigzaniem stosunku zatrudnienia, a nie ,,powrotu”
do stanu sprzed powotania'®!. Taka interpretacja jest sprzeczna rowniez w $wietle
art. 12 u.s.c. wskazujacego, ze przestanka odwotania Szefa Stuzby Cywilnej jest
ztozenie przez niego rezygnacji (ze stanowiska, a nie z zatrudnienia), ponadto ar-
tykul ten wyraznie wskazuje, ze ,,Prezes Rady Ministrow odwoluje Szefa Stuzby
Cywilnej z zajmowanego stanowiska”'*?. Nie mozna jej wywies¢ rowniez z prze-
pisOw ustawy o rozwigzywaniu stosunkéw pracy urzednikow shuzby cywilne;,
gdyz ani powotanie na stanowisko w stuzbie cywilnej, ani odwotanie z funkcji nie
stanowi przestanki ustania stosunku pracy urzednika stuzby cywilnej. W swietle
powyzszych wywodow i wskazanego orzecznictwa sadowego nie mozna podzieli¢
stanowiska zaprezentowanego przez W. Drobnego, ktory stwierdza: ,,W przypadku
omawianego art. 10 ust. 3 u.s.c. zastosowany przez ustawodawce termin «powo-
fanie» mozna uznaé¢ za jednocze$nie podwodjnie zakwalifikowang, jednostronng
czynnos$¢ prawng wlasciwego organu, ktora w aspekcie prawa administracyjnego
prowadzi do powierzenia stanowiska kierowniczego, natomiast w aspekcie prawa
pracy do nawigzania migdzy stronami stosunku pracy”'*.

9. Przed przystapieniem do wykonywania obowiazkow Szef Stuzby Cywilnej
sktada przed Prezesem Rady Ministrow slubowanie. W rocie §lubowania zawarte
zostaly podstawowe obowiazki Szefa Stuzby Cywilnej: dochowanie wiernosci
postanowieniom Konstytucji, strzezenie zawodowego, rzetelnego, bezstronnego
1 politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa w urzedach administracji
rzagdowej przez korpus shuzby cywilnej oraz sumiennos$¢ i bezstronno$¢ wykony-
wania powierzonych obowiazkéw. Tre$¢ roty slubowania jest inna niz rota, jaka
sktada urzednik shuzby cywilnej. Wyraznie wskazuje na konstytucyjne cele, dla
ktérych utworzona zostata stuzba cywilna i zawiera zobowigzanie si¢ Szefa Stuzby
Cywilnej do strzezenia realizacji tych celow przez korpus stuzby cywilnej. Reali-
zacja tego zobowigzania nastepuje za pomoca form i §rodkow przewidzianych dla
Szefa Stuzby Cywilnej w ustawie. Sktadajac slubowanie, Szef Stuzby Cywilnej
zobowiazuje si¢ z jednej strony do tego, ze sam bedzie przestrzegat zasad i warto-
$ci Konstytucji, a z drugiej — ze zapewni realizacj¢ tych celow przez caty korpus
stuzby cywilne;j.

Istote $lubowania podkresla fakt, ze dopiero po jego ztozeniu Szef Stuzby
Cywilnej przystapi¢ moze do wykonywania obowigzkéw. Skoro przepis ustawy
wyraznie wskazuje, ze Szef Shuzby Cywilnej ma obowiazek ztozy¢ §lubowanie

BI Por. wyrok SN z dnia 12 maja 2010 r., I PK 10/10, LEX nr 602199.

132 Zob. komentarz do art. 12 u.s.c.

133 'W. Drobny, Komentarz do art. 10 (w:) W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa
o stuzbie cywilnej. Komentarz, LEX/el. 2012, pkt 71 8.
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przed przystapieniem do wykonywania obowiazkow, to odmowa zlozenia $lubo-
wania uniemozliwia rozpoczecie wykonywania obowigzkoéw mimo powotania na
stanowisko. W takiej sytuacji, jak stwierdza J. Jagielski, ,,de facto powotanie staje
si¢ bezskuteczne”'**. Takie stwierdzenie sugerowatoby, ze nieztozenie §lubowa-
nia skutkuje z mocy prawa bezskutecznoscia powotania. Nie jest to przekonujace
stanowisko, poniewaz skoro $lubowanie sktadane jest w nastepstwie powotania,
to odmowa zlozenia $lubowania stanowi podstawe do odwotania tego powola-
nia. Bez dokonania tej czynno$ci nie mozna mowic¢ o bezskuteczno$ci powolania.
Ztozenie §lubowania nie jest bowiem warunkiem w procesie powotania, a warun-
kiem rozpoczgcia wykonywania obowigzkow w wyniku powotania na stanowisko.
Odmowa slubowania przez urzgdnika stuzby cywilnej stanowi przestanke wygas-
ni¢cia stosunku pracy (zob. pkt 1 komentarza do art. 70 u.s.c.). Co prawda ustawa
nie wymienia odmowy zlozenia Slubowania przez Szefa Stuzby Cywilnej wsrod
przyczyn odwotania, jednak odmowa ztozenia slubowania musi w tym przypadku
zosta¢ interpretowana jako utrata nieposzlakowanej opinii. Utrata nieposzlakowa-
nej opinii stanowi za$, podobnie jak sprzeniewierzenie si¢ ztozonemu slubowaniu,
przestanke do odwotania Szefa Stuzby Cywilnej'*®. Tre$¢ §lubowania wskazuje
na konstytucyjne wartosci i zasady dotyczace stuzby cywilnej. Odmowa ztozenia
tej tresci §lubowania oznacza niegodzenie si¢ z tymi warto$ciami i zasadami, co
miesci si¢ w pojeciu utraty nieposzlakowanej opinii.

Do uznania skladajacego §lubowanie nalezy dodanie, po zakonczeniu roty,
stow: ,,Tak mi dopom6z Bog”. Dodanie tych stow jest indywidualnym wyborem
i nie narusza konstytucyjnych zasad stuzby cywilne;.

10. Szef Stuzby Cywilnej nie jest organem powotanym na okres kadencji (jak
w rozwigzaniach wcze$niejszych). Oznacza to, ze petni on funkcj¢ bezterminowo,
niezaleznie od zmiany na stanowisku Prezesa Rady Ministrow, chyba ze zostanie
odwotany z przyczyn wskazanych w art. 12 lub 13 u.s.c.!¥

11. Szef Stuzby Cywilnej zaliczony zostal do kierowniczych stanowisk pan-
stwowych w rozumieniu ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o0 wynagrodzeniach oso6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe'’.

12. Komentowana ustawa nie przewiduje zastepcy Szefa Stuzby Cywilne;,
mimo istnienia takiego stanowiska w uregulowaniach obowiazujacych do 2006 .
Wprowadzona zostata jedynie nowa instytucja osoby zastepujacej Szefa Stuzby
Cywilnej we wskazanych w ustawie okolicznosciach.

Rozwiagzania zawarte w art. 10 ust. 5 u.s.c. wskazujg wyraznie, ze osoba zastg-
pujaca Szefa Stuzby Cywilnej nie ma formalnego statusu zastepcy organu admini-
stracji publicznej. Ustawa nie okresla w tym przypadku trybu powotania, tak jak
w odniesieniu do zastgpcoOw organu (taki tryb byt okreslony do powotania zastepcy

3 J. Jagielski (w:) J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa..., s. 97.
135 Szerzej zob. komentarz do art. 13 u.s.c.

136 Zob. komentarz do tych artykutow.

137 Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 430 z p6zn. zm.
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Szefa Stuzby Cywilnej w ustawie z 1998 r.). Zastepca organu realizuje zadania
organu przez caly czas w zakresie okreslonym przez organ, z jego upowaznienia,
niezaleznie od tego, czy osoba pehigca funkcje organu administracji jest obecna czy
nie. Ustawa wprowadzita instytucje wyznaczenia osoby zastepujacej, zastrzegajac
jednoczesnie obowigzek uzgodnienia wyznaczenia z Prezesem Rady Ministrow.
Takie wyznaczenie, mimo ze we wskazanych w ustawie sytuacjach przyznaje osobie
zastepujacej pelny zakres zadan Szefa Stuzby Cywilnej, nie wskazuje na jakiekol-
wiek cechy trwalo$ci. Wykonywanie zadan nastepuje ,,w zastepstwie”, czyli tylko
woweczas, gdy nie jest obecna, z przyczyn wskazanych w ustawie, osoba petiaca
funkcje organu administracji, a nie ,,z upowaznienia” organu.

Osoba zastepujaca musi by¢ wyznaczona sposrod urzednikow stuzby cywilne;.
Ustawa nie wskazuje, czy urzednik ten wywodzi¢ si¢ musi z Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, czy z dowolnego urzedu administracji rzadowej. Ustawa nie czy-
ni co do tego zadnych zastrzezen. Przyjmujac jednakze, ze wyznaczenie takiego
urzednika stuzby cywilnej, jako osoby zastepujacej, nie zwalnia go z wykonywania
wlasnego zakresu obowiazkow wynikajacego z zajmowanego stanowiska urzedni-
ka, wybor urzednika spoza Kancelarii Prezesa Rady Ministrow obstugujacej Szefa
Stuzby Cywilnej nie jest mozliwy. W praktyce osoba zast¢pujacg ustanowiony
zostaje dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw. Zaweza to zatem (w sposob pozaustawowy) krag urzednikow, sposrod
ktorych pochodzi¢ moze wyznaczona do zastepstwa osoba.

W $wietle brzmienia przepisu art. 10 ust. 6 u.s.c. nalezy przyja¢, ze wyznaczona
do zastgpstwa osoba wykonuje czynnosci w ramach wyznaczonego zastepstwa
dodatkowo, oprocz wlasnego zakresu obowigzkow wynikajacych z zajmowanego
stanowiska, przy czym te czynnosci dodatkowe sg wykonywane tylko w okresach
wskazanych w ustawie. Poniewaz w ustawie nie zostal dookreslony czas nie-
obecnosci Szefa Stuzby Cywilnej uzasadniajacy wykonywanie jego zadan przez
osobe wyznaczong do zastepstwa, nalezy domniemywac, ze osoba taka wykonuje
te czynnos$ci niejako na co dzien, poprzez zwolnienie jej na czas wyznaczenia
z innych obowiazkow.

Osoba zastepujaca wykonuje zadania Szefa Stuzby Cywilnej tylko w dwéch
przypadkach: nieobecnosci Szefa Stuzby Cywilnej i w razie nieobsadzenia stano-
wiska Szefa Shuzby Cywilnej — do czasu jego obsadzenia (zob. szerzej pkt 15).
Zarowno jedna, jak i druga okoliczno$¢ wskazuja, ze koniecznos¢ wykonywania
zadan Szefa Stuzby Cywilnej ,,w zastepstwie” moze by¢ zardéwno dtugotrwata, jak
i krotka, sporadyczna. Uzycie sformutowania ,,podczas jego nieobecno$ci” oznacza
kazdg nieobecnos$¢ Szefa Stuzby Cywilnej, nawet krotka. Okres ,,nicobsadzenia
stanowiska” dotyczy¢ bedzie natomiast okresu migdzy odwotaniem dotychczaso-
wego Szefa Stuzby Cywilnej a powotaniem nowego. W praktyce moze wystapic
sytuacja nieobecnosci Szefa (np. z powodu urlopu lub choroby) i w czasie tej
nieobecnosci — nieobecno$¢ osoby zastepujacej (np. z powodu choroby, co jest
nieprzewidywalne). W takiej sytuacji brak w ustawie podstawy do przekazania
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przez osobe zastepujaca dalszego zastgpstwa w zakresie wykonywania zadan Szefa
Stuzby Cywilnej na rzecz innej osoby. Oznacza to, ze zastgpowanie Szefa Stuzby
Cywilnej ,,przez glowe”, na podstawie wyznaczenia innej osoby przez osobg¢ za-
stepujaca i wykonywanie przez nig zakresu zadan Szefa Stuzby Cywilnej bytoby
sprzeczne z ustawa, zatem podejmowane przez nig czynnosci bytyby niewazne. Stad
tez niezrozumiatle jest nieprzyjecie w ustawie rozwigzania dotyczacego powotania
zastepcy Szefa Stuzby Cywilnej, na wzor rozwigzan wczesniejszych.

Ustawa nie okresla trybu odwotania osoby zastepujacej. Uzna¢ nalezy, ze
nastepuje to automatycznie wskutek wskazania przez Szefa Stuzby Cywilnej innej
osoby zastepujacej, oczywiscie w uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow.

Ustawodawca wymaga, by wyznaczenie osoby zast¢pujacej nastgpito nie-
zwlocznie i w uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow, co oznacza ograniczenie
samodzielno$ci wyboru takiej osoby przez Szefa Stuzby Cywilnej. Uzgodnienie
wigze si¢ z uzyskaniem zgody na kandydatur¢ wskazanej osoby do zastgpstwa,
o czym $wiadczy sformutowanie ,,w uzgodnieniu”. I odwrotnie — brak zgody Prezesa
Rady Ministrow czyni wyznaczenie nieskutecznym. W takiej sytuacji wykonywanie
zadan Szefa Stuzby Cywilnej przez osobg (urzednika stuzby cywilnej) przez niego
wyznaczong, ale bez uzgodnienia z Prezesem Rady Ministrow, jest niewazne.

O ustanowieniu osoby zastepujacej Szef Stuzby Cywilnej zobowigzany jest
powiadomi¢ Rade Stuzby Cywilnej, przedstawiajac rownoczesnie uzasadnienie
wyznaczenia okre$lonej osoby. Powiadomienie Rady ma charakter informacyj-
ny, gdyz jego brak nie czyni ,,wyznaczenia” nieskutecznym. Powiadomienie jest
czynno$cig faktyczna dokonang juz po ustanowieniu osoby zastepujacej. Radzie
Stuzby Cywilnej ustawa nie przyznaje zadnych uprawnien opiniodawczych co do
trybu ustanawiania osoby zast¢pujacej Szefa Stuzby Cywilnej!.

Warunki, jakie musi spetnia¢ osoba zastgpujaca Szefa Stuzby Cywilnej, wska-
zuje art. 11 ust. 2 u.s.c.'®

Art. 11. 1. Szefem Stuzby Cywilnej moze by¢ osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z pelni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub
umyS$lne przestepstwo skarbowe;

4) posiada tytul zawodowy magistra lub réwnorzedny;

5) zna co najmniej jeden jezyk obcy sposrdd jezykow roboczych Unii Euro-
pejskiej;

6) cieszy sie nieposzlakowang opinia;

7) nie byla karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urze-
dach organéw wladzy publicznej lub pelnienia funkcji zwigzanych z dys-
ponowaniem Srodkami publicznymi;

138 Zob. komentarz do art. 19 u.s.c.
139 Zob. komentarz do art. 11 u.s.c.
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8) posiada co najmniej piecioletnie doSwiadczenie na stanowisku kierowni-
czym w administracji rzadowej lub co najmniej siedmioletnie doswiad-
czenie na stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora finanséw pub-
licznych;

9) nie jest i w okresie ostatnich 5 lat nie byla czlonkiem partii politycznej.
2. Osoba zastepujaca Szefa Shuzby Cywilnej, o ktérej mowa w art. 10

ust. 5, powinna spelnia¢ warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-71i 9, oraz
posiada¢é co najmniej piecioletnie doSwiadczenie na stanowisku kierowniczym
w administracji rzadowej.

1. Artykut 11 u.s.c. wskazuje na kryteria ustawowe (warunki selekcyjne),
ktore musi spetnia¢ kandydat na Szefa Stuzby Cywilnej. Jest to katalog zamknigty
i ustawa nie przewiduje od niego zadnych wyjatkow. W katalogu tym wyr6znié
mozna: 1) warunki og6lne wymagane od wszystkich kandydatow do stuzby cywil-
nej, wskazane w art. 4 u.s.c.; 2) warunki wymagane do ubiegania si¢ o mianowanie
do stuzby cywilnej (art. 40 u.s.c.), oraz 3) warunki przewidziane i wymagane
tylko od kandydata na Szefa Stuzby Cywilnej. Do warunkéw ogdlnych nalezg:
posiadanie obywatelstwa polskiego, korzystanie z pelni praw publicznych, brak
skazania prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne prze-
stepstwo skarbowe, cieszenie si¢ nieposzlakowana opinia. W drugiej grupie miesci
si¢: posiadanie tytutu zawodowego magistra lub rownorzednego i1 znajomo$¢ co
najmniej jednego jezyka obcego sposrod jezykow roboczych Unii Europejskie;.
Oprocz tych kryteridw, od kandydata na Szefa Stuzby Cywilnej ustawodawca
wymaga dodatkowo (trzecia grupa): nickaralnosci zakazem zajmowania stano-
wisk kierowniczych w urzedach organow wtadzy publicznej lub petnienia funkcji
zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi, posiadania co najmniej
pigcioletniego do§wiadczenia na stanowisku kierowniczym w administracji rza-
dowej lub co najmniej siedmioletniego do§wiadczenia na stanowisku kierow-
niczym w jednostkach sektora finansé6w publicznych oraz braku cztonkostwa
w partii politycznej z uwzglednieniem okresu ostatnich pigciu lat. Wymieniajac
przymioty selekcyjne, jakim musi odpowiada¢ Szef Stuzby Cywilnej, ustawo-
dawca okazal si¢ nieprecyzyjny. Skoro Szefem Stuzby Cywilnej moze zostaé
wylacznie urzednik tej stuzby, to wiadome jest, ze spetnia on wszystkie kryteria
przewidziane dla urzednikow (art. 40 u.s.c.), a nie tylko te, ktore wskazuje ko-
mentowany artykut.

Wszystkie wymienione w powyzszym artykule przymioty musza by¢ spetnione
acznie. Brak ktéregokolwiek z nich dyskwalifikuje dang osobe na stanowisko Sze-
fa Stuzby Cywilnej, a utrata ktoregos z nich w czasie pelnienia funkcji uzasadnia
odwotanie z zajmowanego stanowiska!*’. Okreslony w ustawie ,,katalog wymogow
formalnych stawianych kandydatom na stanowisko Szefa SC stanowi minimalne

140 Zob. komentarz do art. 121 13 u.s.c.
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standardy, gwarantujace wykonywanie zadan panstwa w sposob determinowany
konstytucyjnie”#!.

2. Wsrod wymienionych w komentowanym przepisie kryteriow selekcyjnych
jedynie wymog nieposzlakowanej opinii jest kryterium ocennym. Pozostale sa kry-
teriami wymiernymi, sprawdzalnymi i potwierdzanymi stosownymi dokumentami
i certyfikatami.

3. Nalezy zauwazy¢, ze kryterium znajomosci jezyka obcego przyjete w ko-
mentowanym artykule rozni si¢ od kryterium ,,jezykowego” przyjetego w stosunku
do kandydatow ubiegajacych si¢ o mianowanie w stuzbie cywilnej, co ogranicza
—wydaje si¢ w sposob nieuzasadniony — krag urzednikow, sposrod ktorych zosta-
nie powotany Szef Stuzby Cywilnej. W tym zakresie przepis art. 11 ust. 1 pkt 5
jest sprzeczny z art. 10 u.s.c. wskazujacym, ze Szef Stuzby Cywilnej powotywany
jest sposrod urzednikoéw stuzby cywilnej. Artykut 40 u.s.c. okresla, ze pracownik
stuzby cywilnej ubiegajacy sie o mianowanie musi wykaza¢ si¢ znajomoscia co
najmniej jednego jezyka obcego sposrod jezykow roboczych Unii Europejskiej
lub jednego z nastepujacych jezykow obeych: arabski, biatoruski, chinski, islandz-
ki, japonski, norweski, rosyjski, ukrainski. Natomiast kandydat na Szefa Stuzby
Cywilnej wykaza¢ si¢ musi znajomoscig co najmniej jednego jezyka obcego, ale
tylko sposrdd jezykow roboczych UE. Oznacza to, ze urzednik, ktéry zna jezyk
obcy (nawet nie jeden), ale wytgcznie spoza grupy jezykow roboczych UE, nie
spelnia warunku wymaganego na stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej, chociaz jest
urzednikiem stuzby cywilne;.

4. Nieposzlakowana opinia wigze si¢ zazwyczaj z takimi cechami, jak: uczci-
wos¢, rzetelnos¢, odpowiedzialnosé, umiejetno$¢ godnego zachowania si¢ w rdz-
nych miejscach i sytuacjach'®. Przyjmuje sie, ze interpretacja nieposzlakowanej
opinii dokonywana jest w aspekcie ocen moralnych i etycznych'#. Cechy te wynika-
ja z celu utworzenia stuzby cywilnej. Ocena nieposzlakowanej opinii moze tez by¢
dokonana w aspekcie karania za przest¢pstwo popeione z winy nieumys$lnej. Na
kazdego cztonka korpusu stuzby cywilnej, a wiec i na urzgdnikow, sposrod ktorych
zostaje powotany Szef Stuzby Cywilnej, natozony zostat ustawowy obowiazek m.in.
godnego zachowania w shuzbie i poza nig (art. 76 ust. 1 pkt 7 u.s.c.). W przypadku
osoby, ktdra juz pozostaje w stosunku pracy, ze wzgledu na ten obowigzek ochrona
prywatnosci podlega mniejszym ograniczeniom, a zatem i ocena zachowan, ktore
mogg narusza¢ nieposzlakowang opini¢, ma potencjalnie szerszy zakres. W prak-
tyce ocena taka jest trudna ze wzgledu na charakter zwrotu ,,nieposzlakowana
opinia”, bedacy klauzulg generalng, a zatem zwrotem odsytajagcym poza system
prawny. W uzasadnieniu do wyroku z dnia 5 czerwca 2012 r., I PK 263/11'*, Sad

41 B. Przywora, Transformacje ustrojowe polskiej stuzby cywilnej, Krakow 2012, s. 213.

142 Szerzej J. Jagielski (w:) J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa..., s. 65.

19 Por. np. T. Liszcz, Nabdr do stuzby cywilnej po nowelizacji ustawy, Kontrola Panstwowa
2006, nr 1, s. 81.

144 OSNP 2013, nr 11-12, poz. 129.
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Najwyzszy zwraca uwage, ze: ,,Zgodnie z Uniwersalnym Stownikiem Jezyka Pol-
skiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2008, t. I1 (K—O), nieposzlakowany to «taki,
ktéremu nie mozna nic zarzuci¢; nienaganny, nieskazitelny, doskonaty, zacny».
(...) niewlasciwe byloby odwotanie sie, jak czyni si¢ to w literaturze (W. Drobny
(w:) W. Drobny et al., Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa 2010,
komentarz do art. 4, pkt 17) (...), jedynie do znaczenia terminu «poszlakay, wigze
si¢ on bowiem z procesem karnym i przestepstwem. Odwotanie si¢ w cytowanej
pozycji co do poszlaki jako podejrzenia o popelnienie czynow hanbiacych, nieuczci-
wych, niegodnych takze abstrahuje od tekstu prawnego. Jest w nim bowiem mowa
o «nieposzlakowanej opinii». Wydaje sig, ze z perspektywy jezykowej zasadniejsze
jest odwotanie si¢ do znaczenia zwrotu «nieposzlakowany», a nie poszukiwanie
jedynie w zachowaniu danej osoby wylacznie czyndw spolecznie potepianych,
co uzasadniatoby stwierdzenie o — by tak stwierdzi¢ z braku wlasciwego terminu
— «poszlakowaniu jej opinii». (...) Nie mozna takze bagatelizowac znaczenia orze-
czenia o warunkowym umorzeniu postgpowania karnego w rozumieniu art. 66 k.k.
(...). Oile zatem ma on — w zakresie sankcji — charakter probacyjny, to nie zmienia
faktu popetnienia przestepstwa i winy sprawcy, cho¢ w istocie winy nieznaczne;.
W przypadku pracownika objetego powszechnym prawem pracy bylaby to by¢
moze okoliczno$¢ nie uzasadniajaca rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy.
W stuzbie cywilnej obowigzuje jednak podwyzszone kryterium oceny pracownika,
w tym przez pryzmat «nieposzlakowania» opinii”.

5. Zagadnienia zwigzane z obywatelstwem polskim reguluje ustawa z dnia
2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim!4*. Co do wymogu posiadania polskiego
obywatelstwa przez kandydata na Szefa Stuzby Cywilnej ustawodawca nie czyni
zadnego wyjatku, jak w przypadku kandydatow do stuzby cywilnej (zob. pkt 1
komentarza do art. 4 u.s.c.). Nie jest natomiast przeszkoda posiadanie podwdjnego
obywatelstwa, brak bowiem zastrzezenia o posiadaniu wylacznie obywatelstwa
polskiego.

Wymdg posiadania obywatelstwa polskiego wynika réwniez z art. 60 Kon-
stytucji RP, ktory stanowi, ze wszyscy obywatele polscy korzystajacy z pelni
praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej. Poza posiadaniem
obywatelstwa polskiego, Konstytucja wskazuje na wymoég korzystania z pelni
praw publicznych. Oba te warunki wskazane sg tez w komentowanym artykule.
Stuzbe publiczng tworza m.in. organy administracji centralnej. Skoro dostep do
tej shuzby maja tylko obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych, to
a contrario dostepu nie majg cudzoziemcy (osoby nieposiadajgce obywatelstwa
polskiego). Na zwigzek obywatelstwa polskiego z funkcjg w organach wiadzy
publicznej zwraca si¢ tez uwage w doktrynie. ,,Udzial we wtadzy publicznej po-
przez stuzbe publiczng, w tym zatrudnienie w administracji publicznej, wigze si¢
Z suwerennoscig panstwa, rozumiang najogolniej jako zdolno$¢ do niezaleznego

145 Tekst jedn.: Dz. U. 22012 r. poz. 161 z pézn. zm.
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od innych podmiotéow sprawowania wtadzy publicznej na okreslonym terytorium.
Oddanie funkcji wtadzy publicznej w rece osob nie bedacych obywatelami danego
panstwa ktocitoby si¢ z zasadg suwerennos$ci. Tozsamo$¢ kazdego panstwa wyraza
si¢ rowniez w odrgbnosci jego wlasnych zewnetrznych i wewnetrznych interesow.
Strzezenie tych intereséw nalezy do podstawowych obowiazkow osdb powotanych
do petnienia funkcji publicznych. Ich dziatania maja gwarantowaé bezpieczenstwo
panstwowe, stad oczekuje sie od nich szczegdlnej lojalnosci wobec panstwa’!4e,
Wymog co do posiadania obywatelstwa polskiego przez Szefa Stuzby Cywil-
nej nie jest tez sprzeczny z zasadami prawa unijnego, w tym z zasadg swobody
przeplywu pracownikow oraz dopuszczalnoscig jej ograniczenia. Ograniczenia te,
zgodnie z art. 45 ust. 4 TFUE, obejmuja zatrudnienie w administracji publicznej,
przy czym brak tu zdefiniowania zakresu podmiotowego i przedmiotowego ,,zatrud-
nienia w administracji publicznej”, tj. okreslenia stanowisk i charakteru zadan oraz
pojecia administracji publicznej. Zagadnienie to byto w zwiazku z tym przedmiotem
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (obecnie Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej). Poczatkowo Trybunat wypowiadat si¢ o bardzo
szerokim traktowaniu zatrudnienia w administracji, jednak stanowisko to stopniowo
zmienial, uznajac ostatecznie, ze nalezy dokonywac $cisle instytucjonalnego rozu-
mienia pojecia administracji publicznej i wigzaé go z posrednim lub bezposrednim
uczestniczeniem w sprawowaniu wtadzy publicznej i z funkcjami majgcymi na celu
ochrong interesu panstwa lub innych podmiotow zbiorowych. Wedtug Trybunatu
swoboda zatrudnienia moze by¢ tu ograniczona w odniesieniu do cudzoziemcoéw
jedynie wowczas, gdy chodzi o zatrudnienie w stuzbie publicznej (administracji
publicznej) na stanowiskach 1 w wykonywaniu funkcji zwigzanych z realizacja
uprawnien zwierzchnich panstwa, przejawiajgcych si¢ m.in. w mozliwosci sto-
sowania wladztwa (wydawania aktow wladczych) i przymusu panstwowego'".
O zaliczeniu okre$lonego stanowiska do stanowisk objetych wytaczeniem art. 39
ust. 4 TWE (obecnie art. 45 TFUE) decyduje charakter wykonywanej pracy, nie
za$ podstawa prawna stosunku pracy. W wyroku z dnia 27 listopada 1991 r. ETS
sformutowat tezg, ze: ,,Zatrudnienie w administracji publicznej w rozumieniu art. 48
ust. 4 Traktatu, ktore jest wylaczone z zakresu stosowania art. 48 ust. 1 Traktatu,
musi by¢ rozumiane w sposob oznaczajacy szereg stanowisk, ktore sg zwigzane
z bezposrednim lub posrednim uczestniczeniem w wykonywaniu uprawnien na-
danych przez prawo publiczne oraz obowigzkow zmierzajacych do ochrony ogol-

146 A M. Sledzinska, Zatrudnienie w stuzbie cywilnej. Polskie obywatelstwo jako warunek
dostepu do stuzby cywilnej, Stuzba Cywilna 2006, nr 14, s. 103; por. tez J. Jagielski, Cudzoziemiec
w stuzbie publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej (w:) Studia z prawa administracyjnego i nauki
o administracji. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. zw. dr hab. Janowi Szreniawskiemu, Prze-
mys$l-Rzeszow 2011, s. 268.

147 Por. np. sprawa Komisja v. Belgia, C-149/73; wyrok ETS z dnia 2 lipca 1996 r. w sprawie
Komisja v. Luksemburg, C-473/93, LEX nr 114771; wyrok ETS z dnia 2 lipca 1996 r. w sprawie Ko-
misja v. Belgia, C-173/94, LEX nr 120088; wyrok ETS z dnia 2 lipca 1996 r. w sprawie Komisja
v. Grecja, C-290/94, LEX nr 114773.
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nych intereséw Panstwa lub innych wiadz publicznych oraz ktore, z tego powodu,
zaktadaja istnienie po stronie 0sob je zajmujacych specjalnego stosunku lojalnosci
dla Panstwa oraz wzajemnosci praw i obowiazkow, ktore tworza podstawe wiezi
narodowosciowej. Jedynymi stanowiskami wytaczonymi spod stosowania tego
przepisu sa te stanowiska, ktore, majac na wzgledzie towarzyszace im zadania
i obowigzki, wykazuja si¢ cechami charakterystycznymi dla dziatan z zakresu
administracji publicznej w sferach okre§lonych powyzej”'®8. | Pojecie zatrudnienia
w administracji publicznej w rozumieniu art. 48 ust. 4 Traktatu (przenumerowanego
przez Traktat z Amsterdamu na art. 39 WE ust. 4) [a po wej$ciu w zycie Traktatu
z Lizbony — na art. 45 ust. 4 TFUE], ktore jest wylaczone z zakresu stosowania
art. 48 ust. 1, 2 1 3 Traktatu, nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze obejmuje ono
takie stanowiska, ktdre pociagaja za sobg bezposredni lub posredni udzial w wyko-
nywaniu wtadzy publicznej oraz w realizowaniu zadan, ktérych celem jest ochrona
ogo6lnych interesow panstwa lub innych instytucji publicznych, i ktore zaktadajg tym
samym stosunek szczegolnego powiagzania osoby na takim stanowisku z panstwem
oraz wzajemnos¢ praw i obowiazkow, bedacych podstawg wigzi przynaleznosci
panstwowej. Stanowiska pracy, ktorych dotyczy to wylaczenie, obejmuja tylko te
stanowiska, ktore w zwigzku z wigzacymi si¢ z nimi zadaniami i obowigzkami moga
wykazywac cechy specyficznej dziatalno$ci administracyjnej we wspomnianych
wyzej dziedzinach™'¥.

6. Warunek korzystania z petni praw publicznych spetniajg osoby, ktore osigg-
nely petnoletno$é 1 maja pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Wylaczenie lub
ograniczenie zdolno$ci do czynno$ci prawnych moze nastgpic¢ na zasadach okre-
slonych w kodeksie cywilnym. Moze rowniez wystapi¢ sytuacja pozbawienia praw
publicznych na skutek orzeczenia tego rodzaju $srodka karnego w przypadkach
wskazanych w kodeksie karnym. Zgodnie z art. 40 § 2 k.k. sad moze orzec pozba-
wienie praw publicznych w razie skazania na kare¢ pozbawienia wolno$ci na czas
nie krotszy niz 3 lata za przestepstwo popelnione w wyniku motywacji zashugujacej
na szczegolne potepienie. Srodek karny w tej postaci moze byé orzeczony tylko
w wyroku skazujacym. Utrata praw publicznych moze wynikac tez z prawomocnego
orzeczenia sadu stwierdzajacego fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego
z prawda o$wiadczenia lustracyjnego'*.

7. Kolejna przestanka zwigzana jest ze skazaniem prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umyslne lub umyslne przestepstwo skarbowe. Oznacza to, ze skazanie
za przestepstwo popelnione nieumyslnie lub skazanie za popetienie wykroczenia
nie jest przeszkoda w powotaniu na stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej. Ustawo-
dawca nie wymaga, by w wyroku skazujgcym orzeczony byt rownocze$nie zakaz
zajmowania okres$lonego stanowiska lub wykonywania okre$lonego zawodu — jako

198 Sprawa Annegret Bleis v. Ministere de I’Education Nationale, C-4/91, LEX nr 125797.

149 Wyrok ETS z dnia 3 lipca 1986 r. w sprawie Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-Wiirt-
temberg, 66/85, LEX nr 130250.

150 Szerzej E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 174.
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srodek karny wymieniony w art. 41 k.k. Skazanie za przestepstwo popetnione
nieumys$lnie lub skazanie za popelnienie wykroczenia oceniane moze by¢ jedynie
w aspekcie ,,nieposzlakowanej opinii” (ust. 1 pkt 6 komentowanego artykuhu).

8. Okreslenie wymogu posiadania tytutu zawodowego magistra lub réwno-
rzgdnego wskazuje jednoznacznie, ze nie wystarczy legitymowanie si¢ dyplomem
ukonczenia wyltacznie studiow pierwszego stopnia, jak tez zaswiadczeniem o zdaniu
wszystkich egzaminéw okre§lonych planem studiow dajacych podstawe do ztozenia
egzaminu dyplomowego''. Tytul zawodowy (magistra lub réwnorzgdny) uzyskuje
si¢ z dniem zdania egzaminu dyplomowego, stwierdzajacego ukonczenie studiow
na okreslonym kierunku, z ktérym wiaze si¢ uzyskanie ustalonego tytutu zawodo-
wego'>2, Przepisy ustawy nie wskazuja natomiast na wymog konkretnego kierunku
studidow, co oznacza, ze tytut zawodowy magistra lub rownorzedny moze dotyczy¢
kazdego z kierunkéw studidéw wyzszych. Ocena posiadania tytulu zawodowego
magistra lub rownorzednego musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem umow mie-
dzynarodowych dotyczacych uznawania i rownowaznos$ci tytutow zawodowych
oraz tytutow i stopni naukowych.

9. Zakaz zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach organow wiadzy
publicznej miesci si¢ w katalogu $rodkoéw karnych wymienionych w art. 39 k.k.
i spetnia funkcj¢ prewencyjng'>.

10. Zakaz petnienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem $rodkami publiczny-
mi orzekany jest na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'**. Jest to jedna z kar za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych wymienionych w art. 31 ust. 1 tej ustawy.
Wymierzana jest na okres od roku do 5 lat. Zgodnie z art. 34a tej ustawy kare te
wymierza si¢ w przypadku razacego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Kare te mozna tez wymierzy¢ w przypadku ponownego ukarania za naruszenie
dyscypliny finans6w publicznych.

11. Doswiadczenie kandydata na stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej okreslone
zostato poprzez ustalenie okreslonego okresu zajmowania stanowisk kierowniczych
w administracji rzagdowej (co najmniej 5 lat) lub w jednostkach sektora finansow
publicznych (co najmniej 7 lat). Jednostki sektora finanséw publicznych okresla
art. 9 u.f.p. J. Jagielski podaje w watpliwo$¢, czy doswiadczenie kierownicze
w jednostkach sektora finanséw publicznych jest nalezyte ,,z punktu widzenia
wykonywania zadan organu zarzadzajacego stuzba cywilng”'>.

151 Por. rozporzagdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrze$nia 2011 r.
w sprawie tytutdéw zawodowych nadawanych absolwentom studiow, warunkow wydawania oraz
niezbgdnych elementéw dyplomoéw ukonczenia studiow i §wiadectw ukonczenia studiow podyplo-
mowych oraz wzoru suplementu do dyplomu (Dz. U. Nr 196, poz. 1167).

152 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2008 r., SA/Wa 100/08, LEX nr 506463.

155 A. Marek, Komentarz do art. 39 (w:) Kodeks karny. Komentarz, LEX/el. 2010.

154 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 168.

155 J, Jagielski (w:) J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa..., s. 105.
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12. Przestanka wymieniona w pkt 9 ust. 1 komentowanego artykutu wigze
si¢ §cisle z celem stuzby cywilnej okreslonym w art. 153 Konstytucji RP i art. 1
u.s.c., ktorym jest ,,politycznie neutralne wykonywanie zadan panstwa”, czyli — jak
podkresla Trybunat Konstytucyjny — jest to przede wszystkim brak mozliwosci
wplywu $wiata polityki na dziatalno$¢ korpusu shuzby cywilnej w wykonywaniu
zadan panstwa!'¢,

13. Artykut 11 ust. 2 u.s.c. okres$la kryteria, jakie musi spetnia¢ osoba zastg-
pujaca Szefa Stuzby Cywilnej. Kryteria te r6znig si¢ w poréwnaniu do tych, ktore
wymagane sg od Szefa Stuzby Cywilnej, jedynie w zakresie okresu posiadanego
doswiadczenia zawodowego i ograniczenia go tylko do stanowisk kierowniczych
w administracji rzadowej. W tym przypadku wymagane jest bowiem tylko po-
siadanie co najmniej pigcioletniego doswiadczenia na stanowisku kierowniczym
w administracji rzadowe;.

Art. 12. Prezes Rady Ministrow odwoluje Szefa Stuzby Cywilnej z zajmo-
wanego stanowiska w przypadku:
1) zlozenia rezygnacji;
2) jezeli przestanie spelniaé¢ ktorykolwiek z warunkow okreslonych w art. 11
ust. 1 pkt 1-4, 7 lub 9;
3) niewypelniania obowiazkoéw na skutek dlugotrwalej choroby, stwierdzonej
orzeczeniem lekarskim.

1. Komentowany artykut wskazuje na przestanki, ktorych wystapienie skut-
kuje obligatoryjnym odwotaniem Szefa Shuzby Cywilnej. Wskazuje na to uzycie
sformutowania ,,odwotuje”.

2. Punkt 2 komentowanego artykulu wskazuje, jako podstawg odwotania,
utrate przez Szefa Stuzby Cywilnej przymiotéw okreslonych w rygorach selekceyj-
nych, z wyjatkiem rygorow wymienionych w pkt: 5 — znajomos¢ jezykow obcych,
6 — nieposzlakowana opinia i 8 — okres posiadania doswiadczenia na stanowisku
kierowniczym. Wylgczenie rygoréw wskazanych w pkt 5 i 8 jest oczywiste, gdyz
sa to warunki, ktorych nie mozna utraci¢, o ile wykazane zostaty waznymi doku-
mentami i $wiadectwami (certyfikatami). Utrata nieposzlakowanej opinii uznana
zostata natomiast jako przestanka, ktéra moze, ale nie musi, stanowi¢ podstawe
do odwotania i wymieniona jest w art. 13 ust. 1 pkt 3 u.s.c. jako przestanka fakul-
tatywnego odwolania Szefa Stuzby Cywilne;j.

3. Odwotania (obligatoryjnego) Szefa Stuzby Cywilnej z zajmowanego sta-
nowiska dokonuje Prezes Rady Ministrow wytacznie w przypadkach wskazanych
w komentowanym artykule. Oznacza to, ze zaistnienie ktorej§ z wymienionych
okoliczno$ci obliguje Prezesa Rady Ministréw do odwotania Szefa Stuzby Cywilnej

156 Por. np. wyrok TK z dnia 12 grudnia 2002 r., K 9/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 94; wyrok
TK z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, OTK-A 2002, nr 2, poz. 18.
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1 w tym zakresie ustawodawca nie pozostawia organowi powotujagcemu uznania
co do podjecia decyz;ji.

4. Nie budza w zasadzie watpliwosci przypadki wymienione w pkt 11 2, tj.:
1) ztozenie rezygnacji, 2) jezeli przestanie spelnia¢ ktorykolwiek z warunkow okreslo-
nych w art. 11 ust. 1 pkt 1-4 (obywatelstwo polskie, korzystanie z praw publicznych,
niekaralnos$¢ za przestepstwa umyslne, tytut zawodowy), 7 (nieckaralno$¢ karg zakazu
zajmowania stanowisk) lub 9 (brak cztonkostwa w partii). Mozliwo$¢ przestania
spelniania warunku posiadania obywatelstwa polskiego wynika¢ moze wylacznie
w sytuacji utraty tego obywatelstwa w wyniku zrzeczenia si¢ i przyjecia zrzeczenia
przez Prezydenta RP (art. 34 ust. 2 Konstytucji RP). Utrata przymiotow niekaralnosci
i korzystania z praw publicznych moze nastapi¢ jedynie w wyniku orzeczenia tych
kar w czasie pelnienia funkcji Szefa Stuzby Cywilnej. Jesli za$ chodzi o ,,przestanie
posiadania tytulu zawodowego magistra lub rownorzednego™, wystapic¢ to moze badz
w razie pozbawienia tego tytulu, badz ujawnienia poshugiwania sie tym tytutem w spo-
sob nieuprawniony (np. na podstawie podrobionych dokumentow), co jednak wydaje
si¢ przyktadem raczej teoretycznych rozwazan, czego wykluczy¢ nie mozna.

5. Ostatni z przypadkow (niewypetnianie obowiazkow na skutek dhugotrwatej
choroby, stwierdzonej orzeczeniem lekarskim) pozostawia natomiast duzy zakres
swobody Prezesowi Rady Ministrow, gdyz ustawodawca nie okresla, co znaczy
,,dtugotrwata choroba”, nie zakresla okresu jej trwania — jak czynily to wcze$niej-
sze ustawy. Ocenie organu odwolujacego pozostawiono, czy dlugotrwata choroba
skutkuje niewypetianiem obowigzkow (uzycie okreslenia ,,obowiazkow” dotyczy
de facto zadan Szefa Stuzby Cywilnej). Jedynym warunkiem jest tu stwierdzenie
choroby orzeczeniem lekarskim.

6. Odwotanie obligatoryjne nie wymaga opinii Rady Stuzby Cywilne;j.

Art. 13. 1. Prezes Rady Ministrow moze odwolaé¢ Szefa Stuzby Cywilnej,
po zasiegnieciu opinii Rady Stuzby Cywilnej, w przypadku:

1) odrzucenia sprawozdania, o ktorym mowa w art. 15 ust. 7, w terminie

3 miesiecy od dnia jego zlozenia;

2) sprzeniewierzenia si¢ ztozonemu §lubowaniu;
3) gdy przestal spelnia¢ warunek okreslony w art. 11 ust. 1 pkt 6.

2. Zwracajac si¢ do Rady Stuzby Cywilnej z pisemnym wnioskiem o za-
opiniowanie, Prezes Rady Ministrow wskazuje przyczyny uzasadniajace od-
wolanie Szefa Stuzby Cywilnej. Przyczyny odwolania oraz opinia Rady Stuzby
Cywilnej stanowia informacje¢ publiczna.

3. Rada Shuzby Cywilnej przedstawia opinie, o ktéorej mowa w ust. 1, w ter-
minie 14 dni. Niewyrazenie opinii w tym terminie nie wstrzymuje mozliwosci
odwolania Szefa Stuzby Cywilnej.

1. Poza wskazanymi w art. 12 u.s.c. przypadkami obligatoryjnego odwotania
Szefa Stuzby Cywilnej z zajmowanego stanowiska, Prezes Rady Ministréw moze
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go odwotac¢ (odwotanie fakultatywne) w razie zaistnienia przestanek wymienionych
w komentowanym artykule.

2. Uzycie przez ustawodawce sformutowania ,,moze odwota¢” oznacza, ze
w razie wystgpienia ktorej$ z wymienionych przestanek, do oceny Prezesa Rady
Ministréw nalezy, czy odwota Szefa Stuzby Cywilnej. Moze zatem zaistnie¢ sy-
tuacja, ze mimo wystapienia przestanki kwalifikowanej jako ,,mogaca stanowi¢
podstawe odwotania” i przy braku warunkéw wymienionych w art. 12 u.s.c., Prezes
Rady Ministréw nie podejmie decyzji o odwotaniu Szefa Stuzby Cywilne;.

Obowiazek Szefa Stuzby Cywilnej sktadania Prezesowi Rady Ministrow spra-
wozdan o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej shuzby wynika z art. 15
ust. 7 u.s.c. Przedstawienie sprawozdania ma nastapi¢ do konca marca kazdego
roku 1 obejmowac¢ informacje dotyczace roku poprzedniego. Prezes Rady Mini-
strow w terminie 3 miesiecy sprawozdanie przyjmuje albo odrzuca. Ocena tresci
sprawozdania pozostawiona zostata wytacznie Prezesowi Rady Ministrow jako
organowi sprawujacemu zwierzchnictwo nad stuzbg cywilna.

Rota §lubowania zawiera w swej tresci nie tylko okre$lone warto§ci wymagane
przy sprawowaniu funkcji, ale i podstawowe obowiazki z tej funkcji wynikajace.
Sprzeniewierzenie si¢ oznacza, zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego, dopusz-
czenie si¢ zdrady, odstepstwa. Wskazanie zatem na t¢ przestanke zwigzane jest
z odejsciem, odstepstwem Szefa Stuzby Cywilnej od zasad i warto$ci w czasie
wykonywania funkcji, na ktore przysiggat przed objgciem funkcji i co warunkowato
objecie tej funkcji. Oczywiscie jest to przestanka ocenna, podobnie jak ocena utraty
nieposzlakowanej opinii'®’.

Utrata nieposzlakowanej opinii wigze si¢ z oceng zachowan Szefa Stuzby
Cywilnej, przy czym nie zostaty wypracowane tu trwate kryteria tej oceny (szerzej
art. 11 ust. 1 pkt 5 u.s.c.).

3. Odwotanie Szefa Stuzby Cywilnej z przyczyn okreslonych w art. 13 u.s.c.
wymaga uprzedniego zasi¢gnigcia opinii Rady Stuzby Cywilnej. Zwracajac si¢ do
Rady z pisemnym wnioskiem o zaopiniowanie, Prezes Rady Ministrow wskazuje
przyczyny uzasadniajace odwotanie. Przyczyny te musza miesci¢ si¢ w katalogu
tych, ktore wymienia art. 13 u.s.c.

Z uwagi na to, ze to przyczyny wskazane w art. 13 ust. 1 pkt 2 i3 u.s.c. naleza do
grupy przyczyn ocennych, nie wystarczy tu ogélny zwrot ustawowy, np. utrata nie-
poszlakowanej opinii czy sprzeniewierzenie si¢ slubowaniu, a wskazanie, chociazby
ogolne, na czym polega dzialanie Szefa Stuzby Cywilnej uzasadniajgce uznanie zaist-
nienia ktorej$ ze wskazanych przestanek. Nie oznacza to oczywiscie wyczerpujacego
powotania wszystkich faktow i zdarzen, ktore staty si¢ podstawg do uznania istnienia
tej podstawy do odwotlania, jednak brak wyjasnienia moze skutkowa¢ zadaniem Rady
Stuzby Cywilnej uzupehienia wniosku. Uzasadnienie przyczyn odwotania ma istotne
znaczenie roéwniez dlatego, ze jest to informacja publiczna (zob. nizej pkt 8).

57 E. Ura, Prawo..., 2011, s. 181.
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4. Przyjecie badz odrzucenie sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej o stanie
stuzby cywilnej nalezy do uprawnien Prezesa Rady Ministréw wskazanych w art. 15
ust. 7 u.s.c.

Rada Stuzby Cywilnej wydaje opini¢ w terminie 14 dni. Niewyrazenie opinii
w tym terminie nie wstrzymuje mozliwosci odwotania Szefa Stuzby Cywilnej. Usta-
wodawca wprowadzit tu bowiem instytucje tzw. milczenia organu, co oznacza, ze
bezwzgledny obowigzek zwrdcenia si¢ do Rady o zaopiniowanie natozony zostat na
Prezesa Rady Ministrow, natomiast Rada, mimo ze ustawodawca uzywa tu zwrotu
,»wydaje opini¢”, de facto nie ma obowigzku przedktadania opinii, a domniemanie
ztozenia opinii nastepuje przez sam uptyw okresu 14 dni. Opinia Rady nie ma dla
Prezesa Rady Ministrow charakteru wigzacego.

5. Zarowno podane przyczyny odwotania, jak i opinia Rady Stuzby Cywilnej
stanowig informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej!*®. Ustawa ta stanowi, ze kazda informacja
o sprawach publicznych stanowi informacje publiczna. Zgodnie z wyrokiem
WSA w Warszawie z dnia 7 grudnia 2009 r., IT SAB/Wa 98/09'%, ,informacje
publiczng stanowi tre$§¢ wszelkiego rodzaju dokumentow odnoszacych si¢ do
organu wiladzy publicznej lub podmiotu niebedgcego organem administracji
publicznej, zwigzanych z nimi, badz w jakikolwiek sposob ich dotyczacych”.
Uznanie wniosku o odwolanie i jego uzasadnienia oraz opinii Rady za infor-
macje publiczng oznacza, ze kazdemu przystuguje prawo do tej informacji i od
osoby wykonujacej to prawo nie wolno zgda¢ wykazania interesu prawnego
lub faktycznego. Ustawa dopuszcza wigc mozliwos¢ wystgpienia z wnioskiem
0 udzielnie informacji publicznej kazdemu, bez wykazania interesu prawnego
lub faktycznego i w tym sensie nie jest istotne, kto tej informacji zagda. Nie
oznacza to jednak, ze jezeli z takim wnioskiem wystgpuje osoba prawna, to nie
nalezy badac¢, czy osoba/osoby w jej imieniu wystepujace sa upowaznione do jej
reprezentowania'®’. ,,Udzielenie informacji publicznej ma charakter czynnosci
materialno-technicznej, wynikajacej z przepisow prawa — u.d.i.p. [ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej — E.U.]. Identyfikacja
okreslonego we wniosku dokumentu jako informacji publicznej determinuje ko-
niecznos¢ jego udostepnienia, natomiast jezeli w ocenie organu istnieja ustawowe
przeszkody do udostepnienia informacji w okreslony sposob lub w okreslonej
formie, badz istniejg ustawowe podstawy do odmowy udost¢pnienia informacji
publicznej, to zobligowany jest on do zatatwienia wniosku w formie procesowe;j.
Brak udostepnienia informacji publicznej i brak rozstrzygnig¢ procesowych w tym
zakresie powoduje, Ze organ pozostaje w bezczynnosci. Srodkiem przystuguja-
cym w tej sytuacji osobie domagajacej si¢ udostepnienia informacji publicznej

18 Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.
159 TEX nr 583225.
160 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 kwietnia 2007 r., Il SA/Wa 2404/06, LEX nr 319393.
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jest skarga do sagdu administracyjnego, wnoszona na podstawie art. 3 § 2 pkt 8
w zw. z pkt 4 p.p.s.a.”!®!

6. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasa-
dach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych!¢2. Oséb petnigcych funkcje publiczne nie
dotyczy natomiast ograniczenie ze wzglgdu na prywatno$¢ osoby fizycznej.

Wprowadzenie rozwigzan dotyczacych informacji publicznych zwigzane jest
z uznaniowoscia Prezesa Rady Ministrow w zakresie interpretacji przez niego
przestanek mogacych stanowi¢ podstawe do odwotania Szefa Stuzby Cywilne;.
Rozwiazania te stanowia z jednej strony gwarancje przed zbyt pochopna, mo-
tywowang nie zawsze merytorycznymi okoliczno$ciami, ocena zachowan Szefa
Stuzby Cywilnej, z drugiej zas — zobowigzuja Szefa Stuzby Cywilnej do zachowan
wymaganych od niego na tym stanowisku'®,

Art. 14. Obsltuge Szefa Shuzby Cywilnej zapewnia Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow.

1. W regulacjach obowigzujacych do 2006 r. (zarowno w ustawie z 1996 1., jak
1z 1998 r.), aparatem pomocniczym byt Urzad Stuzby Cywilnej, ktérego organi-
zacje okreslat statut nadany w drodze zarzadzenia przez Prezesa Rady Ministrow.
Urzad ten zostat zlikwidowany ustawa z 2006 r. Przywracajac Szefa Stuzby Cy-
wilnej jako monokratyczny organ centralny administracji rzadowej, ustawodawca
zrezygnowal z wyposazenia go w odrebny aparat pomocniczy, wyodrgbniajac
jedynie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Departament Stuzby Cywilne;j. Jest
to niefortunna proba potaczenia rozwigzan z ustawy z 2006 r., ktéra powierzata
wykonywanie zadan z zakresu stuzby cywilnej Szefowi Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, z rozwigzaniami wczesniejszymi wyodrebniajacymi Szefa Stuzby Cy-
wilnej jako organ administracji rzadowej do spraw stuzby cywilne;.

2. Uktad prawnych zalezno$ci pomigdzy Prezesem Rady Ministrow a Kance-
larig Prezesa Rady Ministrow jest tego rodzaju, ze stanowi on wi¢z organizacyjng
—kierownictwa. W rozumieniu art. 268a k.p.a. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
jest jednostka organizacyjna kierowang przez Prezesa Rady Ministrow!'®.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o Radzie Ministrow Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow zapewnia obstuge Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow, wicepre-
zes6w Rady Ministréw, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, Rady Legislacyjne;j
i Szefa Stuzby Cywilnej. Kancelarig kieruje Szef Rady Ministrow powotywany
i odwotywany przez Prezesa Rady Ministréw. Prezes Rady Ministrow nadaje Kan-

161 ' Wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2012 r., T OSK 2149/12, LEX nr 1285158.

12 Por. ustawe z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182,
poz. 1228).

163 E. Ura, Prawo..., 2011, s. 183.

164 'Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2011 r., T OSK 1003/11, LEX nr 1149100.
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celarii statut, w ktorym okresla szczegdtowy zakres zadan i organizacj¢ Kancelarii
oraz jednostki organizacyjne nadzorowane przez Szefa Kancelarii (art. 31 ustawy).
Statut Kancelarii nadaje obecnie zarzadzenie nr 139 Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 grudnia 2007 1.'% § 1 zarzadzenia dookresla, ze Kancelaria zapewnia obstuge
merytoryczng, prawng, organizacyjna, techniczng i kancelaryjno-biurowg wymie-
nionych w ustawie organow.

3. Departament Shuzby Cywilnej jest jednostka organizacyjng Kancelarii,
a organizacje wewnetrzng i szczegdtowy zakres zadan komorek organizacyjnych
Kancelarii oraz tryb ich pracy okresla regulamin nadany przez Szefa Kancelarii na
wniosek Dyrektora Generalnego Kancelarii'®. Tak okreslona struktura Kancelarii
uwidacznia, ze Szef Stuzby Cywilnej, jako monokratyczny organ centralny admi-
nistracji rzadowej, pozostaje bez wlasnego aparatu pomocniczego i,,zdany” jest na
obstuge jednego z departamentdw, co do ktérego nie ma zadnych uprawnien, gdyz
szczegotowy zakres zadan departamentéw okresla Szef Kancelarii. Przypomnieé
nalezy, ze na mocy rozwigzan przyjetych w uchylonej ustawie o stuzbie cywilnej
z 2006 r. zadania w zakresie stuzby cywilnej realizowal, z upowaznienia Prezesa
Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a sposéb wykonywania
tych zadan przez Szefa Kancelarii okreslato rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 30 pazdziernika 2006 r.'¢

Art. 15. 1. Szef Stluzby Cywilnej realizuje zadania okreslone w ustawie,
w szczegolnosci:
1) czuwa nad przestrzeganiem zasad shuzby cywilnej;
2) kieruje procesem zarzadzania zasobami ludzkimi w shuzbie cywilnej;
3) gromadzi informacje o korpusie stuzby cywilnej;
4) przygotowuje projekty aktéw normatywnych dotyczacych stuzby cywil-
nej;
5) monitoruje i nadzoruje wykorzystanie sSrodkéw, o ktorych mowa w art. 7
ust. 1;
6) planuje, organizuje i nadzoruje szkolenia centralne w stuzbie cywilnej;
7) upowszechnia informacje o shuzbie cywilnej;
8) zapewnia warunki upowszechniania informacji o wolnych stanowiskach
pracy;
9) prowadzi wspoélprace miedzynarodowa w sprawach dotyczacych stuzby
cywilnej.
2. Szef Shuzby Cywilnej przygotowuje i przedstawia Radzie Ministrow
projekt strategii zarzadzania zasobami ludzkimi w shuzbie cywilnej, ktéra

165 Tekst jedn.: M.P. z 2013 r. poz. 638 z pézn. zm.

1% Por. zarzadzenie Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nr 2 z dnia 21 lutego 2008 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, bip.kprm.gov.pl.

17 Dz. U. Nr 198, poz. 1456.

90



Ustawa o stuzbie cywilnej Art. 15

zawiera diagnoze stuzby cywilnej, okreslenie celow strategicznych, systemu
realizacji oraz ram finansowych.

3. Rada Ministrow przyjmuje, w drodze uchwaly, strategie zarzadzania
zasobami ludzkimi w shuzbie cywilnej.

4. Szef Shuzby Cywilnej moze zwrdéci¢ sie¢ do Prezesa Rady Ministrow
z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w zakresie realizacji zadan wynika-
jacych z ustawy.

5. Szef Stuzby Cywilnej moze zbieraé i wykorzystywaé w celu realizacji
ustawowych zadan informacje, w tym dane osobowe czlonkow korpusu stuz-
by cywilnej, z wylaczeniem danych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.), oraz przetwarzaé je w rozumieniu przepiséow
tej ustawy.

6. Szef Shuzby Cywilnej zbiera i przetwarza szczegélowe dane o stanie
zatrudnienia i wynagrodzeniach czlonkéw korpusu stuzby cywilnej.

7. Szef Stuzby Cywilnej przedstawia Prezesowi Rady Ministrow, do kon-
ca marca kazdego roku, sprawozdanie o stanie sluzby cywilnej i o realizacji
zadan tej sluzby za rok poprzedni. Prezes Rady Ministrow w terminie 3 mie-
siecy przyjmuje albo odrzuca sprawozdanie.

8. Szef Stuzby Cywilnej moze tworzy¢ zespoly jako organy opiniodawcze
lub doradcze w sprawach nalezacych do zakresu dzialania Szefa Stuzby Cy-
wilnej.

9. Szef Stuzby Cywilnej okresli, w drodze zarzadzenia, standardy zarza-
dzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.

10. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze zarzadzenia, wytyczne w za-
kresie przestrzegania zasad shuzby cywilnej oraz zasady etyki korpusu shuzby
cywilnej.

1. Zakres zadan Szefa Stuzby Cywilnej okre§lony w komentowanym artykule
nie jest wyczerpujacy, o czym swiadczy uzycie przez ustawodawce sformutowania
,»W szczegolnosci”. Powyzsze zadania wynikajg z funkcji, jaka spetnia organ admi-
nistracji centralnej w strukturze administracji i majg charakter kierowniczo-koordy-
nujacy i informacyjny w sprawach stuzby cywilnej. Ujmowane sa one w trzech ka-
tegoriach, tj.: 1) organizacyjno-zarzadcze, 2) nadzorcze, 3) informacyjne. W grupie
pierwszej miesci si¢ kierowanie procesem zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej (ust. 1 pkt 2), przygotowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych
shuzby cywilnej (ust. 1 pkt 4), prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej w spra-
wach dotyczacych stuzby cywilnej (ust. 1 pkt 9) oraz planowanie i organizowanie
szkolen centralnych w stuzbie cywilnej (ust. 1 pkt 6). Kategoria druga obejmuje
uprawnienia w zakresie czuwania nad przestrzeganiem zasad stuzby cywilnej
(ust. 1 pkt 1), monitorowania i nadzoru wykorzystania §rodkow finansowych na
wynagrodzenia i szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (ust. 1 pkt 5) oraz
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nadzorowania szkolen centralnych w stuzbie cywilnej (ust. 1 pkt 6). Natomiast
pozostate zadania wymienione w ust. 1, tj. gromadzenie i upowszechnianie infor-
macji o korpusie stuzby cywilnej (ust. 1 pkt 3 i 7) oraz zapewnianie warunkow
upowszechniania informacji o wolnych stanowiskach pracy (ust. 1 pkt 8), okreslane
sg zbiorcza nazwa kompetencji o charakterze informacyjnym'®.

2. Szczegbdlowe uprawnienia Szefa Stuzby Cywilnej w stosunku do cztonkoéw
korpusu stuzby cywilnej wskazuja dalsze przepisy komentowanej ustawy. Naleza
do nich np.:

1) wnioskowanie do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych o zlece-
nie wykonania audytu wewnetrznego w zakresie zadan wynikajacych z ustawy
(art. 18);

2) zajgcie stanowiska na wniosek Rady Stuzby Cywilnej w zakresie stosowania
zasad shuzby cywilnej (art. 19 ust. 3 pkt 2);

3) zarzadzenie, na wniosek Rady Stuzby Cywilnej, przeprowadzenia ponownego
naboru na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej (art. 19 ust. 4);

4) okreslanie i publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow wzoru zgloszenia do postgpowania kwalifikacyjnego
dla pracownikow stuzby cywilnej ubiegajacych si¢ 0 mianowanie oraz wzoru
wniosku o mianowanie dla absolwentow Krajowej Szkoty Administracji Pub-
licznej (art. 41 ust. 1);

5) podawanie do publicznej wiadomosci maksymalnej liczby mianowan w danym
roku (art. 41 ust. 2);

6) przyjmowanie zgloszen pracownikow stuzby cywilnej do postepowania kwa-
lifikacyjnego (art. 42 ust. 1);

7) sprawowanie nadzoru nad zgodnym z przepisami prawa przebiegiem postepo-
wania kwalifikacyjnego i nakazanie usunigcia naruszenia prawa w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowos$ci w przebiegu tego postgpowania (art. 44);

8) mianowanie, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, pracownika stuzby cywilnej,
ktory ukonczyt w danym roku postgpowanie kwalifikacyjne z wynikiem pozy-
tywnym i z miejscem uprawniajacym do mianowania lub ukonczyt Krajowa
Szkole Administracji Publicznej (art. 48 ust. 1);

9) przyznawanie najnizszego stopnia stuzbowego dyrektorowi generalnemu
(art. 51 ust. 3);

10) przenoszenie dyrektorow generalnych do innych urzgdoéw (art. 61 ust. 2);
11) przenoszenie urzednikoéw stuzby cywilnej do innych urzedow (art. 63);
12) ustalanie corocznie planu szkolen centralnych w stuzbie cywilnej (art. 107

ust. 1).

3. Uprawnienia kierownicze Szefa Stuzby Cywilnej dotycza zarzadzania zaso-
bami ludzkimi. Realizujgc to zadanie, Szef Stuzby Cywilnej przygotowuje i przed-

168 Tak W. Drobny, Komentarz do art. 15 (w:) W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz,
Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, LEX/el. 2012.
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stawia Radzie Ministrow projekt strategii zarzadzania tymi zasobami, zawierajacy
diagnoze stuzby cywilnej, okreslenie celow strategicznych, systemu realizacji oraz
ram finansowych. W oparciu o ten projekt Rada Ministréw, w drodze uchwaly,
przyjmuje strategi¢ zarzadzania zasobami ludzkimi. Termin ,,strategia” definio-
wany jest w doktrynie jako spojna konfiguracja dziatan obejmujacych wytyczanie
dtugofalowych celow, formutowanie zasad, planow i programow dziatania ukie-
runkowanych na tworzenie oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego organizacji,
gwarantujgcego pomys$lnos¢ organizacji'®. Na podstawie komentowanego przepisu
mozna powiedzie¢, ze zarzadzanie zasobami ludzkimi realizowane jest przez Szefa
Stuzby Cywilnej jako proces zwigzany zard6wno z oceng biezacego stanu stuzby cy-
wilnej, perspektywami jej rozwoju oraz sytuacji finansowej, a takze wizja rozwoju
i srodkdéw zmierzajacych do wyznaczonych celow strategicznych. Ustawodawca
nie okresla, czy projekt przedstawiony przez Szefa Stuzby Cywilnej jest wigzacy
dla Rady Ministrow i czy Rada Ministréw moze okresla¢ wlasne wizje strategicz-
ne odmienne od przedlozonych przez Szefa Stuzby Cywilnej. Niemniej nalezy
uzna¢ za stuszne stanowisko J. Jagielskiego, ze Rada Ministrow jest decydentem
w sprawie ustalenia ostatecznego ksztattu strategii i przyjecia jako obowigzujacego
dokumentu rzgdowego!'”°.

4. Srodkami na realizacje strategii zarzadzania zasobami ludzkimi, ktére pocho-
dza z rezerwy budzetowej na modernizacje stuzby cywilnej, utworzonej w ustawie
budzetowej, dysponuje Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, na wniosek Szefa
Stuzby Cywilnej (art. 16 ust. 1 u.s.c.). Na mocy art. 16 ust. 2 u.s.c. Szef Stuzby
Cywilnej jest uprawniony do okreslenia, w porozumieniu z Szefem Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, w drodze zarzadzenia, warunkow przyznawania urzedom
administracji rzagdowej dofinansowania na realizacj¢ strategii zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilne;.

Termin ,,zarzadzanie” ma znaczenie interdyscyplinarne. Zarzadzanie (manage-
ment) w jezyku informatycznym oznacza ogét czynnos$ci zwigzanych ze skuteczna,
wydajna, oszczedna, niezawodng i bezpieczna gospodarka zasobami w systemie.
W jezyku ekonomicznym i prawnym stanowi ogo6t dziatan zmierzajacych do efek-
tywnego wykorzystania zespotéw ludzkich i srodkéw materialnych, podejmowa-
nych w celu osiggniecia wczesniej sformutowanych zatozen. W procesie zarza-
dzania mozna wyrdzni¢ pie¢ podstawowych funkcji: planowanie, organizowanie,
przekazywanie polecen, koordynacj¢ 1 kontrolowanie. W ramach kazdej z tych
funkcji zarzadca moze wykorzystywac okreslone zbiory instrumentoéw stuzacych
do ich realizacji'’'. Jest to zjawisko ztozone i dynamiczne!”.

199" A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Strategie — procesy — metody, Warszawa
2003, s. 60; W. Drobny, Komentarz do art. 15..., LEX/el. 2012.

170 J. Jagielski (w:) J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa..., s. 122.

1 www.portalwiedzy.pl

172 J. Supernat, Zarzgdzanie, Wroctaw 2005, s. 17.

93



Elzbieta Ura

Termin ,,zasoby ludzkie” (human resource — HR), a takze ,kapitat ludzki”
(human capital) zastapit uzywany wczesniej termin ,,sita robocza” (work force).
Natomiast zwrot ,,zarzadzanie zasobami ludzkimi” (human resource management)
zastgpit wezesniejsze okreslenie ,kierowanie kadrami” (personel management),
przy czym ,kierowanie kadrami” dotyczyto jedynie (przynajmniej poczatkowo)
najbardziej podstawowych kwestii zycia pracowniczego — wynagrodzen, okresowej
kontroli zdrowia pracownikow itd., a ,,zarzadzanie zasobami ludzkimi” obejmuje
wszystkie aspekty kierowania ludzmi w pracy, a wigc jeszcze np. rekrutacje (recruit-
ment), szkolenie (fraining) i przemieszczanie pracownikow (relocation)”'”.

W odniesieniu do administracji zarzadzanie stanowi¢ bedzie ,,proces oddzia-
lywania organéw (...) na przedmiot zarzgdzania w taki sposob, aby jego dziatanie
(zachowanie) zmierzato do osiagnigcia postawionych przed nim celow”'7. Jest
$ci$le zwigzane z racjonalnoscig dziatania administracji. Strategiczne zarzadzanie
zasobami ludzkimi obejmuje te decyzje, ktore maja podstawowe i dalekosiezne
znaczenie dla polityki zatrudniania i rozwoju ludzi w przedsigbiorstwie, a takze
te, ktore wpltywaja na wzajemne relacje migdzy kierownictwem a personelem'”.
Tak wigc zasobami zarzadzania realizowanego przez Szefa Stuzby Cywilnej sa
ludzie, ktorzy, realizujac zadania administracji rzadowej zgodnie z celami stuzby
cywilnej, muszg posiada¢ odpowiednie kompetencje wynikajace z wyksztatcenia,
wyszkolenia, umiejetnosci decyzyjnych i do§wiadczenia. Zadaniem Szefa Stuzby
Cywilnej w zakresie kierowania zasobami ludzkimi jest tez stworzenie mechani-
zmow motywacyjnych dla korpusu stuzby cywilnej i wykreowanie wtasciwych
postaw dazacych do samodoskonalenia!’®.

Obecnie obowigzuje zarzadzenie nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja
2012 r. w sprawie standardéw zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej'”’,
ktore okresla standardy zarzadzania zasobami ludzkimi w obszarach: organizacja
i zarzadzanie zasobami ludzkimi, nabor i wprowadzenie do pracy, motywowanie,
rozwoj i szkolenia, rozwigzanie stosunku pracy. W zarzadzeniu zawarte sg odpo-
wiednie zalecenia dla dyrektorow generalnych urzedow w tych obszarach. ,,Praca
w urzgdzie ma by¢ tak zorganizowana, aby umozliwic¢ systematyczne szkolenie
wszystkich pracownikow w zakresie wynikajacym z systemowej analizy potrzeb.
Kierownictwo ma za zadanie okreslenie celéw realizowanych w urzgdzie proce-
sOw oraz ich miernikow, a nastepnie stworzenie warunkow do ich monitorowania,
analizy i oceny stopnia osiaganej skutecznosci”'’®.

173 Tamze, s. 266.
174 E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2003, s. 11.
M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Strategia i dziatanie, Krakow 1996.
E. Ura, Czynnik ludzki — elementem sprawnego zarzqdzania w administracji (w:) Aktualne
problemy zarzgdzania, Zaporoze—Rzeszow 2008, s. 236.

177 Dostgpne na stronie: www.dsc.kprm.gov.pl.

178 'W. Dzielinski, Zarzgdzanie jakoscig w administracji publicznej — nowa struktura, nowy
schemat dziatania (w:) Biurokracja, red. J. Lukasiewicz, Rzeszow 2006, s. 177.
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