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Akty prawne

dyrektywa 91/533/EWG – dyrektywa Rady 91/533/EWG z 14.10.1991 r. w sprawie obowiązku pra-
codawcy dotyczącego informowania pracowników o warunkach sto-
sowanych do umowy lub stosunku pracy (Dz.Urz. WE L 288, s. 32), 
(nie obowiązuje)

dyrektywa 98/59/WE – dyrektywa Rady 98/59/WE z 20.07.1998 r. w sprawie zbliżenia ustawo-
dawstw Państw Członkowskich odnoszących się do zwolnień grupo-
wych (Dz.Urz. WE L 225, s. 16 ze zm.)

dyrektywa 2019/1152 – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 
z 20.06.2019 r. w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunków 
pracy w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 186, s. 105)

k.c. – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610)
k.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.)
Konstytucja MOP – Konstytucja Międzynarodowej Organizacji Pracy z 9.10.1946 r. (Dz.U. 

z 1948 r. Nr 43, poz. 308 ze zm.)
Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, 

poz. 483 ze zm.)
k.p. – ustawa z 26.06.1974 r. – Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465)
k.p.c. – ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. 

z 2023 r. poz. 1550 ze zm.)
k.p.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks postępowania karnego (Dz.U. z 2022 r. 

poz. 1375 ze zm.)
KPP – Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 

Dz.Urz. UE z 2016 r. C 202, s. 389)
k.r.o. – ustawa z 25.02.1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz.U. z 2020 r. 

poz. 1359 ze zm.)
k.s.h. – ustawa z 15.09.2000 r. – Kodeks spółek handlowych (Dz.U. z 2022 r. 

poz. 1467 ze zm.)
pr. spółdz. – ustawa z 16.09.1982 r. – Prawo spółdzielcze (Dz.U. z 2021 r. poz. 648 

ze zm.)
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RODO – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu 
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporzą-
dzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1 ze zm.)

TFUE – Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 
Dz.Urz. UE z 2016 r. C 202, s. 47)

u.i.p.p.k. – ustawa z 7.04.2006 r. o informowaniu pracowników i przeprowadzaniu 
z nimi konsultacji (Dz.U. Nr 79, poz. 550 ze zm.)

u.k. – ustawa z 30.08.1996 r. o komercjalizacji i niektórych uprawnieniach 
pracowników (Dz.U. z 2023 r. poz. 343)

u.o.p. – ustawa z 23.05.1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz.U. z 2022 r. 
poz. 97)

u.o.r.p.n. – ustawa z 13.07.2006 r. o ochronie roszczeń pracowniczych w razie nie-
wypłacalności pracodawcy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1087)

u.r.s.z. – ustawa z 23.05.1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 123)

u.r.z.s. – ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz za-
trudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.)

u.s.u.s. – ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 1230 ze zm.)

u.s.z.p.p. – ustawa z 25.09.1981 r. o samorządzie załogi przedsiębiorstwa państwo-
wego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1543)

u.s.z.r.p., ustawa 
o zwolnieniach 
grupowych

– ustawa z 13.03.2003 r. o szczególnych zasadach rozwiązywania z pra-
cownikami stosunków pracy z przyczyn niedotyczących pracowników 
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1969 ze zm.)

u.u.s., ustawa 
wypadkowa

– ustawa z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków 
przy pracy i chorób zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2189 ze zm.)

u.z.f.ś.s. – ustawa z 4.03.1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 998 ze zm.)

u.z.z. – ustawa z 23.05.1991 r. o związkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 854)
ustawa antywirusowa – ustawa z 2.03.2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z za-

pobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych 
chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1327 ze zm.)

ustawa o zarządzie 
sukcesyjnym

– ustawa z 5.07.2018 r. o zarządzie sukcesyjnym przedsiębiorstwem 
osoby fizycznej i innych ułatwieniach związanych z sukcesją przed-
siębiorstw (Dz.U. z 2021 r. poz. 170)

Czasopisma i publikatory

Biul. SN – Biuletyn Sądu Najwyższego
BOSN – baza orzeczeń SN, www.sn.pl
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NP – Nowe Prawo
OSNAPiUS – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubez-

pieczeń Społecznych
OSNCP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna, Pracy i Ubezpieczeń 

Społecznych
OSNP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Pracy, Ubezpieczeń Społecz-

nych i Spraw Publicznych
OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OSPiKA – Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitrażowych
OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego; Zbiór Urzędowy, Seria A
PiP – Państwo i Prawo
PiZS – Praca i Zabezpieczenie Społeczne
PS – Przegląd Sądowy
PUSiZ – Przegląd Ubezpieczeń Społecznych i Zdrowotnych
Sł. Prac. – Służba Pracownicza

Organy orzekające, instytucje i inne skróty

bhp – bezpieczeństwo i higiena pracy
GUS – Główny Urząd Statystyczny
MOP – Międzynarodowa Organizacja Pracy
PIP – Państwowa Inspekcja Pracy
SN – Sąd Najwyższy
TK – Trybunał Konstytucyjny
TS – Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej
UE – Unia Europejska
ZUS – Zakład Ubezpieczeń Społecznych





Wstęp� 33

WSTĘP

Oddawana do rąk Czytelnika publikacja jest już ósmym wydaniem zarysu prawa pracy 
w pytaniach i odpowiedziach. Formuła ta – kiedyś niekonwencjonalna jak na pod-
ręcznik – znalazła swoje miejsce na rynku wydawniczym. Pozwala ona przedstawić 
względnie całościowy wykład prawa pracy, obejmujący w pierwszej kolejności część 
ogólną, odnoszącą się do takich zagadnień jak pojęcie i właściwości prawa pracy, jego 
źródła i zasady. Druga część poświęcona jest indywidualnemu prawu pracy, zwłasz-
cza prawu umownego stosunku pracy – jego nawiązaniu, ustaniu i treści. Wreszcie 
część trzecia dotyczy zbiorowego prawa pracy. Tu szczególną uwagę zwrócono na 
prawo związkowe, prawo sporów zbiorowych oraz na prawne zagadnienia dialogu 
społecznego i partycypacji pracowniczej. Niniejsze wydanie, zachowując dotychcza-
sowy układ podręcznika, uwzględnia wprowadzone w ostatnich latach istotne zmiany 
legislacyjne, a także nowe tendencje prezentowane w literaturze przedmiotu.

Publikacja przeznaczona jest dla studentów studiów prawniczych i administracyj-
nych. Zastosowana metoda przekazywania wiedzy z pewnością ułatwi im naukę. 
Pytania i odpowiedzi zawarte w podręczniku obejmują wszystkie istotne zagadnienia 
prawa pracy. Sposób sformułowania pytań wynika z wieloletniego doświadczenia au-
torów jako egzaminatorów, a odpowiedzi na nie wskazują, jaką wiedzą na egzaminie 
powinien wykazać się student, aby zdać go na ocenę bardzo dobrą.

Intencją autorów było to, aby opracowanie pokazywało prawo pracy w działaniu i 
mogło być przydatne nie tylko studentom, lecz także aplikantom oraz wszystkim 
stosującym prawo pracy. Dlatego często rozważania zamieszczone w książce wykra-
czają poza tradycyjny wykład, dotyczą kwestii istotnych z punktu widzenia praktyki 
funkcjonowania prawa i wskazują na ważniejsze wypowiedzi judykatury w porusza-
nej materii.

Mamy nadzieję, że książka będzie w dalszym ciągu spełniać oczekiwania Czytelników.

Prof. dr hab. Małgorzata Gersdorf 
Dr hab. Krzysztof Rączka, prof. UW





Część pierwsza
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Rozdział I

KIERUNKI ROZWOJU PRAWA PRACY

Prawo pracy zaczęło wykształcać się w XIX wieku pod wpływem zmiany stosunków 
społeczno-gospodarczych i prawnych. Zmiany te urzeczywistniały porządek prawny 
i gospodarczy oparty na wolności, rozumianej jako niczym nieograniczone korzysta-
nie z własności. Prowadziło to do powstawania nowych form zależności, wyzysku 
i nierówności społecznej, wprowadzanych pod hasłem stałego obniżania kosztów. 
Warunki pracy układały się jako wynik niczym nieskrępowanej gry rynkowej: po-
daży pracy i popytu na nią. W tym okresie zaczęła się wykształcać klasa ludzi żyją-
cych z pracy rąk, bez kapitału, którzy byli słabi ekonomicznie i negocjacyjnie oraz 
przyjmowali bezwarunkowo oferowane im warunki pracy.

Reakcją społeczeństw na ów wyzysk było z jednej strony dążenie do organizowa-
nia się pracujących w zrzeszenia pracownicze, które mogły bronić bardziej skutecz-
nie praw, z drugiej zaś – tworzenie ustawodawstwa ochronnego w formie odrębnych 
norm o charakterze administracyjnym, zwanego ustawodawstwem fabrycznym.

Za pierwsze normy ochronne tego typu uznaje się angielski Health and Morals of 
Apprentices Act z 1802 r.1, mający zapobiec nadużyciom przy zatrudnianiu dzieci 
w przemyśle. Ustawy fabryczne wydawano w sposób niesystematyczny, bez głębszej 
myśli przewodniej, w sytuacjach zagrożenia życia i zdrowia pracujących dzieci, ko-
biet, by później uwzględniać w nim także warunki pracy i możliwości rozwoju pra-
cujących. Zmiany w warunkach pracy wprowadzano przez długi czas odrębnymi 
ustawami, nie modyfikując konstrukcji samej umowy o pracę.

Wpływ na status pracujących miały też układy zbiorowe pracy oraz regulacja prawna 
rozstrzygania zatargów zbiorowych.

1  Zob.  https://www.parliament.uk/about/living-heritage/transformingsociety/livinglearning/19thcentury/ 
overview/earlyfactorylegislation/ (dostęp: 14.03.2020 r.).
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Prawo pracy stawało się dziedziną przepojoną elementami publicznoprawnymi oraz 
wykorzystującą wiele nowych instytucji prawnych (układy, spory zbiorowe).

Mimo to do początku XX wieku prawo pracy rozwijało się w ramach prawa cywil-
nego i prawa administracyjnego, nie stanowiąc odrębnej gałęzi prawa. Dopiero po 
I wojnie światowej zaczęto uznawać, że przedmiot regulacji (praca umownie podpo-
rządkowana) uzasadnia konieczność wyodrębnienia samodzielnej dziedziny prawa 
i nauki prawa. W Polsce w latach trzydziestych ubiegłego stulecia powstawały akty 
prawne poświęcone regulacji stosunków pracy, natomiast formalnie odrębność prawa 
pracy została uznana przez ustawodawcę dopiero z dniem wejścia w życie ustawy – 
Kodeks cywilny z 1964 r. (zob. art. XII § 1 ustawy z 23.04.1964 r. – Przepisy wprowa-
dzające Kodeks cywilny2). Obecnie potwierdzenie odrębności prawa pracy od prawa 
cywilnego znajdujemy w przepisie art. 300 k.p.

Od początku XX wieku prawo pracy podąża w kierunku poszerzenia zakresu 
przedmiotowego regulacji prawnej. Sprzyja temu powstała w 1919 r. Międzyna-
rodowa Organizacja Pracy. Na jej forum uchwalone zostały konwencje i zalecenia 
o treściach zasadniczych dla ochrony praw pracowniczych. Rozwijane są normy 
ochronne o czasie pracy, o zatrudnieniu młodocianych, kobiet, bhp. Na margine-
sie niniejszych rozważań trzeba zauważyć, że ostatnio prawo pracy i jego normy 
ochronne są nadużywane. Wraz ze wzrostem zabezpieczenia pracowników rysuje 
się w Polsce tendencja do wykorzystywania prawa pracy także przez kadrę zarzą-
dzającą korporacjami. Powstaje sytuacja, w której umowy o pracę tej grupy zawodo-
wej są kształtowane w myśl zasady „wszystko, co najlepsze z prawa pracy, i wszystko, 
co najlepsze z cywilistyki”. Gwarantuje to wysokie dochody, często niezwiązane z wy-
nikami pracy, i jednocześnie ograniczoną odpowiedzialność majątkową, pełne ubez-
pieczenie społeczne i – co ważne – tani dostęp do sądu pracy. Działania te nie są ra-
cjonalne. W dłuższej perspektywie niweczą racje, dla których powstało prawo pracy 
ze wszystkimi mechanizmami ochronnymi.

Drugim nurtem rozwoju prawa pracy XX wieku jest tworzenie podstaw współ-
działania załogi w zarządzaniu, swobodnego rozwoju związków zawodowych, 
układowej regulacji stosunków pracy, rozstrzygania sporów zbiorowych zgodnie 
z zasadą równości partnerów socjalnych, rozwój przedstawicielstw załogi (rady 
pracownicze) i rozszerzenie ich kompetencji.

Tendencje te są rozwijane przez Radę Europy i standardy europejskie uchwalane 
przez Unię Europejską, które statuują coraz wyższy poziom ochrony socjalnej dla 
zatrudnionych, wskazują na konieczność regulacji prawnej nowych zjawisk wystę-
pujących na rynku pracy, takich jak: dyskryminacja, mobbing, zatrudnianie niepeł-
nosprawnych, zrównanie szans zawodowych i socjalnych wszystkich obywateli zjed-

2  Dz.U. poz. 94 ze zm.
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noczonej Europy oraz na konieczność ochrony wynagrodzenia pracowniczego także 
w okresie niewypłacalności pracodawcy. Widoczna jest również w tym rozwoju chęć 
upodmiotowienia nie tylko związków zawodowych, lecz także załogi. Zwraca się za-
tem uwagę na konieczność uwzględniania prawa załogi do informacji, na regulację 
prawną praw załogi w korporacjach o zasięgu międzynarodowym.

Jednocześnie prawo pracy stoi obecnie przed czterema wyzwaniami, które zmuszają 
do ponownego przeanalizowania przedmiotu prawa pracy i, być może, modyfikacji 
poglądów na temat roli, znaczenia i zakresu prawa pracy:
	 •	po pierwsze, zaczyna dominować pogląd o konieczności podwyższenia konku-

rencyjności gospodarki europejskiej w porównaniu z gospodarką amerykańską 
i w związku z tym pogląd o zmianie podejścia do regulacji zatrudnienia na two-
rzenie elastycznego rynku pracy, przez co trzeba rozumieć nie odbieranie upraw-
nień, lecz zwiększanie adaptacyjności do nowego (innego) zatrudnienia (strate-
gia lizbońska), chodzi zatem o elastyczne zatrudnienie; realizacją tego nurtu są 
przyjmowane normy o elastycznym czasie pracy;

	 •	po drugie, widoczne jest zaangażowanie w walkę z bezrobociem (elastyczne 
zatrudnienie, idea społeczeństwa opartego na wiedzy, wszystkie instrumenty 
przeciwdziałające wykluczeniu z rynku pracy) z jednej strony i przeciwdziała-
nie skutkom starzenia się społeczeństwa – z drugiej (przedłużanie zatrudnienia, 
eliminowanie przedwczesnych świadczeń socjalnych, usuwanie barier socjalnych 
i podatkowych w kontynuacji zatrudnienia przez osoby starsze, kształcenie usta-
wiczne, opóźnianie wieku emerytalnego), a także rozszerzenie zakresu prawa 
pracy na zatrudnienie niepracownicze;

	 •	po trzecie, powstaje konieczność dostosowania regulacji prawnych prawa pracy 
do zmian technicznych zachodzących w społeczeństwie (nie chodzi tu tylko o re-
gulację pracy na odległość, lecz także o ochronę prywatności pracownika i roz-
wój badań nad pisemnością umów);

	 •	po czwarte, duży wpływ na stosowanie prawa pracy mają normy podatkowe 
i labilna polityka państwa w zakresie podejmowania działalności gospodarczej 
przez byłych pracowników;

	 •	po piąte wreszcie, dostrzec można duże oddziaływanie prawa cywilnego na od-
powiedzialność pracodawcy i jej zakres; wyraźnie widoczne jest to przy stosowa-
niu prawa przez sądy w zakresie akcji pracowniczych, odpowiedzialności praco-
dawcy za wypadki przy pracy.
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Rozdział II

POJĘCIE, PRZEDMIOT I WŁAŚCIWOŚCI 
PRAWA PRACY

Artykuł 24 Konstytucji RP stanowi, że praca znajduje się pod ochroną Rzeczypospo-
litej Polskiej i państwo sprawuje nadzór nad warunkami wykonywania pracy. Prze-
pis ten zawiera deklarację, obejmując swoją ochroną warunki, zakres i treść świad-
czenia i przyjmowania pracy w ramach zarówno stosunku pracy, jak i świadczenia 
pracy, które odbywa się w obrębie stosunków cywilnoprawnych oraz innego rodzaju 
zatrudnienia. Z regulacji tej nie wynika brak możliwości ustalenia i oceny, że praca 
może być świadczona nie tylko w ramach stosunku pracy, lecz także na podstawie 
umów (nazwanych i nienazwanych) prawa cywilnego. Jest to pogląd akceptowany 
w doktrynie i judykaturze.

Zatrudnienie następuje w różnych formach prawnych, lecz stosunek pracy stanowi 
podstawową formę prawną zatrudnienia. Stąd tak niezwykle istotne teoretycznie 
i praktycznie jest rozgraniczenie przedmiotu prawa pracy od przedmiotu regulacji 
innych dziedzin prawa, które regulują stosunki prawne wynikające z faktu wykony-
wania pracy na rzecz osób trzecich. Kwalifikacja stosunku prawnego powoduje bo-
wiem wejście w odrębny reżim prawny i konieczność respektowania innych zasad, 
metod regulacji i funkcji tych odmiennych i samodzielnych dziedzin prawa. Tym też 
zagadnieniom poświęcony zostanie niniejszy rozdział książki.

1. Prawo pracy jako odrębna dziedzina prawa

 [?] �1. Jakie są możliwe kryteria wydzielenia prawa pracy jako odrębnej 
nauki prawa?

Wydzielenie prawa pracy jako odrębnej dziedziny prawa, a zatem i przypisanie kon-
kretnych norm ustawodawstwu pracy wymaga wskazania kryteriów podziału i roz-
różnienia poszczególnych dziedzin prawa. Nie jest tu wystarczające, że w Polsce 
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od 1975 r. obowiązuje Kodeks pracy jako twór ustawodawczy. Zadaniem nauki prawa 
musi być bowiem ustalenie, czy taki kodeks wyczerpuje zagadnienia prawa pracy 
lub czy nie wykracza poza tego rodzaju zagadnienia. Odpowiedzią na to wyzwanie 
jest kształtowanie się coraz dynamiczniej nowej dziedziny prawa socjalnego, a mia-
nowicie prawa zatrudnienia, obejmującego także stosunki cywilnoprawne, których 
przedmiotem jest świadczenie pracy przez osoby fizyczne. Chodzi tu o objęcie tych 
osób pewnymi prawami tradycyjnie powiązanymi ze stosunkiem pracy (ochrona wy-
nagrodzenia, rodzicielstwa, niedyskryminacja itd.).

Powszechnie przyjmuje się, że ważnym kryterium podziału na dziedziny prawa jest 
stosowana przez nie metoda regulacji. W prawie pracy kryterium to zawodzi. Metoda 
regulacji nie jest bowiem wystarczająca do zakreślenia ram dla tej gałęzi prawa, gdyż 
prawo to posługuje się obiema metodami (cywilną i administracyjną).

Także naturalne odwołanie się do nazwy gałęzi (nauki) i stwierdzenie, że prawo to zo-
stało wyodrębnione ze względu na normowanie pracy, jest zbyt ogólnikowe i niewy-
starczające dla udzielenia odpowiedzi na pytanie, czym jest prawo pracy.

Praca jako przedmiot prawa pracy stanowi zasadnicze kryterium rozróżnienia tej 
dziedziny prawa. Nie jest to jednak kryterium wystarczające. Niewątpliwie prawo 
pracy normuje jedynie pracę osoby fizycznej na rzecz pracodawcy. Prawo pracy nie 
reguluje zatem pracy przedsiębiorcy na rzecz pracodawcy; nie wkracza np. w stosunki 
prawne między agentem i pracodawcą, ponieważ agent musi być przedsiębiorcą. I to 
jest pierwsze zastrzeżenie do pojęcia „prawo pracy”. Są jednak i dalsze. I tak, praca 
unormowana prawem pracy musi być użyteczna społecznie. W ten sposób eliminu-
jemy z zakresu zainteresowania prawa pracy pracę wykonywaną „w ramach zabawy”. 
Praca regulowana prawem pracy jest określana przymiotem pracy najemnej. Prawo 
pracy wyrosło przecież na umowie najmu. Chodzi zatem o swoisty rodzaj pracy, 
w którym równość stron w trakcie jej wykonywania jest zachwiana, jednak zawsze 
praca świadczona jest na podstawie zobowiązania i jest opłacana.

Bazując na takiej charakterystyce, od strony negatywnej możemy powiedzieć, 
że prawo pracy nie reguluje:
	 •	pracy, gdzie równość stron jest zagwarantowana w pełni (umowy cywilno-

prawne),
	 •	pracy wykonywanej samodzielnie na własną rzecz (rolnik, gospodyni domowa),
	 •	pracy charytatywnej (wolontariusz, pomoc sąsiedzka),
	 •	pracy wykonywanej na podstawie administracyjnych stosunków zatrudnienia 

(praca służb zmilitaryzowanych).

Praca sama z siebie nie stanowi zatem kryterium decydującego o tym, jaka forma 
prawna ma być dla niej zastosowana. Trzeba podkreślić, że reżimy: prawnopracow-
niczy, cywilny i administracyjny, w bardzo istotny sposób różnią się od siebie. Szcze-
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gólnie ważne jest to, że poddanie określonego stosunku prawnego regulacjom prawa 
pracy łączy się ze swoistym systemem gwarancji i przywilejów pracowniczych nie-
znanych ani prawu cywilnemu, ani prawu administracyjnemu. Z tego też względu 
właściwa kwalifikacja stosunku prawnego łączącego strony jest tak istotna. Może bo-
wiem prowadzić do zmiany całego reżimu prawnego obowiązującego kontrahentów 
i do wkroczenia w odrębną gałąź prawa, rządzącą się innymi regułami i zasadami, 
regulowaną normami o odmiennym charakterze; w przypadku prawa pracy chodzi 
tu o gałąź prawa, której zasadniczą funkcją jest ochrona pracownika jako słabszego 
kontrahenta umowy.

Dolegliwość odmiennej subsumcji norm dokonanej przez sąd i strony nie da się za-
tem porównać z konsekwencjami zaliczenia treści stosunku prawnego do innego 
typu kontraktu, lecz zawsze cywilnego. Konsekwencje błędnej kwalifikacji danego 
stosunku prawnego, wynikającego z zawartej umowy, są bowiem zasadniczo różne 
w przypadku, gdy dotyczą „podstawienia” umowy cywilnoprawnej w miejsce umowy 
o pracę, gdyż w takiej sytuacji dochodzi do błędnego zastosowania zupełnie innego 
reżimu prawnego (prawa cywilnego, a nie prawa pracy), i gdy polegają np. na nie-
uzasadnionym zastosowaniu umowy o dzieło, a nie umowy zlecenia. W tym drugim 
przypadku różnice nie mają fundamentalnego znaczenia (istnieją natomiast w za-
kresie obowiązkowego ubezpieczenia społecznego), bowiem obie umowy poddane 
są reżimowi prawa cywilnego.

Na omawiany problem zwrócił uwagę Sąd Najwyższy w wyroku z 5.03.1999 r.1, wska-
zując, że zawarcie umowy, w wyniku której nie powstaje stosunek pracy, ze względu 
na brak jednej z podstawowych jego cech, jaką jest wykonywanie pracy pod kierow-
nictwem pracodawcy (art. 22 § 1 k.p.), oznacza, iż nie istnieje odpowiedzialność Fun-
duszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych. Trzeba jednak dodać, że fakt nie-
istnienia stosunku pracy nie jest równoznaczny z brakiem istnienia jakiejkolwiek 
więzi prawnej. Może być bowiem tak, że strony nie doprowadziły do nawiązania 
stosunku pracy, lecz zawarły umowę zlecenia, która także podlega składce na ZUS, 
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych (por. wyrok 
SN z 11.03.2008 r.2).

Na treść stosunku pracy składają się wzajemne prawa i obowiązki stron stosunku 
pracy (pracodawcy i pracownika). Według art. 22 § 1 k.p. zasadniczym elementem 
konstrukcyjnym stosunku pracy jest zobowiązanie się pracownika do wykonywania 
pracy na rzecz pracodawcy za wynagrodzeniem. Praca ma być przy tym świadczona 
pod kierownictwem pracodawcy oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym. 
Już w tym miejscu trzeba wskazać, że pojęcie owego kierownictwa jest uznawane 
w doktrynie prawa pracy za kryterium odróżniające stosunek pracy od innych 

1  I PKN 617/98, OSNAPiUS 2000/9, poz. 351.
2  I UK 256/07, OSNP 2009/11–12, poz. 159.
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stosunków prawnych, których przedmiotem jest świadczenie pracy na rzecz osób 
trzecich. Pojęcie owego kierownictwa nie zostało jednak do końca w nauce zdefi-
niowane. W dobie transformacji ustrojowej nie jest to jednak zarzut. Zmiany spo-
łeczne i gospodarcze, pociągające za sobą modyfikacje lub zmiany prawne, mogą 
bowiem w bardziej dowolny sposób wyjaśniać zakres i znaczenie owego „kierow-
nictwa”. Od tego zaś określenia (zdefiniowania) będzie zależał w przyszłości obszar 
objęty zainteresowaniem prawa pracy.

Obecnie uściślenie tej formy kierownictwa, która jest właściwa dla stosunków 
prawnopracowniczych, nakazuje przyjęcie, że chodzi tu o zobowiązanie się pra-
cownika do pozostawania w dyspozycji pracodawcy w ramach umówionego rodzaju 
pracy, w czasie i miejscu wyznaczonym przez pracodawcę lub do podporządkowania 
się wyznaczonym przez pracodawcę zasadom organizacyjnym i porządkowi pracy 
obowiązującym z zakładzie pracy.

 [?] �2. Jak może przebiegać ewolucja zakresu podmiotowego prawa 
pracy?

Coraz częściej zwraca się uwagę na nietypowe formy zatrudnienia jako na formy bar-
dziej efektywne. Obserwujemy ucieczkę od zatrudnienia na czas nieokreślony, co jest 
spowodowane znaczną ochroną takiego zatrudnienia. Postuluje się w związku z tym 
objęcie szeroko rozumianym prawem pracy osób zależnych jedynie ekonomicznie 
od pracodawcy i pracujących na własny rachunek, na zasadzie tzw. samozatrudnienia. 
Praca uzależniona ekonomicznie, mieszcząca się między zatrudnieniem autono-
micznym i przyporządkowanym, powinna zatem stanowić jeszcze inną dziedzinę, 
którą w przyszłości trzeba włączyć w obszar zainteresowania prawa pracy3.

Jest to szczególnie istotne w sytuacji, w której ustawodawca podatkowy zmienia stale 
zasady opodatkowania przedsiębiorców.

Praca legislacyjna do wykonania nie jest łatwa. Aby tego dokonać, na wstępie na-
leży dokładniej opisać te elementy prawa pracy, które kształtują status pracownika 
uznawany za zbyt ochronny, i przeciwstawić im status samozatrudnionego, który, 
co prawda, nie jest chroniony, ale jest ekonomicznie skuteczny i konkurencyjny 
na rynku. Innymi słowy, należy skonfrontować aspekty prawa pracy dotyczące „do-
brobytu” pracowników z tymi, które przynoszą skuteczność ekonomiczną. Wydaje 
się przy tym, że nie trzeba popierać działań nakierowanych na tradycyjne formy 
ochrony, związane z każdą możliwością zatrudnienia, lecz budować mechanizmy 
wsparcia ekonomicznego dla wszystkich możliwych typów (form) zatrudnienia i ofe-
rować je każdemu chętnemu do pracy. Mechanizmy te powinny stworzyć sieć świad-

3  Na ten temat por.  A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i  nowelizacji, Warsza-
wa 1997, oraz Szczególne formy zatrudnienia, red. Z. Kubot, Wrocław 2000.
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czeń i ułatwień, mocno powiązanych w cykle życia osoby pracującej (dostęp do fun-
duszy emerytalnych, dostęp do specjalnych kredytów bankowych, świadczenia opieki 
społecznej, fundusze na pokrycie kosztów przeprowadzek, ułatwienia szkoleniowe, 
urlopy na czas ciąży, macierzyńskie, na warunkach urlopu macierzyńskiego, dodat-
kowe macierzyńskie, rodzicielskie, ułatwienia w opiece nad dziećmi).

Pewne elementy powstającego „prawa zatrudnienia”, czyli nowej gałęzi prawa, obej-
mującej poza obecnym prawem pracy także formy wykonywania pracy oparte 
na podstawach prawnych innych niż stosunek pracy, można dostrzec już dzisiaj.

Obecnie – na mocy art. 304 i 3041 k.p. – do wykonywania pracy na innej podstawie 
niż stosunek pracy (w szczególności umowy o świadczenie usług, do której stosuje się 
przepisy o zleceniu, umowy o dzieło i stosunku członkostwa w rolniczej spółdzielni 
produkcyjnej) stosuje się przepisy Kodeksu pracy regulujące obowiązki pracodawcy 
(art. 207 § 2 k.p.) i pracownika (art. 211 k.p.) w zakresie bezpiecznych i higienicznych 
warunków pracy. W tym zakresie zanikła podstawowa różnica między umowami cy-
wilnymi a stosunkiem pracy, gdyż również osoby wykonujące pracę na podstawach 
cywilnych są obowiązane wykonywać polecenia pracodawcy lub innego podmiotu 
organizującego pracę (art. 211 pkt 2 w zw. z art. 3041 k.p.). Zrównanie sytuacji pra-
cowników i osób wykonujących pracę na podstawie umów cywilnych zachodzi także 
w zakresie zaspokajania roszczeń w razie niewypłacalności pracodawcy, gdyż osoby 
te (szczegółowo wymienione) są pracownikami w ujęciu art. 10 u.o.r.p.n.

Pewne zbliżenie stosunku pracy tymczasowej i umów cywilnych dotyczących wyko-
nywania pracy tymczasowej wprowadziła także zmiana ustawy o pracownikach tym-
czasowych, obowiązująca od 1.06.2017 r. Przede wszystkim obie te podstawy wyko-
nywania pracy tymczasowej są jednakowo zaliczane do dopuszczalnych okresów jej 
wykonywania. Ponadto osoba zatrudniona na podstawie umowy cywilnej ma prawo 
do namiastki świadectwa pracy w postaci zaświadczenia potwierdzającego okres wy-
konywania pracy.

Znaczące rozszerzenie stosowania przepisów prawa pracy wobec osób wykonujących 
pracę na innej podstawie niż stosunek pracy wynika z noweli do ustawy o związ-
kach zawodowych obowiązującej od 1.01.2019 r. Wprowadziła ona nowe pojęcie osoby 
wykonującej pracę zarobkową, oznaczające pracownika i osobę świadczącą pracę za 
wynagrodzeniem na innej podstawie niż stosunek pracy. Skutkiem tej nowelizacji 
jest przyznanie prawa zrzeszania się w związkach osobom świadczącym pracę za 
wynagrodzeniem na innej podstawie niż stosunek pracy oraz stosowanie do nich 
przepisów Kodeksu pracy o równym traktowaniu i działu jedenastego Kodeksu pracy 
o układach zbiorowych pracy, a także ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych.

Obowiązująca od 1.01.2019 r. ustawa o pracowniczych planach kapitałowych także 
ma zastosowanie wykraczające poza pracowników. Ustawa ta ma własną aparaturę 
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pojęciową i do oznaczenia osoby wykonującej pracę używane jest szerokie pojęcie 
zatrudnionego.

Najbardziej wyrazisty element rodzącego się „prawa zatrudnienia” stanowi jed-
nak wprowadzenie minimalnych stawek godzinowych w odniesieniu do niektórych 
umów zlecenia i o świadczenie usług. Minimalna stawka godzinowa jest ścisłym od-
powiednikiem minimalnego wynagrodzenia obowiązującego w prawie pracy, a prze-
pisy dotyczące ich obu zamieszczone są w tej samej ustawie (ustawie z 10.10.2002 r. 
o minimalnym wynagrodzeniu za pracę4), należącej do prawa pracy. Obie instytucje 
mają charakter gwarancyjny dla słabszej strony stosunku prawnego i zastosowano 
do nich tę samą metodę regulacji.

 [?] �3. Czy istnieje domniemanie istnienia stosunku pracy? 

Ogólnie można stwierdzić, że istnieją pewnego rodzaju prace, które ze względu 
na sposób i stopień skooperowania mogą być wykonywane jedynie w ramach sto-
sunku pracy. Tego rodzaju praca, zwłaszcza tzw. fabryczna, stała się zresztą źródłem 
szczególnych unormowań prawnych, które doprowadziły do pojawienia się prawa 
fabrycznego, robotniczego, a wreszcie prawa pracy, stanowiącego niekwestiono-
waną, odrębną gałąź prawa. Wiele prac nie wymaga szczególnego podporządkowania 
w procesie ich wykonywania, dlatego też zobowiązanie do ich wykonywania może 
wynikać z umów cywilnoprawnych, których przedmiotem jest świadczenie pracy. 
Można nawet powiedzieć, że pewien typ prac niejako ze swej istoty bardziej nadaje 
się do tego, by stanowić przedmiot umów cywilnoprawnych niż umowy o pracę. 
Niemniej jednak nie stanowi to podstawy do przyjęcia tezy, że zastosowanie umowy 
o pracę w takich przypadkach może być z jakiegoś powodu kwestionowane. Negowa-
nie istnienia stosunku pracy spotyka się czasami w orzecznictwie Sądu Najwyższego 
dotyczącym zatrudniania członków zarządu spółek kapitałowych lub wspólników 
spółek cywilnych, w większości przypadków jednak nie z uwagi na charakter pracy, 
lecz z powodu ewentualnego pokrywania się tej pracy z obowiązkami wynikającymi 
z kontraktów cywilnoprawnych lub z powodu nieważności tych umów ze względu 
na braki w reprezentacji spółki. O ile zatem pewne rodzaje prac mogą być wykony-
wane jedynie w ramach reżimu umowy o pracę, a to oznacza, że zastosowanie umów 
cywilnoprawnych jest tu wykluczone, o tyle tezy tej nie da się odwrócić. Nie można 
zatem przyjąć, że istnieją rodzaje czynności lub prace, podlegające wyłącznie reżi-
mowi cywilnoprawnemu, wykluczające zastosowanie umowy o pracę.

Aby ułatwić rozgraniczenie umowy o pracę i umów o zatrudnienie prawa cywilnego 
oraz przeciwdziałać zjawiskom patologicznym polegającym na nadużywaniu w prak-
tyce społecznej umów cywilnoprawnych, zmodyfikowano art. 22 k.p. W pierwszej 

4  Dz.U. z 2020 r. poz. 2207.
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kolejności doprecyzowano w § 1 prawną charakterystykę stosunku pracy przez doda-
nie, że praca w ramach stosunku pracy wykonywana jest pod kierownictwem praco-
dawcy. Istotniejsze jest jednak to, że art. 22 k.p. uzupełniono o nowy § 11, który sta-
nowi, że zatrudnienie polegające na świadczeniu pracy określonego rodzaju na rzecz 
podmiotu zatrudniającego i pod jego kierownictwem za wynagrodzeniem jest za-
trudnieniem na podstawie stosunku pracy bez względu na nazwę zawartej przez 
strony umowy. O tym więc, z jakim stosunkiem prawnym mamy do czynienia w da-
nym przypadku, decyduje jego treść.

Na podstawie art. 22 § 11 k.p. nie można przyjąć, że każde zatrudnienie jest za-
trudnieniem „w warunkach” określonych w § 1 tego przepisu. Nadal faktu istnie-
nia owych warunków, a zatem i stosunku pracy należy dowodzić, by następnie wy-
wieść, że wbrew nazwie kontraktu nadanej mu przez strony doszło do nawiązania 
stosunku pracy. Trzeba zatem zawsze wykazać w procesie dowodzenia, że praca wy-
konywana była pod kierownictwem. Domniemanie zaś, jako konstrukcja prawna, 
zakłada, że fakt istnieje, a ewentualnie w trakcie procesu należy obalić owo zało-
żenie (domniemanie). W warunkach określonych w art. 22 § 11 k.p. takiego procesu 
interpretacyjnego dokonać nie możemy. Unormowanie zawarte w komentowanym 
art. 22 § 11 k.p. ma zatem jedynie charakter informacyjny. Wskazuje zwłaszcza pra-
codawcom, że w razie pozornego zastosowania umowy cywilnoprawnej nie mogą 
uniknąć skutków prawnych związanych ze stosunkiem pracy. Przepis potwierdza 
jedynie ugruntowane w literaturze przedmiotu i orzecznictwie przekonanie, że o ro-
dzaju stosunku prawnego, na podstawie którego jest świadczona praca, decyduje nie 
jej formalna nazwa, lecz rzeczywista wola stron. Z kolei przy interpretowaniu oświad-
czenia woli należy, stosownie do art. 65 k.c. w zw. z art. 300 k.p., bardziej brać pod 
uwagę okoliczności, w których zostało złożone, zasady współżycia społecznego, zwy-
czaje, niż opierać się na dosłownym jego brzmieniu (tak też Sąd Najwyższy w wyroku 
z 9.12.1999 r.5). Nie oznacza to jednak, że nie istnieją w prawie pracy normy ustana-
wiające domniemanie zawarcia umowy o pracę. Takie domniemanie statuuje ustawa 
z 15.06.2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przeby-
wającym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej6.

2. Przedmiot prawa pracy

 [?] �4. Jakie stosunki prawne reguluje prawo pracy? 

Jak wskazaliśmy w rozdziale I, prawo pracy jest osobną gałęzią prawa, wyodrębnioną 
z prawa cywilnego. Przedmiot prawa pracy jest jednak daleko szerszy od pierwotnie 

5  I PKN 432/99, OSNAPiUS 2001/9, poz. 310.
6  Dz.U. z 2021 r. poz. 1745.
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wynikającego z umowy o świadczenie usług. Przedmiotem prawa pracy są bowiem 
nie tylko zobowiązaniowe stosunki pracy, lecz także stosunki prawne związane 
z nimi, a mianowicie:
	 •	stosunki prawne przygotowujące do nawiązania stosunku pracy (np. umowa 

przedwstępna, stosunki pośrednictwa pracy),
	 •	stosunki prawne będące następstwem stosunku pracy (spory pracy indywidu-

alne i zbiorowe).

Wszystkie one zbiorczo nazywane są niekiedy stosunkami prawa pracy.

Przedstawiona systematyka prawa pracy ma charakter porządkujący i nie jest je-
dyną, jakiej możemy dokonać. Można dzielić prawo pracy na indywidualne i zbio-
rowe; na materialne, procesowe i ustrojowe; na prawo stosunku pracy, prawo sporów 
pracy, prawo zbiorowych stosunków pracy i prawo administracji pracy. Wydaje nam 
się jednak, że przedstawiona przez nas systematyka pozwala na bardzo obrazowe 
przedstawienie przedmiotu prawa pracy, mimo iż od strony kryteriów, na jakich zo-
stała sporządzona, nie jest doskonała. Miarą wyodrębnienia stał się bowiem dla niej 
jedynie czas, w którym stosunki te powstają.

 [?] �5. Jakie są cechy charakterystyczne zobowiązaniowego stosunku 
pracy?

Swoistość stosunku pracy wyraża się zwłaszcza w następujących jego cechach, które 
odróżniają go od stosunków cywilnoprawnych, a także administracyjnoprawnych, 
w ramach których świadczona jest praca (wykonywane jest zatrudnienie). Są to ta-
kie właściwości, jak:
	 •	zarobkowy charakter pracy (stosunek pracy łączy się zawsze z wynagrodzeniem, 

którego nie można się zrzec i którego wysokość minimalna ustalona jest w pra-
wie pracy);

	 •	dobrowolność świadczenia pracy, co wyklucza działanie na rozkaz;
	 •	osobiste świadczenie pracy, co wyklucza wykonywanie pracy przez osobę trze-

cią – zastępcę, umowa o pracę nie dopuszcza bowiem wyjątków od zasady oso-
bistego wykonywania umówionej pracy; wynika to z różnych norm ustawowych, 
np. z przepisów ustanawiających wynagrodzenie gwarancyjne za czas choroby 
(bez szukania zastępcy), statuujących ochronę trwałości stosunku pracy w razie 
długotrwałej choroby7; klauzula umożliwiająca posłużenie się zastępcą wyłącza 
kontrakt spod działania prawa pracy, ale tylko wówczas, gdy ma realne zna-
czenie8;

7  Por. wyrok SN z 28.10.1998 r., I PKN 416/98, OSNAPiUS 1999/24, poz. 775; wyrok SN z 26.11.1998 r., 
I PKN 458/98, OSNAPiUS 2000/3, poz. 94.

8  Por. wyrok SN z 5.05.2010 r., I PK 8/10, LEX nr 602668.
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	 •	podporządkowanie pracownika poleceniom pracodawcy co do czasu, miejsca 
i sposobu wykonywania pracy, umożliwiające jednak pracownikowi odmowę 
wykonania polecenia;

	 •	ryzyko pracodawcy co do efektu końcowego pracy;
	 •	ciągłość świadczenia pracy, łącząca się zwłaszcza z tym, że pracownik nie zo-

bowiązuje się do wykonania określonego dzieła, lecz do starannego działania.

Stosunek pracy jest stosunkiem starannego działania, a nie rezultatu. Pracownik 
odpowiada tylko za własne zawinione działania lub zaniechania, natomiast podmiot 
zatrudniający obciąża ryzyko prowadzenia działalności (ryzyko gospodarcze, tech-
niczne, organizacyjne, socjalne i osobowe).

 [?] �6. Czy stosunek prawny może ulec w trakcie trwania zmianie 
z cywilnoprawnego na prawnopracowniczy?

Wskazane cechy charakterystyczne stosunku pracy mają charakter syntetyczny i przez 
to mało precyzyjny, a zatem nie zawsze na ich podstawie da się bez żadnych wątpli-
wości ustalić, czy doszło do obejścia prawa, czy też żadnych nadużyć w tym zakresie 
nie było. Zmieniają się także sposoby wykonania pracy, np. intensywność występo-
wania w pracy pierwiastka twórczego, a także interpretacje pojęcia pracy pod kie-
rownictwem, co wyklucza możliwość dokonania oceny raz na zawsze danego sto-
sunku prawnego jako podlegającego regulacji prawa pracy lub nie. Ponadto stosunek 
prawny może ewoluować, by w efekcie – pod wpływem zmiany okoliczności świad-
czenia pracy – ulec przekształceniu z prawnopracowniczego na cywilny i odwrotnie. 
W praktyce powoduje to częste problemy i spory na tle wzajemnych zobowiązań stron.

Zagadnienie to ma także istotne znaczenie z punktu widzenia prawa ubezpieczeń 
społecznych. Charakter umowy decyduje bowiem niejednokrotnie o obowiązku 
objęcia kontraktu systemem obowiązkowych ubezpieczeń społecznych. Możliwość 
przekształcenia, pod wpływem okoliczności, w jakich wykonywana jest praca, pier-
wotnego stosunku zobowiązaniowego o charakterze cywilnoprawnym w kontrakt 
pracowniczy była i jest zauważana zarówno w doktrynie, jak i orzecznictwie Sądu 
Najwyższego. Uznaje się, że pierwotna kwalifikacja umowy może zostać przez 
strony zmodyfikowana w trakcie trwania zatrudnienia. Późniejsze wykonywanie 
umowy cywilnoprawnej w sposób wskazujący na powstanie zobowiązania opartego 
na prawie pracy musi doprowadzić do zmiany oceny charakteru prawnego kontraktu.

Nowy sposób świadczenia pracy może wskazywać na wolę stron zmiany umowy cy-
wilnoprawnej na umowę prawa pracy. I tak np. w orzeczeniu z 11.05.1976 r.9 Sąd Naj-
wyższy stwierdził, że: „Umowa o pracę nakładczą staje się umową o pracę (…), gdy 
spółdzielnia zobowiąże nakładcę do codziennej osobistej pracy pod nadzorem bryga-

9  I PZP 18/76, OSPiKA 1976/12, poz. 225.
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dzisty, w ściśle oznaczonych godzinach w lokalu spółdzielni lub pomieszczeniu przez 
nią wynajętym, a pracownik na to się godzi”. Analogiczny pogląd wyraził Sąd Naj-
wyższy w wyroku z 6.03.1997 r.10 Sąd Najwyższy dopuszcza zatem wprost możliwość 
zmiany charakteru stosunku prawnego per facta concludentia pod wpływem spo-
sobu wykonywania pracy, zawarcia umowy o pracę w trakcie wykonywania zadań. 
Oczywiście problem skomplikowałby się, gdyby strony ustaliły, że zmiana kontraktu 
cywilnoprawnego wymaga ad solemnitatem formy pisemnej. Ocena stanu faktycz-
nego w takiej sytuacji nie byłaby już jednoznaczna. Można bowiem byłoby przyjąć, 
że charakter kontraktu nie mógł ulec modyfikacji, lub, idąc tokiem rozumowania 
Sądu Najwyższego, ustalić, że per facta concludentia między tymi samymi stronami 
został zawarty drugi kontrakt, prawnopracowniczy. Przez tę czynność strony jedno-
cześnie doprowadziły do wygaśnięcia zobowiązania cywilnoprawnego.

Analogiczny pogląd wyraził Sąd Najwyższy w orzeczeniu z 5.11.1998 r.11 W moty-
wach orzeczenia czytamy, że w praktyce społeczno-gospodarczej często bywa tak, 
iż umowa zostaje zawarta na piśmie, odpowiadając wzorcom podręcznikowym 
umowy zlecenia, natomiast realizacja kreowanego przez nią zobowiązania dokonuje 
się w sposób znamionujący stosunki pracy. W takiej sytuacji trudno powoływać się 
na zamiar zawarcia umowy zlecenia, skoro podmiot zatrudniający przekształcił ją, 
także za dorozumianą zgodą zleceniobiorcy, w zatrudnienie pracownicze. W tym du-
chu wypowiada się także Sąd Najwyższy w wyroku z 2.07.2008 r.12, w myśl którego 
ustawa o systemie ubezpieczeń społecznych nie zakazuje zmiany formy świadczenia 
pracy i zmiany tytułu ubezpieczenia z osoby współpracującej na ubezpieczenie z ty-
tułu zawartej umowy o pracę. Wypada jednak dodać, że nie jest to stanowisko jedyne, 
jakie jest prezentowane w judykaturze.

W wyroku z 17.02.1999 r.13 Sąd Najwyższy wyraził przekonanie, że próba kwestio-
nowania zawartej umowy (jej nazwy i kwalifikacji) pojawia się wtedy, gdy na tle 
jej postanowień powstają uzasadnione wątpliwości, czy ma ona cechy wymagane 
od umowy o pracę i stosunku pracy, który z niej wynika. Możliwość i konieczność 
taka zachodzi wówczas, gdy istnieje wyraźny dysonans między nazwą i postano-
wieniami umowy a tym, jak one są realizowane w praktyce. Nie oznacza to jednak, 
że jeżeli poszczególne postanowienia umowy nie są w określonym czasie realizowane 
w praktyce, to są one bez znaczenia przy ocenie kwalifikowania danej umowy jako 
umowy o pracę czy też jako umowy zlecenia. Innymi słowy, w orzeczeniu tym Sąd 
Najwyższy wyraża tezę odmienną od wyrażonej w wyroku z 18.06.1998 r.14, w myśl 
której przy kwalifikowaniu umowy należy uwzględniać okoliczności istniejące 
w chwili jej zawierania. Ważne jest zatem zdaniem Sądu Najwyższego to, do czego 

10  II UKN 26/97, OSNAPiUS 1997/24, poz. 498.
11  I PKN 415/98, OSNAPiUS 1999/24, poz. 780.
12  II UK 334/07, OSNP 2009/23–24, poz. 321.
13  I PKN 568/98, OSNAPiUS 2000/6, poz. 229.
14  I PKN 191/98, OSNAPiUS 1999/14, poz. 449.
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zobowiązano się w umowie, nie zaś to, jak owo zobowiązanie w praktyce jest wyko-
nywane. Podobnie we wspomnianym już wyroku z 17.02.1999 r., I PKN 568/98. Jest 
to zatem nieco odmienny punkt widzenia na możliwość przeobrażenia umowy cy-
wilnoprawnej w stosunek pracy lub odwrotnie w trakcie wykonywania zobowiązania.

 [?] �7. Czym charakteryzuje się kierownictwo pracodawcy i ryzyko pra-
codawcy w stosunkach pracy?

Podporządkowanie pracownika poleceniom kierownictwa pracy, wynikające ze sko-
operowanego charakteru pracy, oraz zasada ryzyka podmiotu zatrudniającego stano-
wią dwie reguły prawa pracy, niewyrażone expressis verbis w Kodeksie pracy wśród 
podstawowych zasad tego prawa, lecz mające zasadnicze znaczenie dla charaktery-
styki stosunków pracy i ich odróżnienia od innych stosunków zatrudnienia. I tak, 
zasada pracy pracownika pod kierownictwem oznacza, że pracownik w trakcie wy-
konywania pracy jest zobowiązany stosować się do poleceń przełożonych, które do-
tyczą pracy będącej przedmiotem zobowiązania pracowniczego. Należyty tok pracy 
zespołowej wymaga bowiem bieżącego kierowania działaniami pracowników, udzie-
lania im poleceń i wskazówek co do czasu, miejsca i sposobu wykonywania zadań.

Kierownictwo pracodawcy jest ograniczone potrzebami pracodawcy, treścią zobowią-
zania pracownika wynikającego z umowy o pracę, przepisami prawa pracy, zwłaszcza 
z zakresu ochrony życia i zdrowia, przepisami prawa karnego. W literaturze przed-
miotu przyjmuje się, że polecenia pracodawcy ograniczają także zasady współżycia 
społecznego. Z tak zakreślonych granic podporządkowania wynika, że w przypad-
kach ich przekroczenia przez podmiot zatrudniający pracownik ma prawo odmowy 
wykonania polecenia, a czasem nawet obowiązek takiej odmowy.

Obowiązek odmowy wykonania polecenia istnieje wówczas, gdy polecenie zawiera 
dla pracownika dyspozycję wykonania czynu zabronionego przez prawo karne lub 
czynu sprzecznego z przepisami przeciwpożarowymi, przepisami o ruchu drogowym, 
a przede wszystkim z przepisami bezpieczeństwa i higieny pracy (por. art. 210 k.p.).

Owo podporządkowanie pracownika, jego charakter i zakres wciąż stanowi element 
sporu i oceny w sprawach dotyczących ustalenia, że strony nawiązały stosunek pracy. 
Jest to wyraźnie widoczne w sporach, w których wymaga się rozróżnienia, czy doszło 
do nawiązania stosunku pracy czy też zawarcia umowy cywilnoprawnej. Oceny te 
oraz prawne wypowiedzi judykatury na ten temat stale ewoluują z uwagi na zmianę 
stosunków społeczno-gospodarczych w kraju, a także rozwój techniki czy teleinfor-
matyki. Skoro występuje zatrudnienie w ramach stosunku pracy przy tzw. telepracy, 
gdzie element owego podporządkowania co do czasu i miejsca wykonania pracy jest 
znikomy, to tym bardziej możemy sobie wyobrazić, że różnego rodzaju prace naukowe 
i twórcze także mogą podlegać reżimowi prawa pracy, a ich kwalifikacja prawna, w ra-
zie wystąpienia sporu na tle kwalifikacji danego stosunku prawnego, będzie trudna.
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Termin „praca pod kierownictwem” zmienia się. W miejsce dawnego systemu ścis
łego obowiązku zależności pracownika od dyspozycji pracodawcy co do sposobu wy-
konania pracy pojawia się nowe podporządkowanie nazwane w motywach jednego 
z orzeczeń Sądu Najwyższego podporządkowaniem „autonomicznym”, polegającym 
na wyznaczaniu pracownikowi przez pracodawcę zadań bez ingerowania w sposób 
ich wykonania. W nowym systemie pracodawca wyznacza pracownikowi zadania 
i określa godziny pracy. Nie ingeruje natomiast w sposób realizacji zadania. Ów sy-
stem tzw. podporządkowania autonomicznego jest widoczny przy pracach twórczych, 
gdyż właśnie twórcom pracodawca pozostawia duży margines swobody w wyborze 
metody wykonania zadania. Nie stanowi przy tym przeszkody do potraktowania 
czynności jako wynikających ze stosunku pracy występowanie pierwiastka twór-
czego, podlegającego ochronie prawa autorskiego15.

Ze względu na fakt, że – mimo wskazanych ograniczeń – pracownik w szerokim za-
kresie podporządkowany jest pracodawcy co do sposobu wykonywania pracy, ryzyko 
efektu końcowego tej pracy spoczywa na podmiocie zatrudniającym. Założenie 
to legło u podstaw wyprowadzenia z przepisów prawa i sformułowania przez naukę 
prawa pracy zasady ryzyka podmiotu zatrudniającego. Ryzyko pracodawcy wynika 
z faktu, że, podejmując swoją działalność, bierze on na siebie odpowiedzialność za 
dobrą organizację procesu pracy. Jednocześnie podejmuje ryzyko związane z dzia-
łaniem siły wyższej lub innych okoliczności uniemożliwiających efektywne świad-
czenie pracy przez pracownika, ryzyko związane z prawidłowym ukształtowaniem 
kolektywu pracy skooperowanej, ryzyko złej jakości surowców, złej technologii, wad 
w wyposażeniu technicznym itp. Z ryzykiem podmiotu zatrudniającego związane 
są w szczególności przepisy dotyczące wynagrodzenia za czas niewykonywania 
pracy z przyczyn dotyczących pracodawcy i za przestój (art. 81 k.p.) oraz o odpowie-
dzialności materialnej pracownika za szkody wyrządzone pracodawcy nieumyślnie 
(art. 114 i n. k.p.).

Pracodawcę obciążają w ramach ryzyka również pewne wypłaty na rzecz pracownika, 
związane z socjalnym położeniem tego ostatniego. Ryzyko to, zwane socjalnym, wy-
raża się w obowiązku zapłaty świadczenia równoważnego wynagrodzeniu pracowni-
kowi korzystającemu ze zwolnienia od świadczenia pracy z określonych w przepisach 
przyczyn osobistych lub rodzinnych, takich jak np.:
	 •	ślub pracownika – 2 dni,
	 •	urodzenie dziecka – 2 dni,
	 •	ślub dziecka – 1 dzień,
	 •	zgon i pogrzeb małżonka, dziecka, ojca, matki, ojczyma, macochy – 2 dni,

15  Por. wyrok SN z 7.09.1999 r., I PKN 277/99, OSNAPiUS 2001/1, poz. 18, w myśl którego podpo-
rządkowanie pracownika może polegać na określeniu przez pracodawcę czasu pracy i wyznaczeniu zadań, 
natomiast co do sposobu ich realizacji pracownik ma pewien zakres swobody, zwłaszcza jeśli wykonuje 
zawód twórczy.
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	 •	zgon i pogrzeb siostry, brata, teściowej, teścia, babki, dziadka albo innej osoby po-
zostającej na utrzymaniu pracownika lub pod jego bezpośrednią opieką – 1 dzień16.

 [?] �8. Jak odróżnić stosunek pracy od umowy zlecenia? 

Ze stosunkiem pracy łączy się dla pracodawcy wiele ograniczeń i ciężarów wobec 
pracownika, ZUS, Funduszu Pracy, urzędów skarbowych. Rodzi to tendencje do uni-
kania stosunku pracy i zastępowania go innymi czynnościami prawnymi, a w szcze-
gólności do stosowania w miejsce umowy o pracę umowy zlecenia. Jednakże tylko 
wtedy, gdy nawiązany stosunek prawny nie ma cech właściwych stosunkom pracy, 
można bez żadnych zastrzeżeń powiedzieć, że nie dochodzi do obejścia prawa.

W warunkach ustroju społeczno-ekonomicznego opartego na zasadach gospodarki 
rynkowej coraz większe znaczenie w obrocie prawnym ma autonomia woli stron kre-
ująca swobodę umów. Oznacza to większy respekt dla woli podmiotów stosunków 
prawnych, lecz jednocześnie większą odpowiedzialność tych podmiotów za następstwa 
podejmowanych przez nie indywidualnych decyzji. Prowadzi to w obrocie prawnym 
do uszanowania intencji i woli stron, która znajduje wyraz bezpośrednio w składa-
nych przez nie oświadczeniach woli, a zwłaszcza w zawartych przez nie umowach. 
Dotyczy to w jednakowym stopniu wszystkich umów, w tym także umów dotyczących 
świadczenia pracy, a zatem zatrudnienie nie musi mieć charakteru pracowniczego. 
Praca może być świadczona także na podstawie umów cywilnoprawnych17. Nie na-
rusza to ani art. 22 § 1 i 11 k.p., ani wspomnianego art. 24 Konstytucji RP. O wyborze 
rodzaju podstawy prawnej zatrudnienia decydują zainteresowane strony (art. 3531 k.c. 
w zw. z art. 300 k.p.), kierując się nie tyle przesłanką przedmiotu zobowiązania, ile 
sposobu jego realizacji18. I tak np. kwalifikacje kontraktu menedżerskiego jako umowy 
o pracę lub umowy prawa cywilnego zależą od konkretnego przypadku19.

Teoretycznie rozgraniczenie umowy zlecenia z kontraktem prawnopracowniczym 
nie powoduje problemów. Różnice między umową zlecenia (umową o świadczenie 
usług – art. 750 k.c.) i umową o pracę są znaczące, mimo że obie umowy są umo-
wami starannego działania. I tak, umowa zlecenia nie musi być odpłatna20, podczas 
gdy umowa o pracę ma zawsze taki charakter.

Umowa zlecenia może zezwalać na przekazanie zobowiązań osobie trzeciej. Ina-
czej niż przy umowie o pracę nie jest tu zatem bezwzględnie wymagane osobiste 

16  Por. rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15.05.1996 r. w sprawie sposobu usprawied-
liwiania nieobecności w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnień od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1632).

17  Por. wyrok SN z 9.12.1999 r., I PKN 432/99, OSNAPiUS 2001/9, poz. 310.
18  Por. wyrok SN z 13.04.2000 r., I PKN 594/99, OSNAPiUS 2001/21, poz. 637.
19  Wyrok SN z 11.10.2005 r., I PK 42/05, OSNP 2006/17–18, poz. 267.
20  Pomijając umowy objęte gwarancją płacy minimalnej, por. pytanie 2 w niniejszym rozdziale.
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