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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa -
2006/123/WE

k.c. -

KEZN -

k.k. -

Konstytucja RP -

dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 12.12.2006 r. dotyczacej ustug na
rynku wewnetrznym (Dz.Urz. UE L 376, s. 36)
ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
2 2020 r. poz. 1740 ze zm.)

uchwala nr 19 z pdzniejszymi zmianami Krajowe;j
Rady Notarialnej z 12.12.1997 r. Kodeks Etyki Za-
wodowej Notariusza (Notar. z 12.12.1997 r.)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2345 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
2 2020 r. poz. 1320 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania kar-
nego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlo-
wych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.)

ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1651 ze zm.)

ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1062)




Wykaz skrotéw

pr. not. - ustawa z 14.02.1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1192 ze zm.)
r.w.u.k.n. - zarzadzenie nr 1/2008 Prezesa Krajowej Rady No-

tarialnej z 15.02.2008 r. - Regulamin wewnetrz-
nego urzedowania kancelarii notarialnej (Notar.
z 15.02.2008 r.)

u.o.k.k. - ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 275)

u.r.p. - ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 75 ze zm.)

u.z.n.k. - ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.)

Czasopisma, zbiory orzecznictwa

(WA - Krakowskie Zeszyty Sagdowe

M. Praw. - Monitor Prawniczy

OSA - Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

OSNAPIUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Admini-
stracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
i Wojskowa

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy,
Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych

OSNSD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach
Dyscyplinarnych

OSNwSK - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach
Karnych

osP - Orzecznictwo Sadéw Polskich

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

PiP - Panstwo i Prawo

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
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Inne

NSA
SA

SN
SOKIK
TK

Naczelny Sad Administracyjny

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Trybunat Konstytucyjny






OD AUTOROW

Podejmujac sie napisania pierwszego komentarza do Kodeksu Etyki
Zawodowej Notariusza, mieliémy i nadal mamy gleboka swiadomos¢
trudnosci podjetego zadania. Ufamy jednak, ze to przedsiewziecie
przyczyni sie do pelniejszego rozumienia tre$ci komentowanej regula-
cji, a takze stanie si¢ przyczynkiem do dyskusji nad jej ewentualnymi
zmianami. Warto bowiem zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do innych
kodeksow etyki prawniczych zawodéw zaufania publicznego, Kodeks
Etyki Zawodowej Notariusza nie tylko nie stal si¢ do tej pory przed-
miotem szerszej analizy w literaturze przedmiotu, ale nie byl réwniez
jeszcze nigdy nowelizowany przez organy samorzadu, a jedyne zmiany
w jego tresci byly narzucane przez czynniki zewnetrzne.

W toczacej si¢ dyskusji nad rola, jaka powinien petni¢ kazdy kodeks
etyki zawodowej, $cierajg si¢ zasadniczo dwa stanowiska. Zgodnie
z pierwszym etyka zawodowa, zwlaszcza w swej skodyfikowanej for-
mie, stanowi swoisty ,,gorset” krepujacy swobodne wykonywanie danej
profesji, ktory powinien by¢ nieustannie rozluzniany i dostosowywany
do wspoélczesnosci. Zgodnie z drugim pogladem etyka zawodowa sta-
nowi przede wszystkim ,tarcze” chronigcg istnienie danej profesji we
wlasciwym ksztalcie, ktora umozliwia funkcjonowanie mimo trudno-
$ci, jakie stwarza dla niej $wiat zewnetrzny oraz wspolczesnos¢'. Oba
stanowiska sg dos¢ trudne do pogodzenia, nam jednak zdecydowanie
blizszy jest drugi poglad. ,Tarcz¢” nalezaloby jednak rozumie¢ w ten

! Zob. J. Giezek, P. Kardas, Podstawowe zagadnienia etyki adwokackiej, Sopot 2021, s. 10.
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Od autoréw

sposdb, ze postepowanie etyczne stanowi warunek sine qua non istnie-
nia kazdego zawodu zaufania publicznego i w tym sensie zachowania
etyczne zapewniajg danej profesji mozliwo$¢ stabilnego funkcjonowa-
nia - innymi slowy, po prostu ,oplaca si¢ by¢ przyzwoitym”. Z trzech
za$ rodzajow relacji, jakich dotycza normy Kodeksu Etyki Zawodowej
Notariusza (relacje z klientami, innymi notariuszami oraz instytucja-
mi), najwazniejsze bez watpienia sg te pierwsze, pozostate za$ pelnia
wobec nich jedynie role wtérna i stuzebng. Majac gleboka $wiadomosé¢
tego, ze otaczajacy nas $wiat stawia przed nami coraz to nowe wyzwa-
nia, powinni$my jednak nie tyle dostosowywa¢ do niego uniwersal-
ne zasady postgpowania, co probowaé przeklada¢ uniwersalne i po-
wszechnie akceptowane normy abstrakcyjne na jezyk odnoszacy si¢ do
wspotczesnych realidow.

Podstawowe pytania, jakie nalezalo postawi¢, rozwazajac zagadnie-
nia zwigzane z etykg notarialng, na ktdre staraliémy si¢ odpowiedzie¢
w ramach niniejszego Komentarza, przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1) Jakie sg zrédla etyki notarialnej?

2) Jaki jest charakter norm objetych Kodeksem Etyki Zawodowej
Notariusza?

3) Jak przedstawiaja si¢ konsekwencje nieprzestrzegania norm Ko-
deksu Etyki Zawodowej Notariusza?

4) TJak ksztaltuje si¢ katalog najwazniejszych zasad etyki notarialnej?

5) Jak przedstawia si¢ hierarchia zasad etyki notarialne;j?

6) W zakresie kwestii zwigzanych z przysztoscig etyki w notariacie
w kontekscie postulatow de lege ferenda - jakie normy Kodeksu
Etyki Zawodowej Notariusza powinny zosta¢ niezmienione, jakie
zmodyfikowane, a jakie usuniete?

Mamy nadzieje, ze przynajmniej cze$ciowo udato nam si¢ na powyzsze
pytania odpowiedziec.

Radzymin-Katowice, 30.11.2021 r.



UCHWALA nr 19
z pOzniejszymi zmianami
Krajowej Rady Notarialnej

2 12.12.1997 r.

Kodeks Etyki Zawodowej
Notariusza

(Notar. z 12.12.1997 r.)

I Preambuta

Notariat jest niezbednym uczestnikiem tworzenia i urzeczywistnia-
nia struktur prawnych wolnego rynku.

Notariusz wykonuje funkcje publiczne i jest wyposazony przez Pan-
stwo w moc nadawania charakteru urzedowego os$wiadczeniom
osob, ktore si¢ do niego o to zwracaja oraz w moc nadawania ta-
kiego charakteru innym czynnosciom przewidzianym przez prawo.

Notariusz zapewnia stronom bezpieczenstwo obrotu, a swoja prace
wykonuje w ramach wolnego zawodu, stosujac przepisy obowiazuja-
cego prawa i przestrzegajac zasad etyki i praw czlowieka oraz dbajac
o godno$¢ zawodu.
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Uchwata nr 19 Krajowej Rady Notarialnej — Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza

Dlatego w oparciu o art. 40 § 1 pkt 7 Prawa o notariacie Krajowa
Rada Notarialna uchwala Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza.

Uwagi wprowadzajace. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze preambula
KEZN nie zawiera tre$ci normatywnej, w szczegdlnosci brak w niej
norm etycznych. Jest jednak wartym analizy Zrédlem historycznym,
ukazujgcym klimat czasow, w jakich powstawal komentowany kodeks,
oraz intencje przy$wiecajace twércom przy jego tworzeniu, bedac zara-
zem doskonalym przyktadem tego, w jaki sposéb notariusze postrze-
gaja samych siebie i swoja role w ramach obowigzujacego porzadku
prawnego. Z tego tez powodu tres¢ Kodeksu Etyki Zawodowej Nota-
riusza jest czesto cytowana w tresci uzasadnien sadow, obejmujacych
zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem notariatu oraz notariuszy>
Nizej zostang omdwione zagadnienia, jakie poruszono na gruncie pre-
ambuty KEZN, a wiec kolejno:

1) status funkcjonariusza publicznego,

2) status wolnego zawodu,

3) status osoby zaufania publicznego,

4) notariusz jako uczestnik rynku,

5) notariusz jako straznik obrotu,

6) godno$¢ zawodu notariusza.

Znaczenie normatywne preambuly. Nalezy zauwazy¢, ze problem nor-
matywnosci preambut aktéw prawnych jest przedmiotem kontrowersji
w doktrynie®. Cze§¢ autoréw uwaza, ze preambuta pelni role materialu
do odtworzenia norm?*, wedlug innych ma ona charakter normatywny".

Zgodnie z danymi opublikowanymi w Portalu Orzeczen Sadéw Powszechnych, Kodeks
Etyki Zawodowej Notariusza przywolywany jest obecnie w tresci uzasadnien kilkudzie-
sieciu orzeczen sadowych; por. http://orzeczenia.ms.gov.pl (dostep: 11.11.2021 r.).

Zob. M. Stefaniuk, Preambuta aktu normatywnego w doktrynie oraz w procesie stanowie-
nia i stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007, Warszawa 2009; G. Kosiorowski,
Normatywny charakter aktu prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, PiP
2010/9, s. 32; B. Wroblewski, M. Zajecki, Problemy z pojeciem normatywnosci tekstu
aktow prawnych, RPEIS 2012/2, s. 293 i n.

M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazoéwki, Warszawa 2010, s. 105.

J. Wréblewski, Sposoby wyznaczania zachowania sig przez przepisy prawne, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu L.odzkiego. Nauki Humanistyczne” 1965/38, s. 23.
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Preambuta

Mozna spotkac¢ takze poglad, Ze preambuta zalicza sie do kategorii spe-
cyficznie rozumianego ,wytworu normatywnego *. W doktrynie prawa
mozna wyréznié trzy zasadnicze stanowiska. Pierwsze zakladajace, ze
preambula ma wigzacy charakter normatywny na réwni z cze$cig ar-
tykutowg aktu normatywnego. Drugie, ktére odmawia preambule nie
tylko charakteru normatywnego, ale w ogole waloru. Trzecie za$ przy-
znajace wstepowi wigzace znaczenie interpretacyjne. Najmniej kon-
trowersyjne i, jak sie wydaje, dominujace w doktrynie jest stanowisko
trzecie. Interpretacyjny charakter preambuly zaklada bowiem, ze ma
ona wigzacy wplyw na proces wykladni przepisow aktu normatywne-
go, co w konsekwencji w decydujacy sposob wplywa na nadanie okres-
lonego znaczenia wydobytej z przepisdw prawnych normie prawne;j.
Cho¢ z preambuly nie wynikajg okreslone nakazy postepowania dla
adresatéw aktu normatywnego, to jednak moze ona odgrywac istotna
role w procesie wykladni pozostalej tresci tego aktu. Jej zadanie polega
na ukierunkowaniu rozumienia poszczegélnych unormowan, okres-
leniu ich charakteru oraz wskazaniu systemu wartosci, ktoére nalezy
uwzglednia¢ przy ich interpretacji’.

Takie rozumienie preambuty KEZN przyjelo sie¢ w judykaturze, czemu
dat wyraz Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie rozstrzygajacym co
do pozycji ustrojowej notariusza®. Odnosnie do normatywnego cha-
rakteru preambuly oraz przepisow Kodeksu Etyki Zawodowej No-
tariusza w ogélnosci w wyzej wskazanym orzeczeniu Sad Najwyzszy
stwierdzil, Ze majg one stuzy¢ ksztaltowaniu etosu zawodu notariusza,
ktory swe obowiazki powinien wypelnia¢ zgodnie z prawem oraz z za-
sadami godnosci, honoru i uczciwosci (art. 15 § 1 pr. not.), a to ozna-
cza, ze nigdy nie moga by¢ one ani formulowane ani interpretowane,
ani tez stosowane w sposob utrudniajacy lub wrecz wykluczajacy sku-
teczng realizacje norm powszechnie obowigzujacego porzadku praw-
nego. Co wiecej, tre$¢ preambuly byla argumentem dla uznania tresci
§ 26 pkt 2 KEZN za zmowe cenowa przedsiebiorcow i w konsekwen-

°W. Patryas, Rozwazania o normach prawnych, Poznan 2001, s. 157.
7 Postanowienie SN z 1.10.2015 r., IT KK 138/15, LEX nr 2020480.
8 Wyrok SN z 7.04.2004 r., ITI SK 28/04, OSNP 2005/3, poz. 47.
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Uchwata nr 19 Krajowej Rady Notarialnej — Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza

cji do uchylenia tego przepisu. W omawianej sytuacji Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ,,ustugi notarialne $wiadczone sa w warunkach prawnych
wolnego rynku (na co wskazuje réwniez jednoznacznie »Preambuta«
do Kodeksu Etyki), a »cena« jest jednym z podstawowych czynnikéw
ksztaltujacych prawidlowe funkcjonowanie wolnego rynku™.

Notariusz jako funkcjonariusz publiczny. Uchybieniem ustawo-
dawczym bylo niepowtdrzenie precyzyjnych sformutowan art. 1 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. - Prawo
o notariacie'® na gruncie aktualnie obowiazujacego Prawa notariacie.
Uchybienie to zostalo powielone w tresci preambuly KEZN, w ktérej
zamiast wyraznego sformulowania, ze notariusz jest funkcjonariuszem
publicznym, znalazlo sie jedynie enigmatyczne stwierdzenie, Ze ,,no-
tariusz wykonuje funkcje publiczne” Tymczasem w $wietle aktualnie
obowiazujacych przepisow nie ulega jednak watpliwosci, ze tak jak
w Prawie o notariacie z 1933 r., dzialajacy w ramach modelu facinskie-
go polski notariusz z obecnie obowigzujacej ustawy jest niezmiennie
funkcjonariuszem publicznym!. Stanowi tak nie tylko expressis verbis,
majacy znaczenie ogdlnosystemowe, art. 115 § 13 pkt 3 k.k., ale i zwia-
zane z tym wszystkie postanowienia Prawa o notariacie. Notariusz
przy wszystkich swoich czynnosciach jest uwazany za funkcjonariusza,
a wiec osobe sprawujaca okreslone wladztwo publiczne, czyli przy-
znano mu okreslony zakres imperium panstwa. Jest on powolywany
dla pelnienia funkcji zwigzanych z zabezpieczeniem pewnosci obrotu

Wyrok SN z 7.04.2004 ., ITI SK 28/04.

Dz.U. Nr 84, poz. 609 ze zm. Art. 1: ,Notariusz jest funkcjonariuszem publicznym,
powolanym do sporzadzania aktéw i dokumentdw, ktorym strony obowigzane sa lub
pragna nada¢ znami¢ wiary publicznej, oraz do spelniania innych czynnosci, zleconych
mu przez prawo’.

Z. Kwiatkowski, Notariusz jako funkcjonariusz publiczny w $wietle nowego prawa o no-
tariacie, ,Przeglad Sadowy” 1993/3, s. 17 i n.; R. Sztyk, Notariusz jako funkcjonariusz
publiczny, ,Rejent” 2006/11, s. 28; Cz.W. Salagierski, Pozycja notariusza w systemie orga-
néw ochrony prawnej, ,Rejent” 2001, s. 180-205; M. Setkowicz, Notariusz jako funkcjo-
nariusz publiczny [w:] Notariat. Czynnosci notarialne, red. A.J. Szereda, Warszawa 2021,
s. 76.
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prawnego (okresla sie to jako sprawowanie ,,prewencyjnego wymiaru
sprawiedliwosci”)'>.

Wobec brzmienia art. 2 § 1 pr. not. (notariusz korzysta z ochro-
ny przystugujacej funkcjonariuszom publicznym, a nie jest funkcjo-
nariuszem publicznym, jak to wynikalo z art. 1 Prawa o notariacie
z 1933 r.) w praktyce istnialy watpliwos$ci co do tego, czy notariusz jest
funkcjonariuszem publicznym na gruncie Prawa o notariacie. Nalezy
zwazy¢ ze Prawo o notariacie zostalo uchwalone w czasie obowigzy-
wania ustawy z 19.04.1969 r. - Kodeks karny"’, ktéry w art. 120 § 11
stanowil, ze funkcjonariuszem publicznym jest miedzy innymi osoba,
ktorej z mocy przepiséw szczegolnych zostala przyznana ochrona taka
jak funkcjonariuszom publicznym. W przepisach tych zostala zatem
zapewniona spojnos¢ i korelacja elementéw wspottworzacych status
prawny funkcjonariusza publicznego, tj. szczegdlna odpowiedzial-
no$¢ i wzmozona ochrona. Brak analogicznego zastrzezenia w aktu-
alnie obowigzujacym Kodeksie karnym spowodowal watpliwosci co
do tego, jakie znaczenie na plaszczyznie prawa karnego majg zawarte
w ustawach pozakodeksowych postanowienia przyznajace okreslonym
kategoriom podmiotéow ochrone wiasciwg dla funkcjonariuszy pu-
blicznych, tym bardziej ze z art. 3 § 1 ustawy z 6.06.1996 r. — Przepi-
sy wprowadzajace Kodeks karny' wynika, ze z dniem wejscia w zycie
Kodeksu karnego stracity moc przepisy dotyczace przedmiotéw w tym
kodeksie unormowanych. Watpliwosci te rozstrzygnal Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 7.09.2000 r., I KZP 26/00", w ktérego tezie wy-
wiedziono, Ze przepisy rozszerzajace dawna ochrone nadal obowiazuja,
gdyz ,[...] art. 3 § 1 przepiséw wprowadzajacych kodeks karny, statu-
ujacy, ze »z dniem wejscia w zycie kodeksu karnego traca moc przepisy
dotyczace przedmiotéw w tym kodeksie unormowanych« nie moze si¢
do nich odnosi¢. Nie pozostaja one bowiem w bezposredniej »konku-
rencji« z »przedmiotem unormowany w kodeksie karnyme, lecz maja

12

Zdanie odrebne sedziego TK B. Zdziennickiego do uzasadnienia wyroku TK
z 10.12.2003 r., K 49/01, OTK-A 2003/9, poz. 101.

B Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.

" Dz.U. Nr 88, poz. 554 ze zm.

> OSNKW 2000/9-10, poz. 88.
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szerszy zakres, na co wskazuje, po pierwsze, uzycie w nich okreslenia
»ochrona prawna”, a nie ,,prawnokarna” [podkr. aut.], a po wtore,
nie regulujg one odpowiedzialnosci karnej sprawcy (bedacej domena
prawa karnego), lecz uprawnienia oznaczonych oséb (ktérych narusze-
nie ma dopiero okreslony wplyw na zakres odpowiedzialnosci karnej -
sprawcow przestepstwa)’

Za ujeciem pozycji ustrojowej notariusza jako funkcjonariusza pu-
blicznego przemawia réwniez wykladnia historyczna. Od okresu
miedzywojennego nie ulegly bowiem zmianie podstawowe zadania,
jakie wykonuje notariusz, polegajace na dokonywaniu czynnoéci no-
tarialnych w postaci dokumentéw urzedowych opatrzonych piecze-
cig z godlem panstwowym. Wykonujac swoje ustawowe kompetencje
powierzone mu przez panstwo, notariusz moze dziala¢ jedynie jako
funkcjonariusz publiczny. Niezmieniona pozostaje (wylaczajac okres
PRL) forma organizacyjna, w jakiej prowadzone sa kancelarie notarial-
ne. Tym samym nalezy przyjaé, ze status funkcjonariusza publiczne-
go przystuguje notariuszom niezmiennie od okresu miedzywojennego
po czasy obecne. Notariusz bowiem, tak jak inni funkcjonariusze pu-
bliczni, podlega z mocy prawa wylgczeniu w tych sytuacjach, ktore
moglyby nasuwac watpliwosci co do jego bezstronnosci w wykonywa-
niu funkcji urzedowych (art. 84 pr. not.). Notariusz, analogicznie jak
sedzia i prokurator, ma zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
(art. 19 § 2 zdanie drugie pr. not.) oraz podejmowania jakiegokolwiek
zatrudnienia, ktére byloby nie do pogodzenia z pozycja i pelnionymi
przez niego obowigzkami publicznymi (art. 19 pr. not.)'®. Pewnym nie-
porozumieniem jest przeciwstawianie sobie statuséw funkcjonariusza
publicznego oraz przedsigbiorcy, ktére miatyby by¢ rzekomo niemozli-
we do pogodzenia w przypadku notariusza'’. Posiadany bowiem obec-
nie de lege lata przez notariusza status przedsiebiorcy®, nie przekresla

Wyrok TK z 10.12.2003 r., K 49/01, OTK-A 2003/9, poz. 101.

M.Z. Krdl, Notariusz, czyli hybryda, ,Rzeczpospolita® z 23.02.2005 r; A. Oleszko,
Z zagadnieni ustrojowych notariatu, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014/22, s. 14-15;
A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, t. 1. Ustréj notariatu, Warszawa 2016, s. 66.
Zob. szerzej P. Marquardt, Notariusz - przedsigbiorca, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2004/4, s. 20; W. Bo¢, M. Le$niak, Notariusz jako przedsigbiorca
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mozliwo$ci posiadania réwnolegle statusu funkcjonariusza publiczne-
go. Wypada w zwigzku z tym zauwazy¢, ze status funkcjonariusza pu-
blicznego stanowi istote notariatu lacinskiego i pozostaje niezmienny.
Zgodnie bowiem z uniwersalng definicjg notariusza systemu facinskie-
go Miedzynarodowej Unii Notariatu Lacinskiego (Union Internacional
del Notariado Latino) notariusz jest prawnikiem i urzednikiem pan-
stwowym, powolanym przez pafstwo w celu nadawania wiarygodno-
$ci aktom prawnym i umowom w dokumentach, ktére spisuje’®. Status
funkcjonariusza publicznego przystuguje zatem notariuszowi (systemu
tacinskiego) niezaleznie od form organizacyjnych, w jakich aktualnie
prowadzone sg kancelarie notarialne. Warto podkresli¢, ze poza syste-
mem lacinskim notariusze réwniez postrzegani sg jednoznacznie jako
funkcjonariusze publiczni, tyle tylko, Ze o znacznie zawezonych kom-
petencjach®. Przykltadem moga by¢ tutaj przemiany, ktére nastapity po
1989 r., kiedy doszlo do tzw. reprywatyzacji polskiego notariatu. Dy-
namicznym zmianom podlegaty formy organizacyjne, w jakich prowa-
dzone byly kancelarii notarialne - od panstwowych biur notarialnych
poczynajac, przez indywidualne kancelarie notarialne i kancelarie no-
tarialne prowadzone przez notariuszy nieposiadajgcych statusu przed-
siebiorcow, kancelarie prowadzone przez notariuszy jako przedsigbior-
cow, po kancelarie prowadzone w formie spdtek prawa handlowego
(spotka partnerska).

Notariusz jako przedstawiciel wolnego zawodu. Mimo trwajacego
w literaturze przedmiotu wieloletniego sporu dotyczacego tego, czy

szczegdlnego rodzaju, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, No 3304, Przeglad Prawa
i Administracji 2011/LXXXIV; M. Setkowicz, Notariusz jako organ ochrony prawnej
w Swietle prawa polskiego i prawa Unii Europejskiej, ,,Przeglad Prawa i Administracji”
2016/107, s. 195-209; J. Jacyszyn, Przedsigbiorca a wolny zawdd, ,Rejent” 2003/10, s. 58.
Definicja notariusza zawarta w Statucie Miedzynarodowej Unii Notariatu, zatwierdzo-
nym przez Czlonkéw Zgromadzenia Notariuszy w Amsterdamie 25.05.1989 r. i zmody-
fikowanym w Rzymie 8.11.2005 r.

Zgodnie z brytyjska definicja jezykowa ,,notary, also called notary public, public official
whose chief function in common-law countries is to authenticate contracts, deeds, and
other documents by an appropriate certificate with a notarial seal” - https://www.bri-
tannica.com/topic/notary (dostep: 11.11.2021 r.).
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notariusza mozna uznac¢ za podmiot wykonujacy wolny zawdd?, na
gruncie Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza kwestia ta zostala roz-
strzygnieta na rzecz przyjecia koncepcji notariusza jako wykonawcy
wolnego zawodu. Wskazanie, Ze notariusz jest osoba wykonujaca wolny
zawod pojawia si¢ juz w preambule KEZN, gdzie prawodawca stwier-
dza, ze notariusz zapewnia stronom bezpieczefistwo obrotu, a swoja
prace wykonuje w ramach wolnego zawodu, a nastepnie w § 10 KEZN,
zgodnie ktérym notariusz jako osoba zaufania publicznego wyposazo-
na przez panstwo w okreslone funkcje wladcze, winien dokladac sta-
ran, aby w dzialaniach zachowa¢ réwnowage miedzy publicznym ich
charakterem a swym statusem wolnego zawodu. Praktyczne znaczenie
przyjecia prawnoustrojowej pozycji notariusza jako osoby wykonujgcej
jednocze$nie wolny zawod oraz posiadajacej charakter funkcjonariusza
publicznego (,osoba wyposazona przez Panstwo w okreslone funkcje
wladcze”) zostanie oméwione w komentarzu do § 10 KEZN. Powyzsze
zagadnienia sprowadza si¢ w gldwnej mierze do koniecznosci zacho-
wania rownowagi miedzy dwiema rolami (publiczng i prywatng), jakie
pelni notariusz, w taki sposob, aby przy uwzglednieniu obu tych rol
zachowana byla spdjnos$¢ w dzialaniu notariusza, przy uwzglednieniu
charakteru jego dziatalnosci.

W literaturze przedmiotu poswigcono wiele uwagi zaréwno pojeciu
wolnego zawodu, jak i statusowi notariusza jako osoby wykonujg-
cej lub tez nie wolny zaw6d”. Rozwazania te maja jednak znaczenie

Za koncepcja wolnego zawodu opowiadaja sie: J. Jacyszyn, Zdolnosé¢ upadtosciowa no-
tariuszy jako 0séb wykonujgcych wolny zawdd, ,Rejent” 1996/12, s. 54; W. Zmudzinski,
Rys historyczny polskiego notariatu [w:] Ksiega pamigtkowa. I Kongres Notariuszy Rze-
czypospolitej Polskiej, red. A. Oleszko, Poznan 1993, s. 360; B. Soltys, Klientela, przed-
sigbiorstwo, wolny zawodd, ,Rejent” 1995/1, s. 124; T.M. Knypl, Ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, Sopot 1995, s. 33; przeciw: ]. Preussner-Zamorska, Uwagi na
temat statusu prawnego notariusza w Swietle polskiej ustawy z 14.02.1991 r. - Prawo
o notariacie, ,Rejent” 1997/6, s. 54.

Por. W. Bo¢, Status prawny notariusza, Wroctaw 2010; J. Jacyszyn, Wykonywanie wol-
nych zawodéw w Polsce, Warszawa 2004; J. Jacyszyn, Wolnos¢ gospodarcza a wolny
zawdd, ,Acta Universitatis Wratislaviensis, No 3695, Przeglad Prawa i Administracji
2015/CIII; J. Jacyszyn, Pojecie wolnego zawodu, analiza aktow prawnych i doktryny,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2000/10; J. Jacyszyn, Zdolnosc..., s. 54 i n. oraz powotana
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bardziej akademickie niz praktyczne, poniewaz polski ustawodawca
postuguje si¢ pojeciem wolnego zawodu i ma ono charakter bardziej
historyczny niz prawny. Doniosto$¢ prawng posiada natomiast poje-
cie ,zawod zaufania publicznego’, majace zaréwno umocowanie kon-
stytucyjne (art. 17 Konstytucji RP), jak i ustawowe (art. 2 § 1 pr. not.).
Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku rozwazan w literaturze przed-
miotu na temat tego, czy notariusz jest przedsigbiorca, ktoére obec-
nie majg réwniez charakter czysto historyczny®. De lege lata poje-
cie wolnego zawodu nie zostalo zdefiniowane w ustawie. Postuguje
sie nim ustawodawca jedynie na gruncie art. 88 k.s.h., okreslajacego
zakres podmiotowy wspolnikow spétki partnerskiej*. W doktrynie
przyjmuje sie jednak, Zze mozna wyr6zni¢ pewne charakterystyczne
cechy, ktore pozwalaja odpowiedzie¢ na pytanie, czy mamy do czy-
nienia z wolnym zawodem, czy tez nie. Najczesciej wymienia sie
nastepujace sktadniki wyrdzniajace te osoby od innych podmiotéw
wykonujacych rozne zawody i posiadajacych odpowiednie do tego
kwalifikacje:

1) kwalifikowane, szczeg6lne wyksztalcenie,

2) specyficzne zasady wykonywania zawodu,

3) niezalezno$¢ zawodowa,

4) etos i misja wykonywania zawodu,

5) sposob i stan zorganizowania,

6) etyka zawodowa,

7) odmienny charakter wynagrodzenia oséb wykonujacych wolny

zawod od typowej zaptaty,
8) tajemnica zawodowa,

tam literatura; J. Ciszewski, A. Watrobska, Status zawodowy notariusza po deregulacji,
»Rejent” 2014 (numer spec.), s. 107 n.

W. Bo¢é, M. Le$niak, Notariusz..., 2011, s. 10 i n.; P. Marquardt, Notariusz..., s. 20 i n.
oraz powolana tam literatura.

Do wolnych zawodéw, zgodnie z art. 88 k.s.h., ustawodawca zalicza obecnie: adwokata,
aptekarza, architekta, inzyniera budownictwa, biegtego rewidenta, brokera ubezpiecze-
niowego, doradce¢ podatkowego, maklera papieréw wartosciowych, doradce inwesty-
cyjnego, ksiegowego, lekarza, lekarza dentyste, lekarza weterynarii, notariusza, pieleg-
niarke, polozng, fizjoterapeute, radce prawnego, rzecznika patentowego, rzeczoznawce
majatkowego i thumacza przysieglego.
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9) specyficzna odpowiedzialnos¢ cywilna, a takze porzadkowa czy
tez korporacyjna,
10) obowigzkowa przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego?®.

Przyjmuje sig, ze wolne zawody sa bliskie, cho¢ nie tozsame z zawoda-
mi zaufania publicznego. Nie wszyscy przedstawiciele wolnych zawo-
doéw zrzeszeni sa w samorzadach zawodowych, a wiec nie sg oni przed-
stawicielami zawodu zaufania publicznego. Cze$¢ zawoddw zaufania
publicznego wiele lat funkcjonowata bez wtasnych samorzadéw zawo-
dowych (psychologowie), co ciekawe, w sytuacji gdy istnialy ustawowe
podstawy do powotania takiego samorzadu, ktéry mimo to ostatecznie
nie powstal®. Istnieja réwniez zawody niebedace zawodami zaufania
publicznego, ktére sg zorganizowane w korporacje”.

Notariusz jako osoba zaufania publicznego. Notariusz jest niewat-
pliwie zawodem zaufania publicznego. W literaturze przedmiotu nie
budzi watpliwosci, ze zawodami zaufania publicznego, w rozumieniu
art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, sa zawody, ktérych wykonywanie taczy sie
z przyjmowaniem informacji dotyczacych sfery zycia osobistego, a na-
wet intymnego innych ludzi. Zorganizowanie takiego zawodu w kor-
poracje samorzadowa, z konstytucyjnie zalozonym istnieniem pieczy
nad jego wykonywaniem, z pewnoscig w okreslonym stopniu niweluje
niepewnos¢ jednostki, zawsze przeciez wystepujaca przy powierzaniu
informacji osobistych osobie trzeciej. Podkre$la sie, ze taczy sie to

J. Jacyszyn, Wykonywanie..., s. 511.

Zob. ustawa z 8.06.2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psycho-
logéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1026). Ustawa weszla w Zycie 1.01.2006 r., przewidujac
powolanie samorzadu zawodowego psychologdw, ktory do 2021 r. nie zostal mimo
to powotany do zZycia, co jest sytuacja bez precedensu w polskim porzadku prawnym,
w ktéorym wszystkie pozostale zawody zaufania publicznego posiadajace podstawy
prawne do powolania swych samorzagdéw zawodowych takie samorzady powolaly do
zycia. Zob. szerzej L.J. Zukowski, Psycholog jako zawdd zaufania publicznego — wybrane
problemy, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2017/3, s. 39-49.

K. Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodéw zaufania publicznego w roz-
wigzaniach prawa polskiego i paristw Unii Europejskiej [w:] Zawody zaufania publicznego
a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu,
Warszawa 2002, s. 40-41.
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z obowigzkiem zachowania tajemnicy tych informacji, powigzanej tra-
dycyjnie z odpowiednim spolecznie akceptowanym immunitetem?.
W judykaturze podkresla si¢ ponadto, ze jednoczesne wypelnianie
funkgcji, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, nie jest wol-
ne od napie¢ czy wrecz konfliktow miedzy partykularnymi interesami
grupy wykonujacej okreslony zawdd a interesem publicznym, w gra-
nicach ktérego i dla ktérego ochrony samorzad sprawuje piecz¢ nad
nalezytym wykonywaniem tego zawodu. Nie zmienia to jednak istoty
samorzadu zawodowego. Zawiera si¢ ona w obowigzku harmonijnego
taczenia wspomnianych funkeji. Postanowienia Konstytucji RP nalezy
bowiem rozumie¢ w ten sposob, ze samorzad zawodowy ma nie tyle
eliminowa¢ czy niwelowa¢ partykularne interesy oséb wykonujacych
zawody zaufania publicznego, ile zmierza¢ do ich uzgodnienia z in-
teresem publicznym®. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
podkresla sig, ze nie kazdy samorzad zawodowy jest tym samorzadem,
o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Jest nim tylko taki
samorzad, ktéry nie zajmuje si¢ wylacznie ochrong intereséw indywi-
dualnych i zbiorowych swoich cztonkdw, lecz takze sprawuje nadzor
nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu oraz ustanawia
obowigzujace zasady etyki i deontologii tego zawodu®.

Notariusz jako uczestnik rynku. Mimo Ze notariuszowi przyznano
status przedstawiciela wladzy publicznej, na ktérym cigza obowigzki
wykonywania okreslonych czynnosci urzedowych?, to jednoczesnie
stoi on przed koniecznoscig takiego zorganizowania swojej dzialal-
nosci, aby osiaggane z niej przychody byly wyzsze niz koszty, co sta-
nowi warunek dalszego funkcjonowania®. Notariusz nie jest bowiem
wynagradzany przez panstwo, ale pobiera honorarium (takse nota-
rialng) od uczestnikdw czynnosci prawnej, nietrafnie zwang czasem

Zob. P. Sarnecki, Glosa do wyroku SN z 29.05.2001 r., I CKN 1217/98, ,Palestra’
2002/5-6, s. 185.

J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, LEX 2008, art. 7.

Zob. wyrok TK z 22.05.2001 r., K 37/00, OTK 2001/4, poz. 86.

Zob. postanowienie TK z 17.12.2008 r., Ts 255/07, OTK-B 2008/6, poz. 233.

W. Bo¢, M. Le$niak, Notariusz jako przedsigbiorca szczegélnego rodzaju, ,Rejent” 2010/3,
s. 56.
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wynagrodzeniem®. Innymi stowy, wykonujac czynnosci notarialne,
nie tylko w interesie prywatnym, lecz takze w interesie publicznym,
jako gwarant bezpieczenstwa obrotu, notariusz ma na celu dazenie
do osiagniecia zysku warunkujacego realizacje zadan publicznych™.
Powazne watpliwo$ci budzi zwlaszcza sytuacja, gdy mamy do czy-
nienia z osobami wykonujacymi zawody zaufania publicznego, ktére,
uzyskujac status przedsiebiorcow, staja sie swoistymi przedsiebiorca-
mi zaufania publicznego, co wydaje si¢ do$¢ dziwng figurg prawna®.
Powinni$my jednak stale mie¢ na uwadze to, Ze w systemie notariatu
tacinskiego, do jakiego niewatpliwie zalicza si¢ notariat polski, forma
prawna, w jakiej funkcjonuje kancelarii notarialna jako aparat pomoc-
niczy notariusza jest wtdrna wobec statusu notariusza jako funkcjona-
riusza publicznego, powolanego przez panstwo do nadawania formy
dokumentéw urzedowych czynno$ciom sporzadzanych przy udziale
notariusza. Formy prawne bowiem ulegaja stalej ewolucji, od panstwo-
wego biura notarialnego poczynajac, a na spolce partnerskiej konczac.
Niezmienna pozostaje natomiast istota statusu prawnego notariusza,
ktéry w przeciwienstwie do innych prawniczych zawoddéw zaufania
publicznego nigdy nie dziala na zlecenie konkretnego klienta, lecz za-
wsze w interesie wymiaru sprawiedliwosci jako bezstronny i niezalezny
podmiot, gwarantujacy bezpieczenstwo obrotu prawnego, o czym be-
dzie mowa nize;j.

Notariusz jako straznik obrotu. Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z 10.12.2003 r., K 49/01°%, stwierdzil, ze pozycja notariusza rozni si¢
niewatpliwie od podmiotéw $wiadczacych typowe ustugi prawnicze -
adwokatow, radcow prawnych czy doradcow podatkowych. Notariusz
jest bowiem nie tylko osoba zaufania publicznego, lecz takze pelni
funkcje pomocnicze w stosunku do wymiaru sprawiedliwosci. Nota-
riusz wykonuje réwniez z istoty rzeczy wiele czynnosci o charakterze
urzedowym, miedzy innymi jako platnik na podstawie odrebnych prze-

A. Oleszko, Prawo o notariacie, Kluczbork-Lublin 2008, s. 122.
Por. W. Boé, M. Le$niak, Notariusz..., 2010, s. 56.

P. Marquardt, Notariusz..., s. 19.

OTK-A 2003/9, poz. 101.
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pisow pobiera podatki i oplaty sadowe (art. 7 pr. not.). W przeciwien-
stwie do przedstawicieli wolnych zawoddéw prawniczych (adwokatéw
czy radcow prawnych), swiadczacych swoim klientom ustugi praw-
ne, dziala na rzecz nie tylko okreslonego podmiotu, lecz takze musi
réwnowazy¢ interesy wszystkich stron czynnosci notarialnej. Zgodnie
bowiem z art. 80 § 2 pr. not., ma on obowigzek czuwania nad nalezy-
tym zabezpieczeniem praw i stusznych intereséw stron i innych oséb,
dla ktérych z czynnosci notarialnych moga wynika¢ okreslone skutki
prawne. Tym samym notariusz nie jest §wiadczacym okreslone ustugi
prawne wolnym zawodem prawniczym, a raczej szczegdlnego rodzaju
funkcjonariuszem publicznym, powigzanym organizacyjnie z wymia-
rem sprawiedliwosci, podobnie jak prokurator, ktory, nie wykonujac
bezposrednio wladzy sadowniczej, jest niezbednym elementem wy-
miaru sprawiedliwosci.

Godno$¢ zawodu notariusza. Pojecie godnosci (dignitas) zawodu
jest $cisle zwigzane z deontologia zawoddéw zaufania publicznego.
Jak podkresla si¢ literaturze przedmiotu, jest to pojecie wieloznacz-
ne, oznaczajace rownolegle w ujeciu jezykowym (lingwistycznym):
poczucie wartoéci; wartos¢ samg w sobie, pozwalajaca na rozroz-
nianie dobrego i zlego oraz zaszczyt/stanowisko/urzad; w ujeciu
filozoficznym natomiast: godnos$¢ ludzka (dignitas hominis), god-
nos¢ wtasna/osobistg (godnos¢ jednostkowa) oraz godno$¢ zawo-
dowa”. W przypadku niektérych zawodéw zaufania publicznego
znalazto to nawet bezposredni wyraz w stosowanej nomenklaturze,
okreslajacej kodeks etyki zawodowej*. Dla prawidlowego wykony-
wania zawodu notariusza niezbedne sg zatem zaufanie i szacunek
dla konkretnego przedstawiciela danego zawodu, ktore przektadaja
sie z kolei na zaufanie do danej korporacji i odwrotnie - szacunek
i zaufanie, ktorymi spoleczenistwo obdarza calg korporacje, generuje
szacunek dla konkretnego przedstawiciela danego zawodu zaufania

A. Kalisz, Godnos¢ zawodu [w:] Leksykon etyki prawniczej. 100 podstawowych pojec,
red. P. Skuczynski, S. Sykuna, Warszawa 2013, s. 150.

Kodeks etyki zawodowej adwokatéw nosi bowiem tytul Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej
i Godnosci Zawodu.
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