PODATKI | PRAWO
PODATKOWE

Andrzej Gomutowicz, Dominik Mgczynski
|

@ Wolters Kluwer






PODATKI | PRAWO
PODATKOWE

Andrzej Gomutowicz, Dominik Maczynski

SERIA AKADEMICKA

WYDANIE 9

% Wolters Kluwer WARSZAWA 2022




Stan prawny na 1 wrze$nia 2022 r.

Wydawca
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy
Kinga Zajac

Opracowanie redakcyjne
Trzy kropki Joanna Maz

Projekt oktadek serii
Wojtek Janikowski, Przemek Debowski

Poszczegdlne rozdziaty napisali:

Andrzej Gomutowicz - I-XV, XX, XXI
Dominik Maczyniski - XVI-XIX, XXII, XXIII

prawolubni

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem tworcy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj

jej winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzieto. A jesli musisz skopiowac cze$¢, réb to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wtasno$¢
Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksigzki

ISBNPDF-a: 978-83-8328-112-
© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2022

ISBN 978-83-8286-729-9
9. wydanie

Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 728 313 462

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WyKkaz skrotow ..........occeevvvececnninececnnenenee

Przedmowa..........cccooveeveeveeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeenn.

Cze$¢ pierwsza
ZARYS TEORII PODATKU

Rozdzial 1

Zagadnienia ogolne - aspekt ewolucyjny koncepcji podatkowych....................

1. Od arki Noego do Neumarka...........

2. Cechy wspdlne koncepcji podatkOWych.........c.oveeveevemcenenirninereeiceeenenne

Rozdzial 11

Poprzednicy Adama Smitha.....................
1. Kamerali$Ci..cooeureeunecrneennerencreecnnne
2. FiZjOKIaCi .cecueeeereeciceicinecirecneeeanns

Rozdzial 111

Mysl podatkowa Adama Smitha..............
1. Wprowadzenie .......ccocoeeveurenecreerencanns
1.1. Model dzierzawy podatkowe;j....

1.2. Przemyslenia podatkowe Monteskiusza ........ccocveveurecurecureecineeeenereeneenenes

1.3. Liberalizm gospodarczy .............
2. Zasady podatkowe i ich znaczenie...

2.1. Zasada dogodnosci opodatkowania ..........cceeeveeeneeeenieemncerecuneceneennenenn.
2.2. Zasada pewnosci opodatkoOwWania ........c.ceceeevereeieirineeienenceceseneeieineenes

2.3. Zasada tanio$ci opodatkowania

2.4. Zasada rGwnomierno$ci opodatkowania........coccveeereeeneeeencurecerecenencnn.
3. Koncepcja przerzucalnosci podatkOw ..........cevceecereceneceneeeeneereneenecenecnnenenne
3.1. Przerzucanie podatku od renty gruntowe].......coocveeveeeceeeeeernernerrerneenns
3.2. Przerzucanie podatku od czynszu z domu........ccceecuveecireciricnniecencnnnnee

3.3. Przerzucanie podatku od zysku

25

29

35
35
40

43
43
46

49
49
50
51
52
53
53
54
55
57
59
60
61
61



Spis tresci

3.4. Przerzucanie podatku od plac......coovienneeniicccee
3.5. Przerzucanie podatkéw od towarow konsumpcyjnych.....c.ocovcevecenaee.
4. Polityka fiskalna i jej zaloZenia......ccoceuveuvevcericinicnicniccrcrecrecrc e
5. Odniesienia do koncepcji SMitha.........cocveeveereeecencnenenenieeeeeeesensens

Rozdzial IV

Mysl podatkowa Davida Ricardo............ccocuvcinccincieincinecinecrececeeceeceeeaes

1. Wprowadzenie..................

2. Koncepcja przerzucalno$ci podatkOw.........cocecvrcirencirecinecinecineecineeeeneenenes
2.1. Réznice miedzy pogladami Adama Smitha i Davida Ricardo...............
2.2.Przerzucanie podatku od renty gruntowej.........ccocceeceecueecurecureecunennn.
2.3. Przerzucanie podatku od ZySKu ........ccoccuvieuviciniciniciniceceeceecene
2.4. Przerzucanie podatku od prac.......oooceeuvviieinninccnncencceccees

3. Regula edynburska i jej znaczenie ..........cocovvveicncncncnininininiccnccees

Rozdzial V

Koncepcja réwnej ofiary finansowej.........c.cooceceuvreeecerinencieinenieienseneeeseneeeenenenes

1. Wprowadzenie .................

2. Zasada rownosci ofiar Johna Stuarta Milla ........cccevvevvvveieeicciceeereeerene,
3. Kontynuatorzy szkoly Milla ........c..ccvenercnncncinicncnceeeceecenecnneeenne

3.1. Tezy Francisa Ysidra
3.2. Alternatywne reguly
4. WniosKi...ooeverrerrerrerreennn.

Rozdzial VI

EdGewWortha ......cccueecereecenicnicereecirecinecnecineneenes
koncepcji rownej ofiary .......cooceveeeererneernecinencnnee

Mysl podatkowa Adolfa Wagnera ...........coccvecnecenecinceeencinencrnenenneenneeeneeesseseenees

1. Wprowadzenie..................

2. Socjalna funkcja opodatkOWania .......c..ccveeurecuneeeineieineenincireeereereeseeesenennes

3. Zasady podatkowe...........

3.1. Zasady polityKi fiNanSOWE] ..c..coeueueveueureeermerernernersesneseeaeeensenessessessesees

3.2. Zasady gospodarcze .

3.3. Zasada sprawiedliwoSCl . .covieuerriniueueirieieieireeie et
3.4. Zasady zarzadzania podatkami .........ccceeuveeeeneeincerencenencinecinceneeneeenns

4, WniosKi ...oooovveevveirrinnee

Rozdzial VII

Mysl podatkowa Fritza Neumarka...........ccoocoeeinniiinnincinnecnnceeenece s

1. Wprowadzenie .................

2. Zasady podatkowe Fritza Neumarka.........cccovcureeuneeeniirincinencrnencrnecinecineennes
2.1. Zasady fiskalno-budzZetowe...........ccveueuneeriiurincinecenicinecneeeneeeeeieecineaene
2.2.Zasady etyczno-SPOYeCzNe. ......cccmiuiereeeeeereememenneneireiseeenseneneseieseeeeens

2.3. Zasady ekonomiczne

62
63
63
65

67
67
68
68
69
70
70
70

73
73
74
75
75
76
77

79
79
80
84
84
85
86
87
88

89
89
90
91
92
93



Spis tresci 7
2.4. Zasady techniki podatKOWej.........ceueuvcuiecunicenieenieeeieecieecineceeeeeneaeene 94
30 WHHOSKI oo 95
Rozdzial VIII
Koncepcja ekwiwalencji a koncepcja zdolnosci platniczej..........ccccceveeecenennceee 97
1. WPIOWAAZENIE ...ttt ettt 97
2. Zalozenia koncepcji eKWIiWalencji.......coeuveueuneueencurencurencinecineenneeneienereeneeeenes 98
3. Zatozenia koncepcji zdolnosci platniczej ..o, 100
Rozdzial IX
Pojecie POdAtKUL.........c.coiiveiriicieiccrce et 103
L. WPIOWAAZENIE ...ttt anene 103
2. Aspekt UStrojowy POAatKU ......ccuvcucueuciiucineieieieecireeirecireeinee s eeseeeseeaes 106
2.1. Konstytucja a podatki - zagadnienia ogolne ..........cccoocveuvivicicincnncnnnn. 107
2.2. Podatki w polskich konstytucjach .......cccooeocneeuneeenevncnencnecnecnecnen, 110
3. Zasady podatkowe sformulowane przez Trybunal Konstytucyjny ............. 115
3.1. Pozycja i znaczenie Trybunalu Konstytucyjnego.......ccooeeveeevcrrerreenennces 115
3.2. Zasady podatkowe — sposOb rozumienia.........c.ceceveecereeereeeenereencunecenenens 118
3.3. Zasada legalizZmu ........coceueueciricinicinicieeciecececee e seaens 119
3.4. Zasada praworzgdnosCi ... eeeeeurinicieninieenieeeisece et 120
3.5. Zasada demokratycznego panstwa prawnego.........cocveeereeeereerencereserrenes 122
3.6. Zasada wylgcznosci ustawy w ksztalttowaniu obowigzkow
POAAtKOWYCH ...t 122
3.7. Zasada zakazu retroaktywnosci prawa podatkowego ..........ccocvucunce. 125
3.8. Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa
POAALKOWEZO ..ottt 127
3.9. Zasada sprawiedliwosci opodatkowania..........cececerevcerevcerecireerneeeencnnences 138
3.10. Zasada roczno$ci podatku........ccveeureeeineerincenicenicncneeeeeseieeee e 145
3.11. Zasada proporcjonalnosci........c.cmrerersernernenniuneeeeeeeenensensensessenns 146
3.11.1. Kolizja dwdch konstytucyjnych warto$ci.......ooeuveeurecerceeencenence 146
3.11.2. Zasada proporcjonalnosci — tre$¢ i znaczenie........coeeeveveercrnnce. 147
3.12. Zasada zakazu zmiany prawa podatkowego w trybie przewidzianym
dla ustawy DUAZETOWE]....cucuueurrieriieicirecicre et 151
4. Aspekt ekonomiczny podatku.......ccveueueineericinicinicnienenrececeeseieenes 151
5. Aspekt prawny podatkil .........ccceenerniineineenieiereneneneeiseseesesenenenessessesees 152
6. Podatek @ OpIata......c.ceuvccirinincicinccrccerc e 155
7. Konstrukcja prawna podatku......c...ccoevercnicncinicnicieeeceeceeeenne 156
7.1. Podmiot podatku.......ccoccueuriiieiniieeeeee et 157
7.2. Przedmiot POdatkul ......cccvcuevcurecirecinecineicccicircsecreereee e eeseeaes 160
7.3. Podstawa POAatRU ......c.cueuieeiiireeiricirecinei ettt seeaees 161
7.4. Stawki POAAtKOWE. ......c.cueuieeiiirieircireciree ettt 164



8 Spis tresci

7.5. Ulgi podatkowe, umorzenia, kategorie podmiotéw zwolnionych
O POALKU ..ot
8. Klasyfikacja podatkOW.......ccc.eeeureeureciriecineieneicieieerecireetresesese s eeseieenes
8.1. Podatki przychodOWe........ccceveevcmemreineineiiinieneneneeieiseaseiesee e sesenees
8.2. Podatki docChOdOWe..........ccuiuiiiiciiiciic e
8.3. Podatki majathkowe ........c.cucueveiiciriciecieccieecirci e aeaes
8.4. Podatki KONSUMPCYJNE ...civrmiiciieciiicieicicieeciecieeeee e seaees

Rozdzial X
Prawo podatRKOWe............c.couiuiiiiiiiiririrer ettt
1. Pojecie i zakres prawa podatkOWego............cccuvvveuviciricenicenicenciecrceeeneees
L.1. Kryteria stuzace wyodrebnieniu prawa podatkowego - zagadnienia

1.4. Kryterium zasad przewodnich.........cocvevievieeeerceneneininenceeecrenennenns
L.5. Kryterium metody regulacii .....ccceeueuererreerieerererenneineinesseeeeenensennensens
1.6. Kryterium funkcji regulacii......cceeueunerreerierieercrncenerneineineeneeeeenesnennenseees
2. Zwigzki prawa podatkowego z innymi galeziami prawa.........cccoocccuveueuneucnncs
2.1. Zagadnienia 0gOINe ..ottt neaenne
2.2. Prawo podatkowe a prawo finanséw publicznych.......ccoceveuvecunecenencen.
2.3. Prawo podatkowe a prawo administracyjne .......c.ocovceeveeeereerecrreeenenen.
2.4. Prawo podatkowe a prawo cywilne .........coceeceveunernernerneenccnenernennenneenenn.
3. Proces legislacyjny prawodawstwa podatkowego — uwarunkowania
polityczne i proceduralne..........ccveuieenieineericiniciniccneeeeeeeeeeeee e
3.1. Konstytucyjna regulacja panstwa prawnego..........ceceeecereeureeerreeerreeeenns
3.2. Aspekt kultury politycznej i Prawnej .......coccveeeeneeeencerereerecereersevenrenenens
3.3. Aspekt proceduralnny......coccvceeeniuriniinecinecineeneeneecsee s
3.4. Badania postlegislacyjie ......cccveereeeeeierncrnenneneineieeeeenene s
3.5. Odpowiedzialno$¢ wladzy publicznej za bezprawie legislacyjne..........
3.6. Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego a prawodawstwo
POAALKOWE. ..ottt ettt
3.7. Prawo podatkowe - zasadnicze mankamenty .........ccocecveecurecrreerreuennee
4. Zr6dta prawa POdatKOWEZO.........rververrvenriesrieessssssesssssssessssssssssssesssssssesens
4.1. Zagadnienia OOLNe ..........coucveuererniiriureeneereneneneseeseseeeessensensessesesscsseans
4.2. Konstytucja i j&j ZNaCZenie........cccvuvvvuriviriviiiiiiiiiiiiiiiins
4.3. Ustawa podatkowa i jej Znaczenie.........coeveueureuerreurercerencrrencrrecnreenreennenes
4.4. Miedzynarodowe umowy podatkowe i ich znaczenie.........ccccoeecurecuneec.
4.5. Rozporzadzenia w sprawach podatkowych i ich znaczenie...................
4.6. AKtY Prawa Mi€jSCOWEZO0 .....euvuiveierecrrietresetreaetreieiseieeseseeessesessesesseaessenes
4.7. Nastepstwa niekonstytucyjnosci przepiséw podatkowych....................
5. Prawo unijne jako Zrodlo prawa podatkOwego .........cceuevreuneereereereececrenenn.



Spis tresci

5.1. Zasady ogdlne prawa unijnego — prawo sedziowskie.......ccccocevveurvcuence
5.1.1. Prawo unijne a prawo krajowe — zagadnienia norm kolizyjnych ...
5.2. Zasada bezposredniej skutecznosci i zasada pierwszenstwa — aspekt
KONSEYTUCYINIY .ot sessessese s ssessensenns
5.2.1. Relacje miedzy art. 8 ust. 1 a art. 90 ust. 1 Konstytucji ...............
5.2.2. Umowy migdzynarodowe jako zrodlo prawa.........ccccocvvvcrvecunace.
5.2.3. Przekazanie kompetencji organizacji miedzynarodowej
lub organowi miedzynarodowemu ,,w niektorych sprawach”....
5.2.4. Znaczenie Konstytucji w obowiazujacym po akcesji porzadku
NOTMATYWINYIM..ectiiiiiiiietetetee e
5.2.5. Konstytucyjna zasada wylacznosci ustawy podatkowe;
a zasada pierwszenstwa prawa unijnego i zasada
bezposredniego sKUtKU ........ccvueueuricircircrcrec e
5.3. Odmowa zastosowania prawa Krajowego ........ccccceeveuvivirenieicicuncnnennes
5.4. Wykladnia prounijna........ccccecnceneencnencnecnecneeeeesesssessescsseaees
6. Prawotworstwo sgdowe jako Zrodio prawa........c.cccvevcerecinccinecnccneenincinenes
6.1. Znaczenie judykatury Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego...
6.2.Judykatura WSA i NSA - znaczenie funkcji prawotworczej .................
6.2.1. Niepisane zrodla prawa i ich znaczenie.........ccoeeeeuevenccurninccennnee.
6.2.2. Konstytucyjny aspekt prawotworstwa sgdowego ...........cvecueeeen.
6.2.3. Wady pozytywistycznej koncepcji zrodel prawa ..........cccoveecuneeee.
6.2.4. Koncepcja hermeneutyki.......cocvecureeeunecenieeeneeineinecrecnecneeceneeeene
6.3. Sedziowski autorytet a prawotwoOrstwo sgdowe...........oceeeeveerererrerreeenn.
6.3.1. Sedziowski autorytet — uwarunkowania i znaczenie....................
6.3.2. Aksjologia a prawo
6.3.3. Prawo sedziowskie
6.3.4. Formula precedensu - sedziowskie dylematy ........ccccoveveurecunence.
6.3.5. Kwalifikowane utomnosci prawa a prawotworstwo
SEAZIOWSKIE ...t
6.4. Orzecznicza funkcja Trybunalu Sprawiedliwosci UE ........cccceveuveuncnnee.
7. Wykladnia prawa podatkOWego ..........ccueurveurecunicinicinieenieeeceecineeneenne
7.1, WPIOWAAZENIE ...ttt ettt ettt
7.2. Przyczyny nieporozumien interpretacyjnych ........ccoecreereeincerercenence
7.3. Systematyka regul wykladni.....c.coococveeneencininncncnccceeces
7.4, REGUIY JEZYKOWE ....cenvririeeeercrciceicieieie et esses s sesesees
7.5. RegUIY SYStEIMOWE ......couvimiiiiiiccce e
7.6. Reguly funkcjonalne.......c.cceecircinicnicineciccrcreereeee s
7.7. Reguly intertemporalne ...........ccecvevcnecrneceneeencenencrreenneenneeneeenesenens
7.7.1. Decyzja prawodawcy wyrazona bezposrednio w przepisach
Prawa POdatKOWEZO0 .......cccueucueuciierieirieirecirecreieeieeeseee e
7.7.2. Orzeczenia SgAU .......c.ccveueeveureeuremcirereiriieneeeieieeeiseet et sese s ssesesaees
8. Etapy stosowania prawa podatkOWegO ..........ceueueureurerrevreveeeeremerennesnesseannes




10

Spis tresci

Rozdzial XI
Prawo podatkowe a prawo Cywilne ...........cccoocvvvcrivcinicncinicniencnceceeeeeneaes 269
1. WPTOWAAZENIE ..ottt ettt eaes 269
2. Wiasciwo$¢ tekstu ustawy podatkOWwej .......c.ceveveevececrneiniineeneeneeenenenennenenne 271
2.1. Definicje w tekécie ustawy podatkowej........cccueeeucrrerriereereernercrnennennenn. 271
2.2. Pojecia uzywane w ustawach podatkowych a pojecia uzywane
W Prawie CYWIINYIM coucuvcieciiciieiecicecteecee ettt sesenaes 272
3. Stan faktyczny uksztaltowany wola stron umowy a obowigzek
POAALKOWY ettt 272
4. Obejscie ustawy podatkowej za pomocg instytucji prawa cywilnego......... 275
4.1. Obejscie prawa podatkowego — aspekt ewolucyjny......cccoeeevecvcrrerreenenn. 275
4.2. Obejscie prawa podatkowego — istota i charakter ..........coccvveurecunence. 280
5 WILOSKI cooceceieici ettt 283
Rozdzial XII
Sankcje w prawie podatKOWYIN.........c.coviereiniicniniccirircereeeneeeece e 285
1. WPTOWAAZENIE ..ttt 285
2. Charakter prawny sankcji podatkoOwych .......ccooccevieiirncinncncncnecneenes 286
3. Systematyka sankcji podatkOWYch .......cccvvcuneciniciniincircrcrcrcrecneenes 288
4. Wykaz sankcji podatkOwych ..o 289
5. Sankcje podatkowe a sankcje karne skarbowe.........cccveeeveeeneurecrrencinecenenn. 293
6. WIHOSKI cecaiiiticicceet e 294
Rozdzial XIII
System POAAtKOWY ......c.coocuiuiiiiiiiieiiccieir ettt 295
1. Aspekt definicyjny 295
2. System podatkowy — spojrzenie W przesztose .......ovrvrncrercinecinecneeens 298
3. Przestanki budowy systemu podatkOWego ..........ccvvucureueeneeeeneunecrnencinecinennn. 300
3.1. Zasada trwalej wydajnos$ci podatkul ........cccveveencnernirneeneeeeenenenennennennns 300
3.1.1. Zasada ekonomicznosci podatku .......cccoceevvecrernencccinnccienncennns 301
3.1.2. Realno$¢ podstaw opodatkowania........cceveeuerencciennccuenencennns 301
3.1.3. Formy opodatkowania a wydajnosc........cceeuveveurevcurecunereenceeencenences 302
3.1.4. Zasada wewnetrznej SPOJNOSCia... e eceecerecerecureeereeeerereeereeenneaees 302
3.1.5. Zasada zeWnetrznej SPOJNOSCL...emceenieeeerecerecrreeireeeirereeesseenseaes 303
3.1.6. Ustrojowa legalno$¢ opodatkowania ......c.cecveeeeeeeeeencrncrnennennnn. 303
3.2. Zasada sprawiedliwosci opodatkowania........cc.ecveeeeveereeirceineeenncenencenenees 304
3.3. Filozoficzne formuly sprawiedliwosci a sprawiedliwos¢ podatkowa ... 306
3.4. Aspekty sprawiedliwosci podatkKOWej .........c.cvcueecerecerencerecureenneeeercnnnnens 307
3.4.1. Powszechnos$¢ opodatkowania .........ccvceeevcerevcrreccerecinecineneencenences 308
3.4.2. Réwnomierno$¢ opodatkowania........coucevcerevcerevcerecineeeineeeereeeens 309
3.5. Sprawiedliwos¢ opodatkowania a grupy nacisku.........cceeeeeverrcrrerrevneenee 310
4. System podatkOWy @ POLILYK ....cecvueueueiiiriircereieieeeneciseeeeeeeeneneneiseaseeeene 311



Spis tresci 11

5. System podatkowy a granice opodatkowania ..., 315

5.1. Ekonomiczna absolutna granica opodatkowania..........cecevevcuvcrncuncnnce 315

5.2. Ekonomicznie wzgledne granice opodatkowania........ccoceveevevcerecenence 316

5.2.1. Efekt Laffera i jego Znaczenie .........coceveveerernerriureureuseeensenersensenenne 317

5.2.2. Naruszenie zréddlta podatku.......ccoceveerieereeinceneeinenciecseeeenes 318

5.2.3. Naruszenie zasad podatkowych ..o 319

5.2.4. Naruszanie celow gospodarczych........ccoecvvcunveinecenceeencrnencenence 320

5.3. Psychologiczne granice opodatkowania ........c.ceeceveecurecirecinceeencenencenences 321

6. System podatkowy a polityka podatkowa.......ccocevcurevcerencinencinecnccncicnceenes 322

6.1. Nauka o podatkach a polityka podatkowa .........cceceverencunencinecenccenennn. 322

6.2. Przestanki ksztaltowania polityki podatkowej w Polsce........ccccveueunee. 323
Rozdzial XIV

Funkcje systemu podatkoOwego ... 325

1. WPIOWAAZENIE ..ottt ettt eaes 325

2. Funkcja dOChOdOWa ......c.c.cuueiiinicinicircrccreicecceeei e 326

3. Funkcja niefiskalna .....c.ccceveeecerercniecneeeeeeeeiseeseseesense s 329

3.1. Cel EKONOMUICZNY «..cvuvevniiniiniecireciree ettt seeaees 332

3.2. Cel SPOLECZNY ...ttt 333

4. Neutralnos$¢ podatkowa 333

4.1. Makroekonomiczny aspekt neutralnosci........couveuveeeeneeeeneerencurecenecenencen. 334

4.2. Mikroekonomiczny aspekt neutralnosci ......ccveeeereeeeneerencenercerecirecenenen. 335

4.3. Neutralno$¢ a podatki bezposrednie........ccveeureeenieeneenencenencenecinecnennn. 335

4.4. Neutralno$¢ a podatki posrednie........ccooveeeerneeeinenicennecenineeeinienes 335

5 WILOSKI coocecieieieci ettt 336

Rozdzial XV

Postawy wobec opodatkowania ............cccccevvicivninccinninccinnceeceecceeees 337

1. WPTOWAAZENIE ..ottt 337

2. Mentalno$¢ POdatKOWa.......covcueurireeeeirineecieirieicierecieieeneseie et seesenees 339

2.1. Mentalnos$¢ podatnika.......c.ceveeeeurineieeininceieininieeseeeeseeeeie st 339

2.2. Mentalno$¢ organdow podatkowych.......c.cccvvcenicnicinicnieencnecrecnen. 343

3. Moralnos$¢ podatkOWa ........c.cccceecueuciniueinceniciricececeeeeee e aseaeene 347

3.1. Prawo Naturalie ... sesenees 348

3.2. DoKtryna pozZytyWiStyCZNa......cccueueureeeeeeereersereneneresseaeesensenesesesesees 349

3.3. Polityka podatkowa a moralno$¢ podatkowa .........cccocecurecinicininncnnence 349

3.4. Moralno$¢ podatkowa a $wiadomos$¢ prawna ........coeeeeeeeereveceeerenceceennen. 350

3.5. Moralno$¢ podatkowa a autorytety.......ccveveeencerencerercrrecnneennenenrenennns 351

3.6. Moralno$¢ podatkowa a badania empiryczne.........cceecereecurecrnecencnnnnce 352

4. OPOT POAALKOWY ..ecvriviieiciicircireetree ettt sese s 355

4.1. Raje POAAtKOWE.......cucvrieiieiiciccie ettt 357

4.2.Doradca POAAtKOWY ..c..cuucereeeececrciiiiireeseieieneeeseseeseeseesesessense e sesseseens 361



12 Spis tresci

4.2.1. Podatnik a doradca podatkowy ........ccceeecureecurecunieinecineecenereecnnenee
4.2.2. Prawny aspekt doradztwa podatkowego............cecvevicicincuncnncnnes
4.2.3. Nieformalne doradztwo podatkOwe ..........cccveeureecuneecincecencirencunenee
4.3. Czyny niedozwolone a obowigzek podatkOWy .........ocveeveevveercrrcrnennennenn.
4.4. Pranie pieniedzy a opodatkowanie..........cceeveureunernirreereenceneerernernennennenn.
4.5. Szara strefa a 0podatkOWanie .........ccveeuveeeneirincirnersree e
4.6. Przerzucanie POdatkU.......ccooceueiriieeueinincieienieeiericeiesecie e eaees
4.6.1. Rzeczywiste przerzucanie podatku.........c.ececureecurecrrecrnecineeeencueenee
4.6.2. Pozorne przerzucanie podatkU.........cocevcurevcurecinecineeineeeeneeeeneueenee
4.6.3. Przerzucanie podatku w przdd.........ccovevevcvecinenccnccnccncnenee
4.6.4. Przerzucanie podatku W tyl .......coccevevcnenenenineecreccnenenenne

4.7. Raje podatkowe a problem dochodéw podatkowych.........ccccoucueucunncee.
5 WILOSKI cooceeiecict ettt

Czeéc druga
CZESC OGOLNA POLSKIEGO PRAWA PODATKOWEGO

Rozdzial XVI
Ogolne prawo POdatKOWe............c.ccocueuririiieininiiieireieieeee ettt
1. Ordynacja podatkowa jako zrodto uregulowan ogdlnego prawa
POALKOWEEZO ..evveiiiccee ettt
1.1. Przemiany polskiego prawa podatkowego po 1989 1. ......cccccoevveurernerrennns
1.2. Ogdlne prawo podatkowe a Ordynacja podatkowa.........cceeeureurerrerennes
1.3. Struktura Ordynacji podatkKOWej ..........ccoucuveueuneueencueeneunecireeireenreenreeennes
2. Zakres zastosowania przepiséw Ordynacji podatkowej..........ccvecureecuncunncs
2.1. Zakres podmiotowy Ordynacji podatkowej........cccccveuviviriviciccininninnn.
2.1.1. Wierzyciel podatkOWY......cocueveurecuricinicenicnicneeeeeeceecesesceneaeene
2.1.2. DIuznik podatKOWY.....c.cceueerieerecinecinecnicneeeneieeeieeesseessesceaeene
2.2. Zakres przedmiotowy Ordynacji podatkowej.........c.ocevveeceerercrremnernennenn.
3. Pojecie obowiazku i zobowigzania podatkowego.........ccccovveuiueviurecunicunencen.
3.1. Obowigzek podatKOWY ......c.cucueiuicirecineciecinceceec e
3.2. Zobowigzanie POdatKOWE ........coveeueuriieeirininieieirieee et
3.3. Powstawanie zobowigzan podatkowych.......cccccovcevcrvcnccncncnccnnee
4. Sposoby uzyskiwania ochrony prawnej przy realizacji obowigzku
POAALKOWEZO ...t
4.1. Urzedowe interpretacje i objasnienia przepisow prawa podatkowego ....
4.1.1. Istota i geneza urzedowych interpretacji przepiséw prawa
POAtKOWEGO.....cecvieieeieeree ettt seene
4.1.2. Ogdlne interpretacje i objasnienia przepiséw prawa
POAtKOWEZO.....ecveeniriiiee e sees
4.1.3. Indywidualne interpretacje przepisow prawa podatkowego.......
4.2. WspOIdzZiatanie ......c.cveueueineieininiicncccrccece s



Spis tresci 13

4.2.1. Umowa o wspoltdziatanie........cocoeeevniennineeninccenincceseccieene 407
4.2.2. Porozumienie podatKOWe............c.ccvieucincunciniininriiniininiccieinenenans 408
4.3. Porozumienie iNWeStYCYJIE .....c.cevviviiiiiininiiicciiiccciercceneeennes 409
5. Ochrona systemu podatkowego przed nieuprawnionym dzialaniem
POAALNTKA oottt 410
5.1. Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania........cccccevceuerenccennencrcenenee. 410
5.1.1. Geneza klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opodatkowania... 410
5.1.2. Pojecie unikania opodatkowania .........ccceecrecureeunecencerencenencenences 411
5.1.3. Postepowanie w sprawie unikania opodatkowania...........cc....... 413
5.1.4. Opinie zabeZpieCZajgce ......cocemuruneurrnerrereereeireeerreieereesesesssesseesseaees 414
5.1.5. Cofniecie skutkéw unikania opodatkowania.........cecvceveverrevcencnee 414
5.2. Przeciwdzialanie wykorzystywaniu sektora finansowego
do wyludzen skarbOWych......c.ccovcuiciniciniccceccccecne 415
5.2.1. Istota regulacji przeciwdzialajacym wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych........ccccvevcuvecnccinccncnenee 415
5.2.2. ANAliZa TYZYKQ woucvrieeeeeicceeei e 416
5.2.3. Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego.........cccccccveuneuncen. 416
6. Zabezpieczenie wykonania zobowiazan podatkowych ........c..cceeeuveuvncnenes 417
6.1. Zasady zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych............. 417
6.2. Hipoteka PrzymusSOWa. ...cccvueeuiuereereeericeniectieeeeeentaeeeseesessesessesessesesesenne 420
6.3. Zastaw SKarDOWY c...covucueierc e 420
7. Utatwienia w wykonaniu zobowigzan podatkowych .........ccoecevcvnevincnencs 421
7.1. Odroczenie terminu platnosci lub roztozenie podatku na raty ............ 421
7.2. Zwolnienie platnika z obowigzku poboru podatku.........ccccveeeeviurincunenee. 424
7.3. Odroczenie terminéw przewidzianych w przepisach prawa
POAALKOWEZO ..ottt 425
7.4. Przedluzanie terminéw przewidzianych w przepisach prawa
POAAtKOWEZO .. 426
8. Nadplata podatu.....c.cc.cviueiiieiineircrerereeree e 426
8.1. Pojecie i powstanie nadplaty podatkul........cccecuvenernerreerceeeeercrnerneeneenns 426
8.2. Moment powstania nadplaty .........ccceceveenevnenncirncncneeeee e 428
8.3. Sposoby okreslania nadplaty ... 428
8.4. Tryb i terminy zwrotu nadplaty........cccveuveenerincerencinercrecreereee s 429
8.5. Zwrot i oprocentowanie nadptaty 430
8.6. Przedawnienie prawa do stwierdzenia i zwrotu nadplaty..........cc.c........ 431
9. Wygasanie zobowigzan podatkOwych ........c..ccvecuvieiniiincinncircrcrecneennes 431
9.1. Pojecie i sposoby wygasania zobowigzan podatkowych ............c.......... 431
9.2. Efektywne metody wygasania zobowigzan podatkowych..................... 432
9.2.1. Zapflata i pobranie podatku przez ptatnika i inkasenta................ 432
9.2.2. Potracenie zobowigzan podatkowych ..., 433
9.2.3. Zaliczenie nadplaty lub zaliczenie zwrotu podatku.................... 435

9.2.4. Przeniesienie wlasnoéci rzeczy lub praw majatkowych ............... 435



Spis tresci

9.2.5. Przejecie wlasnosci nieruchomosci lub prawa majatkowego

W postepowaniu egzekUCyjnym.......ccecurevcurevcureeireeeencenencenecnneans 436

9.3. Nieefektywne metody wygasania zobowigzan podatkowych................ 437

9.3.1. Umorzenie zaleGtoSc ......ouewevememnerniuniieicrenereeneeseeeeeenenenens 437

9.3.2. Zaniechanie PODOIU ....c.ceuiuriiuriciniereeeceeeee e 438

9.3.3. Przedawnienie ... 439
9.3.4. Zwolnienie z obowigzku zaptaty w zwigzku z zastosowaniem

sie do interpretacji przepiséw prawa podatkowego ...........ccecuue. 444

9.3.5. Nabycie spadku w catosci przez Skarb Panstwa albo jednostke
samorzadu terytorialnego stwierdzonego przez prawomocne

postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadkul ........cceeeverrernennee 445
10. Rozszerzenie zakresu podmiotowego odpowiedzialnosci podatkowej.... 445
10.1. NaStEPStWO PIraWIe....coueueueiririeieiiiririereieiieeereetst et seeanes 445
10.1.1. Nastepstwo prawne osob prawnych i jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej .............. 446
10.1.2. Nastepstwo prawne 080b fizycznych........ccocveveuvevcvecenecenennn. 447
10.2. Odpowiedzialnos¢ podatkowa 0sOb trzecich .......oceevcevecurecinccunennn. 449
10.2.1. Zasady ogélne odpowiedzialnoéci podatkowej osob
EEZECICH. coeee e 449
10.2.2. Odpowiedzialno$¢ podatkowa rozwiedzionego matzonka.. 450
10.2.3. Odpowiedzialno$¢ podatkowa czlonka rodziny.................... 451
10.2.4. Odpowiedzialno$¢ podatkowa nabywcy przedsiebiorstwa
lub zorganizowanej CZeSCi ......ceveuevcurecurecineeeereecrceeeneaens 451
10.2.5. Odpowiedzialno$¢ jednoosobowej spotki kapitatowej......... 452
10.2.6. Odpowiedzialnos¢ spotki niemajacej osobowosci prawnej.... 452
10.2.7. Odpowiedzialno$¢ podatkowa firmujacego ..........ccccoveuvcucnncs 452

10.2.8. Odpowiedzialno$¢ podatkowa wiasciciela, samoistnego
posiadacza lub uzytkownika wieczystego rzeczy lub prawa

MAJGLKOWEZO ...t 453
10.2.9. Odpowiedzialno$¢ podatkowa dzierzawcy lub
uzytkownika nieruchomosci ........ccvveeeueecirecinecenecnecinenennes 453

10.2.10. Odpowiedzialno$¢ podatkowa wspdlnika spotki cywilnej,
jawnej, partnerskiej oraz komplementariusza spotki
komandytowej albo komandytowo-akcyjnej ........ccvcuveunnee. 454

10.2.11. Odpowiedzialno$¢ podatkowa za zalegtoéci podatkowe
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig w organizacji, prostej
spotki akcyjnej, prostej spotki akcyjnej w organizacji,

spoltki akcyjnej lub spolki akcyjnej w organizacii.................. 454
10.2.12. Odpowiedzialno$¢ podatkowa za zalegloéci podatkowe
innych 0s6b prawnych ..., 457

10.2.13. Odpowiedzialnos$¢ podatkowa likwidatoréw spétki............. 457



Spis tresci

15

10.2.14. Odpowiedzialnos$¢ podatkowa osob prawnych
przejmujacych lub 0séb prawnych powstalych w wyniku

POAZIATU ..o 457
10.2.15. Odpowiedzialno$¢ podatkowa gwaranta i poreczyciela....... 458

10.2.16. Odpowiedzialno$¢ podatkowa niektérych podatnikéw
podatku od towardw i ustug.......cccceceveuverenerenenecrccrenennes 458

10.2.17. Odpowiedzialnos¢ solidarna nabywcy towaréw i ustug
oraz jego Kontrahenta........ccvcneeeneeeneueencinencrnecrnecnceceneneenes 459
10.2.18. Odpowiedzialno$¢ pelnomocnika podatnika VAT ............... 460

10.2.19. Odpowiedzialno$¢ zarzadcy sukcesyjnego oraz zarzadcy
FAKEYCZNEZO et sees 460
Rozdzial XVII
Procedury podatKOWe...........cccocuiiiiiciiiniiicce s 461
1. Sposoby weryfikowania prawidfowosci wywigzywania si¢ z zobowigzan

POAAKOWYCH ...ttt 461
2. Postepowanie POAatKOWE ........ccveeureucuriueiniieineieineisieiseeisese st eseeeeseseenes 462
2.1. Charakterystyka postepowania podatkowego........cc.cceeeuvecurecunecunenecn. 462
2.2. Zasady ogodlne postepowania podatkowego ..........ccveueecurecureecrreecunenen. 465
2.2.1. Istota i znaczenie zasad ogdélnych postepowania podatkowego.. 465
2.2.2. Zasada praworzadnos$ci (legalizmu) .....c.oceveueereuvencrrecunecenecenceen. 466
2.2.3. Zasada zaufania do organdéw podatkowych..........cecoevevvcrncrnernennes 469
2.2.4. Zasada infOrmowania .......cccveereeneuneeerenennennennieneeneenenensensenenes 470
2.2.5. Zasada prawdy obieKtyWnej.......cccvveurieuniucenieenieeieeeeeeeeceeene 472
2.2.6. Zasada czynnego udzialu stron ..........ccoecevveeniveneeencnencnecnnenn. 473
2.2.7. Zasada przekonywania Strom ..........ccoeeccveeeneeeeneeeneueecrnecenescuneeenne 475
2.2.8. Zasada szybkos$ci poStepOWaNIa .......cueucuceceeeerneireeieecireceneeceeaene 475
2.2.9. Zasada PISEMNOSCI....cueuueuurureerrireiriserreseeneaesseseseseseseeseseesessesesseseens 477
2.2.10. Zasada dWUINStANCYJIIOSCT c.uvvervreenrenrermenererenieeeeeaensensenenenenenns 478
2.2.11. Zasada trwalosci ostatecznej decyzji podatkowej........cocveucuncnes 479
2.2.12. Zasada jawnos$ci dla Stron.......c..ccveeuneeeuneecenceeenereecineeneeineenneeennes 480
2.3. Postanowienia 0GOINe ...ttt 481

2.3.1. Wylaczenie pracownika organu podatkowego i wylaczenie
0rganu POAAtKOWEZO .....c.veueucureucireeeireicireieineiccieeeieees e 481
2.3.2. Strona postepowania podatkKOWego .........ccueverrerrerrerrivrereceeeenennes 483
2.3.3. PeINOMOCHICEWO ..ot sessesseaeesensenaes 486
2.3.4. Terminy zatatwiania spraw podatkowych ......c.cccooeoeunieunincunnace. 488
2.3.5. DOI€CZENIA ..ot 490
2.3.6. WEZWANIA.....ooviiiiiniiecctcctctete sttt 494
2.3.7. Zachowanie i przywrdcenie terminu.......ocoeeereeeneeeeneueeneueecurencen. 495
2.4. Postepowanie przed organem pierwszej instancji........oeeerrerrerrevreeneen. 499

2.4.1. Wszczecie pOStePOWANIA.....ccveueueiiriieiciiriciccciecce e 499



16 Spis tresci

2.4.2. Postepowanie AdOWOAOWE.........ccccueveuriiueueiniieieireeeeiesecieie et 502
2.4.3. Rozstrzygniecia w postepowaniu podatkoOwym........cecceveecuncece. 518
2.5. Postepowanie 0dWOIaWEZe .......c.cveueeericeniecinicinieceeecrececsecneaeene 522
2.5.1. STOAKi ZASKATZENIA.....vverereernrerseeeseeeeseeesseeeseeessse s ssssssssssnenes 522
2.5.2. Postepowanie odwotawcze przed organem pierwszej instancji.. 524
2.5.3. Postepowanie odwotawcze przed organem odwolawczym......... 524
2.5.4. Rodzaje rozstrzygnie¢ organu odwolawczego.........occvvecuneecencnce. 526
2.6. Tryby nadzwyczajne wzruszenia decyzji ostatecznej.........ocveeceveecunencen. 527
2.6.1. Wznowienie postepOWania.......ccccouvviueiviniiiicininiincncininiceccinenenes 527
2.6.2. Stwierdzenie niewazno$ci deCyzji ......cooeueuvererriureereeeercrnernennennes 529
2.6.3. Uchylenie lub zmiana decyzji 0statecznej..........cveveeeveevcercrrernennes 530
2.6.4. Wygasniecie deCyzji.....cooureuricuricerieenicneieeeieeeieescsesesesesesenne 531
3. Kontrola celno-sKarbowa .........c.cccuvecureciniciniecineieincieecineeinecneeeseeessesessesennes 532
3.1. Zakres kontroli celno-skarbowej ..o 532
3.2. Przebieg kontroli celno-sKarbowej .........c.cvceeevcerencereccirecineeineeeencesecenens 532
3.3. Zakonczenie kontroli celno-skarbowej.........ccocvevcurccinecinecncnncincnenee 535
4. CzynnoSci SPrawdZajgCe.......ocuvveeueucuiueeiureeuricerieieeeieeeeieeseseese e sesessesennes 536
4.1. Cel czynnosci sprawdzajacych 536
4.2. Korekta i zadanie zlozenia deklaracji.........ccoecvecunecenieeneeeencnecrnecnnencn. 537
4.3. Przedluzenie terminu zwrotu podatku........cceveeeeurinineeninieeirincceinaes 538
4.4.Z3danie dokumentéw od kontrahentéw podatnika ........cccccoeverereerreene. 538
4.5. Zadanie okazania dokumentéw od podatnika i instytucji
AINANSOWYCIL 1o seseese e 538
4.6. Ogledziny lokalu mieszkalnego ........cccceevcinicenicnicnienerceceen, 539
5. Kontrola podatkowa........ccveerniieinniierircesicieseeeseeee e 539
5.1. Cel i zasady prowadzenia kontroli podatkowej ..........ccceuvuvivcinirnincnnce 539
5.2. Uprawnienia KontrolujgCych ......c.cocvecnecinecinicincenencinecrecneeneeseneeens 542
5.3. Obowigzki KONtroloOWanego...........ccceeeureuerreeeuneeeineerineeneeireeiseeesenessesenens 543
5.4. Zakonczenie kontroli podatkOWe] .........cceueueunernernirrieeecrerennennennennennees 544
Rozdzial XVIII
Przymusowe wykonanie zobowigzan podatkowych ..........ccccoccvvcnvcncrncnnnce. 545
1. Zakres i podstawy egzekucji nalezno$ci podatkowych .......cocccuveenicincnnnce. 545
2. Zasady egzekucji nalezno$ci podatkOwWych .....c..ccveueivieviniinncnncinecnecnecnes 546
2.1. Pojecie zasad postepowania egzeKucyjnego ......ocvueeveeeeerererrenneueeneen. 546
2.2.7a52da CELOWOSCL ..cvuvvrevreereerreiecnnereicieiseeseeeeie e esseeesesse e aesscsseens 548
2.3. Zasada prawnego obowiagzku wszczecia i prowadzenia egzekucji........ 549
2.4. Zasada stosowania $rodkow egzekucyjnych przewidzianych
W USTAWIC. c..eeettctetctctetetete ettt 549
2.5. Zasada stosowania $rodkéw prowadzacych bezposrednio
do wykonania OBOWIGZKU .......c.cueeeeeeecrcreieireneireieeeienseeeeeeaeeeensennes 549

2.6. Zasada stosowania najlagodniejszego $rodka egzekucyjnego............... 550



Spis tresci 17

2.7. Zasada NieZDedNOSCl . c.ouvueuiueiriiiiieirieieriee e 550
2.8.Zasada ZAGrOZENIA .....cucuueueurrueieiceicieceeeteiesseie ettt aeaenne 550
2.9. Zasada poszanowania minimum €gzyStencji.......c.evevreerreerrererrererrenenne 551
2.10. Zasada gospodarnego prowadzenia egzeKucji ........couuveeveeeveerecrcrrerrennenn. 551
3. Pojecie i wlasciwos¢ organu egzekucyjnego ......c.ccocveecuveecurecuneceneeceneeceneiennes 552
4. Wszczecie postepowania egzeKUCYJNegO .......ccuvecueuemniueeeurecmreecrreeennerennenennes 553
5. Przebieg postepowania egzeKucCyjnego ..........cccvueeveurevcrrecrrecrrererneveeneeeeneneenes 555
5.1. Dopuszczalnos$¢ egZeRUCi. ... 555
5.2. Przestanki prowadzenia postepowania egzekucyjnego........cccocevvcunnce 556
5.3. Wybdr srodka lub srodkow egzekucyjnych.......cocveeeveveevcrncnnennennennee 556
5.4. Zawieszenie postepowania egzeKucyjnego......ocovurevreeeeeereererrersennennens 558
6. Srodki ochrony prawnej w toku egzekucji administracyjnej..........cooeveene.. 559
6.1. Charakterystyka srodkéw ochrony prawnej w egzekucji
AdMINIStIACYJNE] c..ecveieciiiiiice s 559
6.2. Zazalenie. ... 560
6.3. Zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej......oveeeeeeererrcrrerrennenn. 560
6.4. Wniosek o wylaczenie prawa do rzeczy lub prawa majatkowego
SPOA EGZEKUCTT ... 561
6.5. Skarga na czynnos$ci egzekUCYjne .......cocveeurecenecenicenienneeeneeeceeecnneenn. 562
6.6. Skarga na przewleklo$¢ postepowania .........ccvecurecereeeneeeneieecenecunencnn. 563
6.7. Skarga na bezczynnos§¢ wierzyciela .......oooevvcveceneceneceneeeencunencenecenenen. 563
6.8. SPIZECIW .t 564
6.9. Inne $rodki ochrony prawnej w postepowaniu egzekucyjnym............. 565
7. Zakonczenie postepowania egzekucyjnego........coeveueereureverrevcurevcereeureennenes 566
8. Srodki egzekucyjne nalezno$ci pienieznych......cooovuerveeereenereeserienesesenseeenes 569
8.1. Czynnosci egzekucyjne a $rodki egzekucyjne .........cocccceecuvciniirinrinnennee 569
8.2. Egzekucja z PIeni@dZy ....c.occuruceeucenieeinieiirecirecnecneeteieeieeeseec e 570
8.3. Egzekucja z wynagrodzenia za Prace ........co.cececveeeeerreenernernereeeeceenenenne 570
8.4. Egzekucja ze $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego i ubezpieczenia
spolecznego oraz renty sOCjalnej.......ccoceecureureereereeereerernernerneineeseeeenens 571
8.5. Egzekucja z rachunkéw bankowych i wkladéw oszczednosciowych... 572
8.6. Egzekucja z innych wierzytelnosci i innych praw majgtkowych........... 573
8.7. Egzekucja z ruChOMOSCI ....vuvueeceieceiecicicicieecieeciececeice e 573
8.8. Egzekucja z nieruchOmoSCi. ... e 575
9. Postepowanie ZabeZpieCzZajace.........uuweremrernerrirrerneeeruerserensensessesseeessessensenenns 576
9.1. Istota i przestanki zabezpieczenia.........coecceuvvecueirncciennccienceieneeenes 576
9.2. Wszczecie i przebieg zabezpieczenia .........cceeeueecureceneceneceneeenneennenen. 576
9.3. Srodki zabezpieczajace 577
10. Miedzynarodowa wspoltpraca przy egzekucji naleznosci podatkowych..... 578

10.1. Podstawy prawne i zasady wspotpracy przy egzekucji naleznosci
POAAKOWYCH...ceciminiiiicccee e ssensees 578



18 Spis tresci

10.2. Wystepowanie o udzielenie pomocy do panstwa

cztonkowskiego UE.........oviiicinciniininiccccese s 579
10.3. Udzielanie pomocy panstwu cztonkowskiemu UE ........ccccocvuveurunienenes 581
10.4. Wzajemna pomoc na podstawie uméw miedzynarodowych.............. 581
Rozdzial XIX
Sadowa kontrola orzeczen w sprawach podatkowych...........c..ccooeeiuvcnncnnnnce. 583
1. Ewolucja sagdownictwa administracyjnego w sprawach podatkowych
W POISCE PO 1945 I. ittt 583
2. Wspdlczesne uwarunkowania konstytucyjne sagdownictwa
AAMINISTIACYTNEZO cvveveererrcrrereireieeeeeere et sesseae s e seseene 586
3. Organizacja s3dow administracyjnych .......c..ccoecevceencereneirevcnecneeneeneennes 590
3.1. Wojewoddzkie sady administracyjne.......c.cocevceeeecerevcrreeereeeeneeenneeenennenens 590
3.2. Naczelny Sad Administracyjny .......coeeveeicuncneneniininieisieeesensenes 591
3.3. Sedziowie, asesorzy i referendarze w sagdach administracyjnych ......... 593
4. Postepowanie przed sgdem pierwszej inStancji ...coeeeeeeereeeereereerreerrererrenennes 595
4.1. WsZczecie POStEPOWANIA c...vuveeiiiiiiiiicicciccct et 595
4.2. Strony poStEPOWANIA. .....uviuiuiiiiciiiiiec e 598
4.3. Badanie formalne sKargi .........cccveeunieineuricunicincncneeneeeneeeeeeeneanne 599
4.4. Posiedzenia SGAOWE .......c.ouviueueuririeieireieieiseeeieiseeie ettt beasenes 600
4.5. Postepowanie w trybach szczegoInych.........cocvcvicenicnicnccninencnencn. 602
4.5.1. Postepowanie MediacyjNe .......ceveureeureeeremerneceneeeneeeeneneeeneesesneneene 602
4.5.2. TIYD UPLOSZCZONY.....vuivreereererrerereirieeiseeeeessensessesessessessessesessensennes 602
4.6. Zawieszenie POStEPOWAIIA .....cvevrvrerererererererereeeeeeeeeeseseeenenenenererenenens 603
4.6.1. Przestanki zawieszenia .......ccoceveevcvcrnecrnecenicenicneeeeeceenn. 603
4.6.2. SKUtEK ZAWIESZENIA ....cucvurerrernieinieecieeciec et esane 604
4.6.3. Podjgcie pOStEPOWANIA .....ccuruvurueerierrriireciescieeceseietseeeeneaeeeaeescaeeaeene 605
4.7. OTZECZENIA SYAOWE ... ettt sssssseseen 605
4.7.1. Zasady OrZeKania .......coeeeeerrererrerniineeneineieienesensessensesseseesessensennes 605
4.7.2. WYTOK oottt 606
4.7.3. POStaNOWIENIE ...covviiiiiiicccicc s 608
5. Postgpowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.........cccoeuueee. 609
5.1. Srodki odwolawcze i ich T0ZPOZNANIE .......ovvvvenrverriirerieseiesessies e 609
5.1.1. SKarga KasaCyjna .....coveereeeeneeeencerecirieinecineeeeseseeneseseseeseseesessenenene 609
5.1.2. ZAZALENIE ... 614
5.2. Uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego.........oocoveeveereereeeeeevennenne 615
Rozdzial XX
Przestepstwa i wykroczenia podatkowe.............cccococuneucineurincinincinencenecineeeneennenns 617
1. Przestanki zmian w prawie karnym skarbowym ........cccoccvevcncncncnnnennee 617
2. Przestgpstwa a wykroczenia skarbowe.........ccccveuveeveerieeecrcrnernerneineeeeeeenennes 619

2.1. Stowniczek i jego ZNAacZenie ........c.vvueeeevercencrreuneeneeneiereneeesnesseseeseesensensenne 619



Spis tresci 19

2.2. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe ..........cccoevccuvecunecunencee. 619
2.3. Zasada terytorialnoSC ... ettt 621
2.4. Reguly intertemporalie .......coceveeeeeerecenicenecenecneeneeeceeesesesseseeseneene 622
2.5. Zasady sadowego orzekania za przestepstwa i wykroczenia skarbowe .... 623
3. Przestepstwa skarbowe — zagadnienia ogolne...........ccccveecurecunecmnecinereencunnnes 623
3.1 KAIY e 624
3.2, STOAKE KATTIE covvvvvvvveeeiernrieseeessseese i sssesssses st esssss s ss s s ssssssens 625
3.3. StOdKi ZabeZPIECZAJGCE ...vvvvvvvrnevrrnreesrriississessissssssessssssssssssssessssesssssssens 625
3.4. Przedawnienie PrzestePStW. . ..o cueecunereeneereeurecireacireseesesessesssessesesseaees 625
4. Wykroczenia skarbowe — zagadnienia 0goIne ........ccccoeeveuneuveeveereeeecrncnnennennes 626
4.1 KATA s 627
4.2, S1OAKT KATTIE c.ovvvvvorierreesees it sss st ss st 627
4.3. Ustanie KaralnosCi......cococeecureccureciniecineeineieereeereeeirecineesesesesesesessesennes 627
5. Zaniechanie ukarania SPrawcy ... 627
5.1 CZYNNY ZAL. ettt eaes 628
5.2. Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci .....c.oeeureeeereecencerincenecenenee 629
5.3. Odstgpienie od wymierzenia kary lub §rodka karnego........c.cccocveunnee. 630
6. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom
podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji ........cccoeueuueecs 631
7. Odpowiedzialno$¢ podmiotu ZbiOrOWeZO ........cvvucereeceeuceiuceniurecrrecineceneanne 632

Cze$¢ trzecia
CZESC SZCZEGOLOWA POLSKIEGO PRAWA PODATKOWEGO

Rozdzial XXI
PodatKki POSTednie............coueuiiiieuriniieieicieie ettt 637
1. Podatek od towardw 1 UsTug .....c..ccueueieueicinicircrcrcccreeee s 637
1.1 WPTOWAAZENIE «..ceueeneinirencirencireecireie ettt ses s 637
1.2. Konstrukeja prawna podatku od towaréw i ustug - zasady ogodlne...... 639
1.2.1. Zakres przedmiotOWY .......ccoceueeeuriuceneureneirecireenreesreseseeessesensesennes 639
1.2.2. Zakres poOdmIOtOWY ......c.occueueueeeenieeecrreerreerneenseesnesenseaesesensesennes 640
1.2.3. Podstawa opodatkOWania..........cceeereveueureneneienneneeienineeieseeeeeeene 641
1.2.4. Stawki podathUl.....c.ccccurecurieineecinieeicircireerecreereee e seieeeseeeseeaes 641
1.2.5. Zaplata podatku i terminy......ccoceveerencereneerencireeineenereneeeeneeeesereenes 642
1.3 WIHOSKI oottt esensense e esssse s ssensesns 642
2. Podatek aKCYZOWY ....ovueiiiiiiiicccc e 643
2.1. WPIOWAAZENIE ..ttt ettt seseae et seses et beseaenes 643
2.2.Konstrukcja prawna podatku akcyZowego.........coveeveuvecerecunecenecenenn. 644
2.2.1. Zakres przedmiotOWY .......ccvecereecuneecenemeuneeememeecinecnsescsnesessescssesenne 644
2.2.2. ZaKkres pOAMIOTOWY ..vucueucueuceneeceneieineieieieeeneeeisesessesessesesseseseseene 645
2.2.3. Podstawa opodatkowania i Stawki ......c.ccoceeveureneurenerneerneceneecnnenenn. 645

2.2.4. Zasada samoobliczania podatku .........ccccuceeveereneineneinecinecinecneeeen. 646



20 Spis tresci

3. POdatek 0d IET ...cuevieiiiiciecireciecec ettt
3.1. WPrOWadZenie ......cccuuiiieieiiciccieiciiicece e sesesees
3.2. Konstrukcja prawna podatku........c.cvceveeeencerincinencinecneeneenceecescenenees

3.2.1. Przedmiot opodatkowania .........cc.eceereveereveirecneeneeeneiseseenenes
3.2.2. Zakres pOAMIOtOWY ....c.cuevuuiucuriecieiciniceieneeeeieeseeeseeseseeeseeeene
3.2.3. Podstawa i stawki podatku......cccccevveeiennccnnncccncceneccne
3.2.4. WIHOSKI coueieeciecic et seaeene

Rozdzial XXII
Panstwowe podatki (daniny) bezposrednie .............ccocoeveneinienenninncnicneee
1. Podatek dochodowy 0d 0s0b fiZycznych.......c.ocvveevercineineiriureenecicrerernennennes
1.1. Geneza i zasady opodatkowania dochodu 0séb fizycznych...........c.......
1.2, POAStaWa PraAWNa ..c.c.cueueeeueureieeieirieeeieisiesetetstesesetseseiesessesesebesseesesesssnesesees
1.3. Podmiot 0podatkoOwania .........cccecuviiniininiininicicineiee e
1.4. Przedmiot i podstawa opodatkowania..........cceceveerercurercerecrneuceneeeeneenenes
1.5. Zwolnienia przedmiotOWe.........ocuveueureeeureeeeneeeineeneneeseesresessesessesessesessesennes
1.6. Opodatkowanie przychodéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze Zrodet
NIEWJAWNIONYCH ...t
1.7. Ulgl pOdatKOWe.......cccuiiiiiiiiiiiiciciciiic e
1.8. Skala podatkowa i stawki podatkowe............c.cveeeeneerercrrencirecinecenenceneeennes
1.9. Technika podatkOWa........cocueevcurecuricinecinicnicnecseree e
2. Uproszczone formy opodatkOWania........ceceeeeveerercrnerneeneereeeeeeeenersensennenenne
2.1. Istota ryczaltu podatkOWegO......ccccuiureuceieiecicrneieineineeseeeee e
2.2.Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych........ccoooeeneeeneurecunecenencen.
2.3. Karta podatkOWa ......cccueuriieueiriieieirceies et
2.4. Opodatkowanie 0s6b duchownych.........cocvevcrcenicnicncnincrecnen.
3. Podatek dochodowy od 0sOb prawnych........ccccevcerevenicenicnecineeeenerecnennn.
3.1. POASTaAWA PrAWIA .c..cucuerieircieircieieieeneisese ettt sese e sees
3.2. Wylgczenia w zakresie stosowania przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od 0s0b prawnych ........c..cccevcurcrnicncnicneceeceen.
3.3. Podmiot podatku.......ccococeuririiieiriiieniceencee e
3.4. Przedmiot podatku i podstawa opodatkowania.........ccceeecureecrreerrenennce
3.5. Ul POAatKOWE. ...cecvueeiiiiiciicicitirecrec ettt eees
3.6. Stawki POAAtKOWE. ......coimieieciiciicie et
3.7. Minimalny podatek dochOdOWY .......cccceueuerirnerniinieeicrncenernenenneeeeeeeeenenne
3.8. Opodatkowanie spolek holdingowych.........ccvvcuvicunicinicinieineecncnne.
3.9. Technika podatkOWa.......c.ccccuvcuieinieinieiicircccecee e
3.10. Ryczalt podatkOWY ....c.ocecuceciieeiniieiiricirecirccreccceie et
4. Podatek od wydobycia niektdrych kopalin.........cecocvecurecncecnienenencincncnenes
4.1, POAStAWA PIAWIIA c...ucuevreeireeeieeeeseiseciseae et sese bbbttt seaesnenes
4.2. Podmiot podatKu.......coceerveeirinieeieinccereeeenecicseee e



Spis tresci 21

4.3. Przedmiot podatku i podstawa opodatkowania.........c.ccceeeveveeeerenenennnes 693
4.4. Stawki podatRKOWe.........cccveirieiiiiiicce e 694
4.5. Technika podatKOWa......c.ecccureecurecineecineecineicciecrecrecreee e 694

5. POAAtEk tONAZOWY ....vuvmrerririeeeeeeriereneieieseeseee s ssessese s e sessesnees 695
5.1. POASTAWA PrAWIA c..cucueriueincirineireaeireieireie ettt sttt sese s ses e seeaes 695
5.2. POdmiot podatku.......ccoccueuricueininicinnccrncesccese et 695
5.3. Przedmiot podatku, podstawa opodatkowania i stawka podatkowa... 696
5.4. Technika podatkOWa........cccueveiciiiniiniiniiicccc s 697

6. Podatek od niektorych instytucji finansowych.......ccvevvcevcvcinecinccnecincnenes 697
6.1. POASTAWA PIAWIIA c..cuvuieiieeeceeireieeeieiees ettt 697
6.2. POAMIOt POAAtKUL.....cvueuieieeieieieeeieteicee ettt 697
6.3. Przedmiot podatku i podstawa opodatkowania.......c.c.cceeeeuevrnccueunencnee 698
6.4. StaWKL POAAKOWE......cuviiiiicieiicieieircietr ettt 698
6.5. Technika podatkOWa..........cccucuciviiniiiininiicccc e 699

7. Podatek od sprzedazy detalicZnej .......cccoeeeveeveveerecerecenicinicneeneeecnecseenne 699
7.1. POASTaAWA PrAWNA .c..cucuerieirieeicieeeireaeireseisese ettt et sese st sesesaens 699
7.2. POAMIOt POAAtKUL....ucuiiiiiciciriireirccrce e 699
7.3. Przedmiot podatku i podstawa opodatkowania........c.cecceevecucrrnccecnne. 699
7.4. Stawki pOdatKOWe. .....cuociueiriiciciriccr et 700
7.5. Technika podatKOWa........ccoveveueiririeieiniceierieeeree et 700

8. Podatek od przychoddw z budynkow ........ccceeeevecerecinicinicineeneecrecnenn. 701
8.1. POASTaAWA PraAWNa ....cueuieircieincieeeirincireseirese e tsese ettt sese s ssesesaees 701
8.2. Podmiot 0pOdatKOWANIA .......c.evueureucerencireieireieireieieie ettt seseeaees 701
8.3. Przedmiot 0podatkKOWania..........ceeeueurereecueirinceieininceienieeieeneeeeeeseseeeneene 701
8.4. Podstawa opodatkowania i stawka podatkowa.......c.cceeeeurveccrnnecucnnn. 702
8.5. Technika pOdatKOWa......c.cvuvieueirinieieiriieierieeieree et 702
8.6. Odliczenie i ZWrot POdatKU......ccccevcurecureecineeciriieineiecireeinecreee s 702

9. Podatek od wyjscia (dochodow z niezrealizowanych zyskow) .........ccveeene. 703
9.1. POASTAWA PrAWIIA cc.ceueuevreeerieicieineieeseireset sttt sese et sesesees 703
9.2. Podmiot 0podatkoOWania......c.c.ceveeeeurenecuernenceieinineeieneeieeseceeseeseseeeneene 703
9.3. Przedmiot 0podatKOWania.........cceueeeueureneeeueinencieueinineieieineeetseseeeeeeseneaenns 703
9.4. Podstawa opodatkowania i stawki podatkowe..........cccecureecurevcrrecrrecnnce 704
9.5. Technika podatkOWa.......coccveueuiueeniirencirecircirecee e eaeeene 704
9.6. Zwrot podatku dla 080b fizycznych.......cocuveeuvecunecnicinicrceceecreee 705
10. Danina SOldarnoSCIOWa ........ccueeeeeeereererrerneieiseiseiseiensenesessessessesseseesessensennes 705
10.1. POASTAWA PrAWIIA eecvueeeireiicieicireeieeaetsesetsese s tsese b sease st seaessesesseaes 705
10.2. Podmiot i przedmiot opodatkowania........ccecveveeeurveneeerreninccunnenccnnenes 706
10.3. Podstawa opodatkowania i stawka podatkowa .......c.cccceveveerereccnnnnee 706

10.4. Technika podatkOWa ......ccccvceeuvcirencurercirecineereercieeeeeee e ssecsnenes 706



22

Spis tresci

Rozdzial XXIII

Podatki i oplaty stanowigce dochdd gmin ..........c.cccvvcincinienivncnncncncnenee 707
1. Rodzaje podatkdw i oplat stanowigcych dochdd budzetu gmin.................. 707
2. Podatek 0d nieruchomOSCi.......cueeeveerecrerereireiriieeenenee e 708
2.1, POASTAWA PrAWIIA c..cuuvuceirieieeeeeeseseeseaeiseie ettt seseene 708
2.2. Podmiot podatku......ccveeueirinicieiriicienccerceere e 708
2.3. Przedmiot i podstawa opodatkowania.........cceeeceerereereneneeerenenceinineenes 709
2.4. Zwolnienia pOdatkOWe.........cccveueveurecuricenicinicineeeeeieecisecssescsseeeneaeene 711
2.5. Stawki POdatKOWe.......ccuvueuieeiiriircic et 712
2.6. Technika podatkoWa.......cccveeuieriiiricinicccc e 714

3. Podatek 0d $rodkow transportowych.......cecveeveeevececrnceneenieneeneeseenenensennenenne 715
3.1. POAStaWa PraWma...c.coucucueireieeieirecieisiecie sttt seese e sesnene 715
3.2. POdmiot pOdatkU.......coccueiriiuciriniieircerie ettt 715
3.3. Przedmiot podatku i podstawa opodatkowania.........cecceevueicivcuncuncnnce 715
3.4. Zwolnienia podatkOWe.........cccuveeureucinceciniieinciriciricrecree e eeeeaes 716
3.5. Stawki POAAtKOWE. ....c.cccuiieieirecireicireicee e eeaes 716
3.6. Technika podatkKOWa.......ccocueeeureeirieciniecinerceieieeesee e 717

4. Podatek od spadkéw i darowizn 717
4.1. Podstawa prawna podatku od spadkéow i darowizn........cceceeveecevevencnceees 717
4.2. Podmiot POAAtKU......c.ouiueueiriieeieiriceieir e eees 717
4.3. Przedmiot podatku i podstawa opodatkowania........c..cccveeureeeurceeencunnnes 718
4.4, Zwolnienia podatKOWe. .......c.ccccureeureueineueinieeineirieisecseeiseesese e seseenes 720
4.5. Ulgi pOAAtROWE.......cucerieieeereeieicieieicieierie e isesseseese s seene 723
4.6. StaWKi POAAtKOWE......cuviircicirieicieirrccier ettt 724
4.7. Technika podatkOWa.......c.covveeueirinicieiniicereecreeee s 724

5. Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych........cceccveceneeenieeneenecrnenceneceneeenn. 725
5.1. Podstawa prawna podatku od czynno$ci cywilnoprawnych................. 725
5.2. Przedmiot POdatku ....c.cc.ceeueecurecrricineeineieincisicinecrecreeeeeee s 725
5.3. POAMIot POdAtKU.....cucuiueiieeiiirieirecireeiree e 726
5.4. Podstawa opodatkoWania.......c.coeeeeueerececuninincieinineneerseneeesesesesessesesesesnene 727
5.5. Zwolnienia podatkOWe........cccceuvinieirinincieinnincrceeeeee e 727
5.6. Stawki pOAatKOWE........cccueuiueiirecirecirecireiceecieecie e eaees 728
5.7. Technika podatkOWa........cccecurevcrrecirecineeinccicrecreereeeee e eeeeeaes 728

6. POAALEK FOINY ..vuveiieiiiciiciiccieeere e 729
6.1. Podstawa prawna podatku rolnego.........ceeeveeeenernernieneeneeeeererennensennenn. 729
6.2. POAMIOt POAAtKU.....vuieeieeiieeieeeieeecee ettt 729
6.3. Przedmiot podatku i podstawa opodatkowania.......c.c.cceveeuevrnccucunencnes 730
6.4. Zwolnienia pOdatKOWe.........ccveeueurireieeirinieieinineesree et 731
6.5. ULl POAAtKOWE.......cuvrieieeciiecieicicee ettt 732
6.6. Stawki POdatKOWe........cuecieciricec e 733
6.7. Technika podatkoWa.......cc.veeureeinieinirc e 733

7. POdatek I@8NY ....cueieiiiicicicic e 734



Spis tresci 23

7.1. Podstawa prawna podatku [e$nego.........ccvcureveurevcrrecireeireeeenerrecenecenenes 734
7.2. Podmiot POdatRU......c.ccocueecurecirecinieciniiciecirectrecnee et eecseaees 734
7.3. Przedmiot podatku i podstawa opodatkowania..........coveeeeveerencerecenences 734
7.4. Zwolnienia podatkOWe.......c.occuveueureeciniiriniiricirieneerecreeeeee e 735
7.5. Stawki podatROWe. ......ccucueveicieiricicrcceer et 736
7.6. Technika pOdatKOWa......c.cveeueurirecucirinicieiricese et 736
8. OPIAtY e 737
8.1. Oplata skarbOWa......c.cccueeiieiniircrc e 737
8.2. OPIata targOWa.....c.cucuecieecieecirecirei ettt 738
8.3. Oplata MIEJSCOWA ..ccuvurrivreeeeeeercieieeie e sees 739
8.4. Oplata uzdroWiSKOWA .....cccuvuiuriiirccircrcce s 740
8.5. Oplata reKlamowa ......c.cc.euiueiiirecireciresce e 741

8.6. Oplata od posiadania PSOW .........cceueueericeeurinineieinineert et 742






Akty prawne
EKPC

k.c.
k.k.
k.k.s.

Konstytucja

Konstytucja kwietniowa
Konstytucja marcowa

Konstytucjaz 1952 r.

k.p.a.
kpk.
k.r.o.
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o.p.
p.p.sa.
pr. bank.

p.u.s.a.

WYKAZ SKROTOW

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1360 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138
ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2022 r.
poz. 859 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa konstytucyjna z 23.04.1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227)
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(Dz.U. Nr 44, poz. 267 ze zm.)
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ze zm.)
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go (Dz.U. 22021 r. poz. 735 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22022 1. poz. 1375)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22020 r. poz. 1359 ze zm.)

ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wiladza ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84,
poz. 426 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1540 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2439 ze zm.)

ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych (Dz.U. z 2021 r. poz. 137 ze zm.)
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r.w.p.i.

traktat akcesyjny

u.d.p.p.
up.a.
u.p.c.c.
u.p.d.o.f.
u.p.d.o.p.
u.p.ea.
upl
u.p.ol
wp.r.
u.p.s.d.
u.p.t.u, ustawa o VAT

WwW.p.

rozporzadzenia Ministra Finansow z 28.06.2022 r. w sprawie wy-
nagrodzenia platnika i inkasenta z tytulu terminowego wplaca-
nia podatkéw na rzecz budzetu panstwa (Dz.U. poz. 1377)
traktat podpisany w Atenach w dniu 16.04.2003 r. miedzy Krole-
stwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalng Niemiec,
Republiky Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republika Francuska,
Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga,
Krolestwem Niderlandéw, Republikg Austrii, Republikg Portu-
galska, Republika Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczo-
nym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (Pan-
stwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska,
Republika Estonska, Republika Cypryjska, Republika Lotewska,
Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty,
Rzeczgpospolita Polska, Republika Stowenii, Republika Sto-
wacka dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Repub-
liki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do
Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 ze zm., zal.)
ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.)

ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 143 ze zm.)

ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz.U. 22022 1. poz. 111 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycz-
nych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.)

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb praw-
nych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.)

ustawa z 30.10.2002 r. o podatku le$nym (Dz.U. 2 2019 r. poz. 888
ze zm.)

ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
22022 r. poz. 1452 ze zm.)

ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 333)

ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U.
22021 r. poz. 1043 ze zm.)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
22022 r. poz. 931 ze zm.)

ustawa z 11.10.2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkéw, naleznos$ci celnych i innych nalezno$ci pienieznych
(Dz.U. 2 2021 1. poz. 2157 ze zm.)
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Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finanséw
Centralna Baza Orzeczen S3déw Administracyjnych
Europejski Przeglad Sadowy
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Kwartalnik Prawa Prywatnego
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tecznych i Spraw Publicznych
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Seria A
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Studia Prawnicze

Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego
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Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (wczesniej: ETS)
wojewddzki sad administracyjny






PRZEDMOWA

Jan Zdzitowiecki wskazywal, ze przy ustanawianiu podatkéw trzeba mie¢ na uwadze
przede wszystkim to, by ,tak je ustanowi¢ i tak ulozy¢ ich wzajemny stosunek, aby
lepiej spetnialy swoja role, to jest nie tylko nie obnizaly stopy zyciowej podatnika, lecz
przeciwnie, w miare moznos$ci przyczynialy sie do jej stalego podnoszenia. Jednym
stowem, chodzi o dobry system podatkowy™.

Podatki powstawaly i rozwijaly si¢ na skutek potrzeb budzetu panstwa. Poczatkowo
nie tworzyly one systemu podatkowego, a jedynie byt to zesp6t podatkéw istniejacych
obok siebie w danym kraju. Dopiero z czasem panstwo zaczeto probowacd zestrajaé
podatki tak, by tworzyly calo$¢ organizacyjna zaréwno pod wzgledem prawnym, jak
i ekonomicznym. I to sg poczatki ksztaltowania sie systemu podatkowego.

Zaréwno formy opodatkowania, jak i rodzaje podatkéw nalezy odczytywac jako wyraz
dokonujgcych sie przemian w zyciu gospodarczym, spolecznym i politycznym poszcze-
golnych panstw. Systemy podatkowe sg doskonalone wraz z rozwojem cywilizacji.

Budowa systemu podatkowego jest zagadnieniem prawnym, ustalajg ja bowiem przepisy
prawne. Natomiast przedmiotem regulowanym przez te przepisy jest materia gospo-
darcza, a to oznacza, ze w sile gospodarczej opodatkowanego tkwi zrodlo podatku.

Kazda wladza panstwowa troszczy si¢ o okreslenie zrddet i form realizacji podatko-
wych dochodéw budzetowych. Jest to zadanie trudne z uwagi na wyrazng sprzeczno$¢
i kolizje dwodch intereséw — publicznego i prywatnego. L. Bilinski, zwracajac uwage
na to zagadnienie, stwierdzal, ze ,,z wiekuistej tradycji, a w czesci i z natury egoizmu
ludzkiego, kazdy podatnik uwaza skarb publiczny za wroga, przed ktérym nalezy si¢
broni¢ wszelkimi sitami™.

! J. Zdzitowiecki, System podatkowy, RPEiS 1961/1, s. 33.
2 L. Bilinski, System nauki skarbowej a w szczeg6lnosci nauki o podatkach, Lwow 1876, s. 110; zob. takze
J. Libicki, Granice opodatkowania, Krakoéw 1936, s. 3-35.
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Podatek jest instytucja prawna, a przy tym zwigzany jest z ekonomicznym procesem
powstawania i uzytkowania dochodu. Dlatego system podatkowy powinien by¢ do-
stosowany do stadiow tego procesu, a w procesie gospodarowania dochdd najpierw
sie ksztaltuje, nastepnie — juz osiggniety — da si¢ ostatecznie ustali¢ i wreszcie zostaje
uzyty. Do tych stadidw powstawania i uzytkowania dochodu musi nawigzywa¢ system
podatkowy.

Cel, jakim dla wladzy publicznej jest sprawna realizacja dochodéw podatkowych, nie
uswieca kazdego rozwigzania prawnego, ktore do tego zmierza. Zapotrzebowanie pan-
stwa na dochody publiczne nie moze usprawiedliwia¢ opodatkowania sprzecznego
z warto$ciami i dobrami konstytucyjnie chronionymi®.

Prawodawstwo podatkowe stanowi ten rodzaj dziatalnosci wladzy ustawodawczej, ktory
wkracza glteboko w sfere wolnosci i praw podatnika®. Taka ingerencja wymaga zawsze
legitymacji prawodawczej rangi konstytucyjnej, a takze aksjologicznego uzasadnienia.
Z uwagi na to przyznaniu organom wiadzy publicznej kompetencji do stanowienia
prawa musi towarzyszy¢ rownoczeénie okreslony system kontroli, przede wszystkim
co do legalnosci dziatan prawodawczych’.

Konstytucyjne unormowania wynikajace z art. 217 i 84 Konstytucji, a takze regulacje
dotyczace wolnosci i praw ekonomicznych (art. 20, 21, 22 i 64 Konstytucji), prawa do
prywatnosci (art. 47 Konstytucji), zasady rownosci (art. 32 Konstytucji), zasady demo-
kratycznego panstwa (art. 2 Konstytucji), zasady dzialania organéw wladzy publicznej
na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji) powinny stanowi¢ standard, wedle
ktorego ksztaltuje sie obowigzki podatkowe.

Pierwsze cztery wydania podrecznika autorstwa profesoréw Andrzeja Gomutowicza
i Jerzego Maleckiego ukazaly si¢ w poznanskim wydawnictwie Ars boni et aequi, na-
tomiast osiem kolejnych w wydawnictwie LexisNexis i jedno wydanie w wydawnictwie
Wolters Kluwer.

W przedmowie do wydania podrecznika profesor Jerzy Malecki napisal, ze nalezy ,,uczy¢
przede wszystkim teorii podatkéw, ilustrujac jednoczesnie jej problemy przyktadami
z obowigzujacego prawa podatkowego. Student powinien rozumie¢ istote rozwigzan
podatkowych, wielowariantowos¢ koncepcji, na ktérej si¢ opieraja, przestanki i skutki
oraz znaczenie technik legislacyjnych w ich wyrazaniu. Nie zaskocza go wowczas zad-

* C. Kosikowski, Podatki. Problem wladzy publicznej i podatnikow, Warszawa 2007.

* C. Kosikowski, Granice opodatkowania jako zasada konstytucyjna [w:] XXV lat przeobrazeri w prawie
finansowym i prawie podatkowym - ocena dokonat i wnioski na przysztosé, red. Z. Ofiarski, Szczecin 2014,
S. 445-474.

° R. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego i jego stosowanie, Warszawa 2016.
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ne, tak czeste, zmiany w przepisach prawa podatkowego. Nie beda mu réwniez obce
rozwigzania innych panstw”.

Poznan, 30 czerwca 2022 1.

Andrzej Gomutowicz
Dominik Mgczytiski
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ZAGADNIENIA OGOLNE - ASPEKT EWOLUCYJNY
KONCEPCJI PODATKOWYCH

1. Od arki Noego do Neumarka

Podatki towarzysza cztowiekowi od poczatku jego istnienia'. Udokumentowane zapisy
dotyczace podatkéw pojawiaja sie juz w zwiazku z budows arki Noego. Przy jej budowie
zapotrzebowanie na dochdd pokrywano dzigki wprowadzonemu samoopodatkowaniu
oraz podatkowi pogtéwnemu.

Podatek pogléwny zostal ustanowiony w wysokosci pét szekla i obcigzal wszystkich
mezczyzn majacych powyzej 20 lat®. Poniewaz Bog znal mentalno$¢ Izraelitow, okre-
8lit, jaka wage nalezy do szekli stosowa¢, wskazal, ze ,,dwadziescia gera stanowi szekla”.
Podatek ten mial by¢ ptacony zgodnie z ustanowiong regula: ,bogaty powinien da¢
nie mniej, biedny nie wiecej niz pot szekla”. Jest charakterystyczne, ze te proste reguly
opodatkowania nosza w sobie znamiona zaréwno idei powszechnosci, jak i idei spra-

! K. Koranyi, Powszechna historia paistwa i prawa, t. 1, Starozytnos¢, Warszawa 1961; E. Taylor, Historia
rozwoju ekonomiki, t. 1, Poznan 1957; T. Watek-Czernecki, Historia gospodarcza swiata starozytnego, t. 2,
Grecja-Rzym, Warszawa 1948; Z. Fedorowicz, Historia podatkéw do kovica XIX wieku - ze szczegdlnym
uwzglednieniem Polski [w:] Encyklopedia podatkowa, red. C. Kosikowski, Warszawa 1998, s. B/1 i n.

? Szerzej na ten temat zob. ks. Z. Zywica, Historia i wartos¢ biblijnego podatku swigtynnego, ,Etckie
Studia Teologiczne. Instytut Teologiczny Diecezji Etckiej” 2001/2, s. 343: ,Podatek $wigtynny (dwudrachmy)
siega swymi korzeniami do ofiary pot szekla zarzadzonej jeszcze przez Mojzesza. Podczas spisu Izraelitéw
na pustyni Mojzesz nakazal placi¢ pot szekla, jako okup za zycie, kazdemu mezczyznie od 20 roku zycia
wlacznie, aby w ten sposdb powstrzymacé gniew Boga”; a takze tego autora Wolnosé synow [w:] Mateuszowe
logia Jezusa. Studia z biblistyki, t. 7, red. ks. R. Bartnicki, Warszawa 1994, s. 47: ,,Podatek cesarski, tzw. tri-
butum capitis (podatek pogtéwny) naktadany byl na kazdego obywatela od 12 (wolni mezczyzni od 14),
az do 65 roku zycia w zaleznosci od wielko$ci posiadanego majatku i jego dochodu”; ks. J. Klinkowski,
Nowotestamentalny obraz celnikéw na tle systemu finansowego Judei i Imperium Rzymskiego, ,,Perspectiva,
Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne” 2007/2(11), Legnica 2007, s. 57: ,Rzymski system podatkowy
mozna byloby najogdlniej podzieli¢ na podatki bezpo$rednie, podatki posrednie i $wiadczenia rzeczowe.
W ramach podatkéw bezpoérednich mozna wyrézni¢ dwa rodzaje zobowigzan tributum soli oraz tributum
capitis, czyli wlasciwie podatek od gruntow i podatek od 0s6b”; szerzej na ten temat zob. ks. J. Klinkowski,
Nowotestamentalny obraz celnikow..., s. 57-61.
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wiedliwosci opodatkowania, a wigc dwoch filarow, na ktérych w przysztosci wspieraé
sie bedzie opodatkowanie.

Bardzo znamienne s3 tez, gdy spoglada si¢ na zagadnienie opodatkowania, wnioski
wyplywajace z przypowiesci o wdowim groszu®. W jerozolimskiej $wiatyni rzesza ludzi
wrzucala pienigdze do skarbony. Wielu bogaczy rzucato wiele. Jedna uboga wdowa
wlozyta dwa drobne pienigzki. Uwaza si¢, ze uboga wdowa poniosta wieksza ofiare
finansowa anizeli wszyscy pozostali. Bogacze skladali bowiem ofiare finansowa z tego,
co im zbywato. Natomiast uboga wdowa ,,z niedostatku swego wrzucila wszystko, co
miala, cale utrzymanie swoje”.

W Ewangelii sw. Mateusza w ustepie zatytulowanym Podatek na swigtynie znajduje sie
charakterystyczny opis dotyczacy obowigzku podatkowego. Jest on nastepujacy: ,Gdy
przyszli do Kafarnaum, przystapili do Piotra poborcy dwudrachmy z zapytaniem: «Wasz
Nauczyciel nie ptaci dwudrachmy?». Odpowiedzial: «Owszem». Gdy wszed! do domu,
Jezus uprzedzit go, méwigc: «Szymonie, jak ci si¢ zdaje, od kogo krélowie ziemscy po-
bieraja danine lub podatki? Od synéw swoich czy od obcych?». Gdy powiedzial: «Od
obcychy, Jezus mu rzek: «A zatem synowie s3 wolni. Zeby$my jednak nie dali im powodu

do zgorszenia, idZ nad jezioro i zarzu¢ wedke! Wez pierwsza rybe, ktora wyciagniesz,

i otworz jej pyszczek: znajdziesz statera. Wez go i daj im za Mnie i za siebie»™.

* Zob. na ten temat J. Ga¢, Jezus i pienigdze, ,W Drodze” 1997/6(286), s. 25: ,Innym razem obserwowat
wchodzacych do Swigtyni i wrzucane przez nich do skarbony ofiary. Zobaczyt tez, jak uboga jakas wdowa
wrzucila tam dwa pienigzki, i rzekl: «Prawdziwie powiadam wam: ta uboga wdowa wrzucita wiecej niz wszyscy
inni»; ustyszeli zdumieni uczniowie pochwate wewnetrznej szczodrobliwosci - przyczynek do zrozumienia
zasad rzadzacych Jezusowa ekonomig”; zob. takze ks. W. Rakocy CM, Finanse i prace publiczne [w:] Zycie
spoteczne w Biblii, red. G. Witaszek, Lublin 1998, s. 125-131, a takze A. Filipowicz S], Chrzescijanin wobec
podatkéw, ,Przeglad Powszechny” 1997/3(907), s. 288-299.

* J. Malecki, Obowigzek podatkowy a godnos¢ podatnika [w:] Prawosc¢ i Godnos¢. Ksiega pamigtkowa
w 70. rocznicg urodzin Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. S. Fundowicz, F. Rymarz, A. Gomulowicz,
Lublin 2003, s. 138: ,,Rzadko zdarza si¢ wéréd podatnikéw taki stosunek do obowiagzkéw podatkowych, jak
opisany w Ewangelii wedtug §w. Mateusza w ustepie zatytulowanym Podatek na swigtynig — Jezus mimo braku
obowiazku podatkowego nakazuje Szymonowi zaplacenie poborcom podatku na $wiatynie w wysokosci
dwudrachmy, by nie da¢ powodu do zgorszenia”. Zob. takze J. Ga¢, Jezus..., s. 28: ,Oficjalnym pienigdzem
byly rzymskie monety cesarskie - brazowe, srebrne i zlote. Krazyly takze rzymskie pienigdze spoza Italii,
np. bite w Egipcie i Syrii. Ciaggle w obiegu znajdowaly si¢ pieckne monety greckie, zaréwno nowsze, jak i star-
sze”. I dalej, s. 27-28: ,,Jednostka obrachunkowa byl talent. Jeden talent to warto$¢ obrachunkowa réwna
w przyblizeniu 30 kg srebra, bez wzgledu na rodzaj wchodzacych na te wage srebrnych monet. Jezeli byly
to czternastogramowe sykle tyryjskie, wchodzito ich na talent prawie 2200 sztuk. Dziesig¢ tysiecy talentéw
to dwadziescia dwa miliony sztuk duzych srebrnych monet, jakich nie bytaby zdolna wybi¢ zadna mennica
na Wschodzie”. Zob. réwniez ks. Z. Zywica, Wolnos¢ synéw..., s. 29: ,,Podatek $wigtynny byl roczng oplata
pot szekla, pobierang od kazdego dorostego Zyda plci meskiej na kontynuacje kultu ofiarniczego §wigtyni
jerozolimskiej”; tamze, s. 43: ,,Podatek $wiatynny obowigzywal wszystkich Zydéw bez zadnych odstepstw az
do czasu zburzenia $§wiatyni jerozolimskiej w 80 roku po Chrystusie”; oraz tego autora, Historia i wartos...,
s.3431in.
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Rozbudowane podatki pojawiaja sie w kulturze Egiptu, Grecji, Rzymu’; nieobce s3 epoce
$redniowiecza ($w. Tomasz z Akwinu, Petrarka, Palmieri, a w Polsce — A.F. Modrzewski,
J. Laski)®. Na przetomie XVI i XVII w. my$l podatkowa ksztattowali J. Bodin, S. de Vau-
ban, W. Petty, T. Hobbes. W teorii kameralistycznej odcisnal swoje pietno oprocz
J.H.G. von Justiego takze L. von Seckendorff’. Z kolei F. Quesnay, twérca koncepcji
fizjokratow, znalazt w Polsce wielu swoich zwolennikéw, takich jak S. Staszic, H. Kottataj®.

Pierwsze znaczace koncepcje podatkowe wyrosly jednak na gruncie liberalnej mysli
ekonomicznej (A. Smith, D. Ricardo, ].B. Say). Teza o obiektywnych prawach natury,
ktore funkcjonuja w obszarze gospodarki, stanowita podstawe do sformulowania zasad
podatkowych. Mysl przewodnia owych zasad, niezaleznie od ich szczegdtowych i wie-
lorakich tresci, da si¢ uja¢ w jedna generalng maksyme - nalezy chroni¢ podatnikéw
przed dzialaniem wtadzy naruszajacej ,naturalny porzadek rzeczy w gospodarce”

Koncepcje podatkowa szkoly liberalnej nalezy odczytywac jako zespol dyrektyw
nakazujacych w szczegolny sposob chroni¢ dobro prywatne (dobro podatnika)
w kolizji z dobrem publicznym (panstwo). W liberalnej mysli podatkowej wyraznie za-
znaczona jest nieufno$¢ wobec panstwa, obawa przed zbyt szerokim i nieuzasadnionym
wkraczaniem w sfere dobr prywatnych’. Nieufnos¢ wobec panstwa byta uzasadniana
nawarstwionymi w ciagu wiekow przyktadami ingerowania wtadzy w sfere prywatnosci
w taki sposob, ze dochodzilo do naruszen ,,obiektywnych praw natury”

® Ks. J. Klinkowski, Nowotestamentalny obraz celnikéw..., s. 57 i n., a takze ks. W. Rakocy CM, Finanse
i prace publiczne..., s. 125 i n.; L. Piotrowicz, Finanse Cesarstwa Rzymskiego w pierwszym jego okresie, Lwow
1925; G. Seidler, Studia z historii doktryn politycznych, ,,Annales Univerisitatis Mariae Curie-Sktodowska”
1955, t. II; N. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, Warszawa 1992, s. 11: ,W starozytnoéci szuka¢ nalezy
powstania wielu po dzi$§ dzien stosowanych konstrukcji podatkowych”; B. Brzezinski, Wstep do nauki
prawa podatkowego, Torun 2001, s. 21: ,Dla stosunkéw w Imperium Rzymskim charakterystyczne byto
zréznicowanie podatkéw w samym Rzymie i w prowingjach [...]. Podatkiem obywatelskim byt przez dlugi
czas podatek spadkowy [...]. Mieszkancy prowingji placili tributum soli - rodzaj podatku gruntowego [...].
W Rzymie zaczeto tez stosowac na szerszg skale podatki obrotowe [...]. Rzymskim wynalazkiem jest takze
progresja podatkowa, kary za podawanie falszywych informacji podatkowych”

¢ Szerzej na ten temat zob. N. Gajl, Teorie podatkowe..., s. 22-30.

7 N. Gajl, Teorie podatkowe..., s. 37: ,Do najbardziej oryginalnych jego pogladéw naleza te wywody,
w ktérych wskazywal, iz nie nalezy traktowac regaliow i podatkéw z fiskalnego punktu widzenia. Biorac
pod uwage skutki przecigzenia, uwazal, iz powinno sie bra¢ raczej za malo niz za wiele”; por. E. Strasburger,
Nauka skarbowosci. Czes¢ ogolna, Warszawa 1924.

& Chodzi tu przede wszystkim o prace S. Staszica, Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego, 1787; N. Gajl,
Teorie podatkowe..., s. 45, wskazuje, ze S. Staszic ,zwalcza antypodatkowe nastroje spoteczenstwa, wskazujac
na konieczno$¢ zwiekszenia opodatkowania na cele utrzymania wojska [...]. Staszic sktania sie takze na
rzecz uchwalania podatkéw konsumpcyjnych [...]. Opowiada si¢ za jedynym podatkiem od rolnictwa jako
najbardziej sprawiedliwym ze wzgledéw narodowych i sytuacji politycznej kraju”; Z. Fedorowicz, Historia
podatkéw..., s. B/1in.

° A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001; A. Gomultowicz, Zasady podat-
kowe wczoraj i dzis, Warszawa 2001.
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Liberalna koncepcja podatkowa sformulowata reguty odnoszace si¢ zaréwno do techniki
opodatkowania (pewno$¢, dogodnosé, taniosé), jak i zasad dotyczacych etyki opodat-
kowania (sprawiedliwe rozkladanie ciezaru podatkowego). W liberalnej koncepcji po-
datkowej zostaly zarysowane reguly dotyczace przerzucalnosci podatku (incydencji
podatkowej), szczegdlnie mocno akcentowano konieczno$¢ ustanowienia pewnych
gwarangcji dla ochrony zrodel podatku i zdecydowanie krytycznie odnoszono sie do
zjawiska fiskalizmu podatkowego. W tym ostatnim upatrywano szczegolne zto, gdyz
polityka fiskalna nie tylko niszczyta zrédlo podatku, lecz takze w okreslonej perspek-
tywie czasowej destrukcyjnie wplywata na dochody budzetowe.

Logika dziejow doprowadzila do tego, ze majacy swe zrédlo ,,w socjalizmie katedr
uniwersyteckich” nowy kierunek myslenia o podatkach w sposéb nieuchronny zderzyt
sie, w sensie intelektualnym, z liberalng koncepcja podatkowa. Dwaj najwybitniejsi
przedstawiciele tego kierunku, L. von Stein oraz A. Wagner, formulowali zatozenia
swojej koncepcji w sposob zasadniczo odmienny od idei liberalizmu ekonomicznego™.
Odrzucili tezy liberalizmu ekonomicznego, a zagadnienia opodatkowania rozpatrywali
w kontekscie ogdlnej koncepcji pafistwa, odnoszac je w szczegolnosci do zadan, ktére
ma ono wypelniac.

Tto gospodarcze, uwarunkowania polityczne i spoteczne, czyli klimat dwczesnej epoki,
przesadzily o nowym spojrzeniu na zagadnienia podatkowe. Szczegélne uznanie zna-
lazta koncepcja Sozialpolitik. Zobowigzywala ona panstwo do stusznej, sprawiedliwej
korekty dochodu narodowego. Korekta ta miata by¢ obowigzkiem panstwa. Skoro za-
tem panstwo musi sprawiedliwie dzieli¢ dochdd narodowy, a zatem prowadzi¢ polityke
spoleczna, to owej polityce spotecznej nalezy przyporzadkowac funkcje systemu podat-
kowego. Socjalizm katedr uniwersyteckich przyjmowal zatem zalozenie, ze podatki
nie pelnia wylacznie funkgji fiskalnych, aczkolwiek naleza one do podstawowych,
ale rowniez spelniaja funkcje pozafiskalne, a wigc spoleczne i polityczne. Szczegdlne
miejsce w koncepcji Steina i Wagnera zajmowato uzasadnienie motywow i racji, ktore
akcentujg znaczenie w polityce podatkowej funkcji pozafiskalnych. Autorzy ci wska-
zywali, ze przejmowanie dochodéw w formie podatkéw nie jest celem samym w sobie,
lecz ma umozliwi¢ funkcjonowanie panstwa dobrobytu. Panstwo bowiem dzigki po-
datkom tworzy inne dobra, przede wszystkim ustugi publiczne, i jednocze$nie zapewnia
wlasciwy udziat w tych ustugach wszystkim grupom, warstwom i klasom spotecznym.

Wedlug szkoly niemieckiej (L. von Stein, A. Wagner) najpelniejsza realizacje zadan
redystrybucyjnych moze zapewni¢ socjalna funkcja opodatkowania. Jednocze$nie
zakres redystrybucji nie moze narusza¢ wolnosci gospodarczej, musi gwarantowa¢
ochrone wlasnosci prywatnej i godziwy poziom zysku. Koncepcjom szkoty niemieckiej
podporzadkowane sg sformulowane przez nig zasady opodatkowania.

10 L. von Stein, Lehrbuch der Finanzwissenschaft, t. 4, 1885-1886; A. Wagner, Finanzwissenschaft, t. 4,
Lipsk 1889.
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Interesujace koncepcje opodatkowania znalez¢ mozna u J.M. Keynesa. W Ogdlnej teorii
zatrudnienia, procentu i pienigdza zostala stworzona i uzasadniona koncepcja inter-
wencjonizmu, a wigc nowa w tresci teoria ekonomiczna. Keynes wskazywat szczegolne
znaczenie podatkow w polityce interwencjonizmu. Uzasadnial, jak nalezy postrzegaé
miejsce podatku w gospodarce, i okreslal relacje, jakie zachodza miedzy rodzajem i po-
ziomem obciagzen podatkowych a ksztalttowaniem sie cyklu koniunkturalnego. Podatki
stosowane w ramach ogolnej polityki finansowej, a wiec swiadomie, maja do wypel-
nienia wazne zadanie zaréwno w fazie recesji, jak i boomu w cyklu koniunkturalnym.
Przestanki wykorzystania podatkéw w polityce interwencyjnej panstwa, sformutowane
przez Keynesa, staly si¢ klasycznym wzorem funkcjonowania gospodarki rynkowe;j.

W XX w. uformowata sie w Europie nowa szkola niemiecka. Nalezeli do niej EK. Mann,
W. Gerloff, G. Schmélders, C. von Siemens, N. Kaldor, FE. Neumark!'. Szkota ta posit-
kowata sie wyraznie tezami sformutowanymi przez R.A. Musgrave’a'?. Odczytujac tezy
myséli podatkowej XX w., jej reprezentanci wyraznie nakreslili potrzebe zachowania cig-
glodci w nauce o podatkach. Bez zrozumienia instytucji podatkowych i towarzyszacych
im uwarunkowan ujetych w dawnej mysli podatkowej nie jest mozliwe budowanie od
podstaw nowego porzadku podatkowego. Ewolucja mysli podatkowej umozliwia nie
tylko wartosciowanie, lecz takze dokonanie weryfikacji oraz oceny znaczenia i osiggnie¢
dawnych koncepcji podatkowych.

Wspolczesnie wyniki tych przemyslen czgsto stanowia podstawe do doskonalenia
rozwigzan podatkowych, dawniej juz wyksztalconych. Takie doskonalenie, bedace
elementem postepu, jest oczywiste. Uplynal bowiem czas i zmienily sie realia gospo-
darcze, spoteczne, polityczne. Doszed! tez nowy czynnik, ktéry musi by¢ respektowany
przy koncepcjach podatkowych, a mianowicie zaréwno mi¢dzynarodowe, jak i unijne
uwarunkowania w zakresie standardéw podatkowych. Ewolucja my$li podatkowej
pozwala zatem, przy zachowaniu tego co wartosciowe i co wynika z dawnych szkot
podatkowych, zachowa¢ kierunek badan naukowych. W wyniku ewolucji nie dokonuje
sie burzenia i budowania od podstaw zalozen podatkowych, ale twérczo rozwija sie
dawne zasady podatkowe.

Koncepcje podatkowe nie sg niezmienne, a rodzaje podatkow, ich tres¢, uktad, formy
opodatkowania trzeba odczytywaé jako wyraz dokonujacych si¢ przemian w zyciu
gospodarczym, spotecznym i politycznym. Wlasnie dlatego nowa szkota niemiecka
do zastanych juz koncepcji podatkowych wprowadza nowe tresci, rozbudowujac je
stosownie do zmienionych warunkéw gospodarczych i spolecznych, a takze nowych
uwarunkowan politycznych.

1 Szerzej na ten temat: N. Gajl, Teorie podatkowe..., s. 55 i n.
2 R.A. Musgrave, P.B. Kullmer, Die dffentlichen Finanzen in Theorie und Praxis, Tibingen 1975.
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2. Cechy wspdlne koncepcji podatkowych

Podatki zawsze bedg budzi¢ emocje i powodowa¢ spory, albowiem tak jak cztowiek
z natury swej pragnie pieniedzy, tak panstwo, takze z natury swej organizacji i prze-
stanek funkcjonowania, pozada podatkéw. Do rozwiazania pozostaje zatem problem
podziatu dochodéw miedzy jednostkg a panstwem. Tego problemu ani w teorii podatku,
ani w praktyce jego funkcjonowania nie udalo sie¢ rozwigza¢ w sposéb zadowalajacy.
Zwracaja na to uwage wszystkie szkoty podatkowe. Dlatego $w. Tomasz z Akwinu
pytal: ,Czy opodatkowanie musi by¢ rabunkiem?”, a K. Klock uzasadniat tez¢ oporu
podatkowego brakiem sprawiedliwej przyczyny opodatkowania. Zakres podatkowej
ingerencji w sfere dobr prywatnych jest trudny do okreslenia, a ,nedza i cierpienie,
obecne nawet wérdd najbogatszych narodéw, $wiadczg o tym, Ze w najlepszym nawet
wypadku jest to jedynie rozwigzanie czgsciowe™".

Dawne koncepcje podatkowe jednoznacznie potwierdzaja maksyme, ze ,,ten, kto wlada
podatkami, sprawuje wladze wieksza od miecza i berla”.

W koncepcjach podatkowych zgodnie przyjmowano teze, Ze proponowane w nich
zasady opodatkowania mogg wspottworzy¢ system podatkowy. Mysl podatkowa pod-
powiada bowiem prawodawcy, jak i dlaczego uktada¢ poszczegolne rodzaje podatkow
w system podatkowy. Zatozenia podatkowe nie zawsze okazuja sie trafne. Swiadczy to
nie tylko o zmieniajacej si¢ instytucjonalnej rzeczywisto$ci gospodarczej i spolecznej,
lecz takze o tym, ze mysl podatkowa niekiedy rozmija sie z uwarunkowaniami, ktére
wynikaja z zycia gospodarczego i spotecznego. Nie zmienia to jednak w niczym faktu,
ze poszczegdlne koncepcje podatkowe objasniaja zjawiska podatkowe, rozpoznajg ich
przyczyny i wskazuja mozliwe nastepstwa.

Nastepstwa podatkowe (fiskalne, a takze pozafiskalne — spoteczne, gospodarcze, po-
lityczne) nalezaloby uja¢ w jednorodny, racjonalny i spojny system podatkowy. Tylko
wowczas wiedza na temat opodatkowania bedzie miata ceche wszechstronnosci. Bez
takich cech, zdaniem poszczegélnych szkdt podatkowych, nauka nie moze stanowi¢
dobrych zasad podatkowych, a w konsekwencji praktyka nie moze tych zasad dobrze
realizowac.

Zasadniczo we wszystkich koncepcjach podatkowych zagadnienia dotyczace podatkow
byly rozpatrywane nie w sposéb izolowany, ale w kontekscie uwarunkowan gospo-
darczych i spotecznych. Nie stroniono przy tym od wskazania zaleznosci istniejacych
pomiedzy przestankami ustrojowymi (politycznymi) a podatkami.

3 R.L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci. Czasy, zycie, idee, Warszawa 1993, s. 15; zob. takze J. Gluchowski,
Teorie podatkowe [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 89-97.
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Poszukiwano réwniez sposobu rozwigzania konfliktu miedzy interesami prywatnymi
a publicznymi. Powoli ksztaltowala si¢ mysl, ze w dziedzinie opodatkowania nalezy
pogodzi¢ salus rei publicae i salus civium'; wowczas zaroéwno podatki, jak i system
podatkowy nie tylko zyskuja na racjonalnosci, lecz takze moga mie¢ walor rozwigzan
sprawiedliwych. Opowiadano si¢ za potrzeba tworzenia racjonalnych systeméw podat-
kowych, aczkolwiek racjonalnos¢ rozmaicie rozumiano. Bez watpienia funkcje, ktore
przypisywano podatkom, determinowaly nastepnie katalog i tres¢ formulowanych
zasad podatkowych.

'* A. Marianski, (Nie)sprawiedliwy podatek dochodowy od 0séb fizycznych, Warszawa 2021; E. Drozdowski,
Zasada zdolnosci platniczej a polski system podatkowy, Poznan 2018. Szerzej na ten temat: J. Gluchowski,
Teorie podatkowe [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 89-97; C. Kosikowski,
Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Bialystok 2011; C. Kosikowski, Podatki. Problem wtadzy publicznej
i podatnikéw, Warszawa 2007.






Rozdziat Il

POPRZEDNICY ADAMA SMITHA

1. Kameralisci

Mysl podatkowa kameralistow przez ponad 200 lat wywierata istotny wplyw na rozwéj pogla-
déw dotyczacych podatkéw, ich miejsce w zyciu gospodarczym panstwa, a takze na znaczenie
fiskalnej funkcji opodatkowania oraz oddzialywanie podatkéw na procesy gospodarcze'.
Do znaczacych przedstawicieli tego kierunku mysli podatkowej trzeba zaliczy¢: K. Klocka,
L. Seckendorffa, ]. Sonnenfelsa oraz najwybitniejszego sposréd nich - J.H.G. von Justiego.

Koncepcja podatkowa kameralistow jest bardzo wszechstronna i zbudowana na pod-
tozu mysli ekonomiczne;.

Kamerali$ci byli zwolennikami protekcjonizmu w zakresie procesow gospodarczych?®.
Uznawali za konieczng ingerencje paristwa w sfere dzialalnoéci gospodarczej. Zrédta
bogactwa upatrywali w dzialalnosci produkeyjnej, twierdzac, ze rozwoj przemystu jest
warunkiem dobrobytu panstwa i zasobnosci jego obywateli. Rozwdj przemystu jest
przestanka rozwoju handlu; dzigki temu zwigksza si¢ obieg pieniadza, tworzy dochéd
- a to uzasadnia pobor i $ciaganie podatkow.

W miare rozwoju przemystu i handlu zaczyna ksztattowac¢ si¢ miedzynarodowa wymiana
towarow, co takze przynosi dochod w postaci cla. Przemyst i handel koncentrujg si¢
w miastach, dlatego panstwo powinno obja¢ swoja opieka (protekcjonizmem) procesy
produkceyjne i ustugowe, gdyz tylko wraz ze wzrostem zamoznosci moze postepowacé
wzrost dochodow podatkowych®.

' G. Schmolders, Geschichte der Volkswirtschaftslehre, Hamburg 1962; N. Gajl, Teorie podatkowe...,
s. 37-40; Z. Fedorowicz, Historia podatkow..., s. B/57 i n.

* Z. Fedorowicz, Historia podatkow..., s. B/57: ,,Kamerali$ci publikowali dzieta naukowe, nauczali na
uniwersytetach i doradzali wladcom w panstwach niemieckich przez ponad dwa stulecia, od XVI do po-
czatkédw XIX wieku, a ich wpltyw na powstanie i rozwdj nowoczesnej nauki finanséw byt znaczny”

> R.L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci...; Z. Fedorowicz, Historia podatkow..., s. B/58: ,Gléwnym zadaniem
panstwa jest wzbogacenie kraju i pelne wykorzystanie posiadanych sit wytwoérczych [...]. Polityka podatkowa
musi przede wszystkim zapewni¢ panstwu dostateczne zasoby pieniadza na pokrycie wydatkow”
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W koncepcjach kameralistow, zwlaszcza tych wczesnych, mozna spotka¢ poglad, ze
»podatki sg srodkiem wyjatkowym, ktdry moze by¢ dopuszczony przez chrzescijaniska
zwierzchnos¢ jedynie w przypadkach szczegdlnej konieczno$ci™. Ta mysl wyraznie na-
wigzuje do nurtu chrzescijanskiej filozofii moralnej $w. Tomasza z Akwinu, ktéry w od-
niesieniu do opodatkowania sformulowal nastepujaca teze: ,,Jezeli panujacy wymuszaja
przy uzyciu przemocy co$ w sposdb niewlasciwy, to jest to rabunek, taki sam jak rozboj
na drodze™. Powyzsza teza znalazla nastepnie swoj wyraz w pogladach kameralistow
dotyczacych polityki fiskalnej. Kameralisci przyznawali podatkom pelnienie przede
wszystkim funkcji dochodowych, ale jednoczesnie twierdzili, Ze podatek ,,nie moze
zmniejsza¢ majatku opodatkowanych’, a jego pobdr musi nastepowac przy zastosowaniu
najnizszych kosztéw (J. Sonnenfels). Wskazywali, ze zasady wymierzania podatku nie
moga by¢ ustalone w taki sposéb, ktory przekresla gospodarcze oddziatywanie podatku®.

Zwarty i najbardziej reprezentatywny dla kameralistow wyklad mysli podatkowej
prezentuje J.H.G. von Justi’. Poglady von Justiego prezentowane sa w kontekscie przyjetej
przez niego systematyki podatkow.

W systemie podatkowym funkcjonujg zaréwno podatki bezposrednie, takie jak podatek
od kapitatu, od rzemiosta, od nieruchomosci, od gruntu, jak i podatki posrednie — od
spozycia i od sprzedazy. Nalezy wskaza¢ poruszane przez von Justiego zagadnienia
dotyczace: uczciwej podstawy opodatkowania, réwnomiernosci i sprawiedliwosci
opodatkowania, oceny relacji miedzy opodatkowaniem bezposrednim a posrednim,
a takze zasad poboru podatkow.

Uczciwa podstawa podatku, ktdra zaleca von Justi, to teza, aby pobér podatkéw doko-
nywal sie na podstawie prawa, a nie by byt wyrazem samowoli podatkowej panujacego.
Ta mysl nawigzuje do nurtu, ktéry opowiada si¢ za uznaniem kompetencji parlamentu
w sprawach dotyczacych obcigzen podatkowych.

Rownomiernosc¢ i sprawiedliwos¢ powinny by¢ cechami obcigzen podatkowych, gdyz
podatki nie moga by¢ zbyt wysokie ani w stosunku do dochodu, ani w stosunku do
majatku. Teza o rownomiernosci i sprawiedliwosci uznaje zbyt wysokie podatki za nie-
pozadane. Brak rownomiernosci moze by¢ bowiem synonimem negatywnego wplywu
opodatkowania na rozwoj dziatalnosci produkcyjnej i handlowej. Wysoki podatek jest
jednym z czynnikéw, ktore skutecznie hamuja, ograniczaja aktywnos¢ gospodarcza

* Cytat za: W. Haubricks, Grenzen fiir den Steuerstaat, ,Deutsche Steuerzeitung” 1982/1-2, s. 4.

° T.von Aquino (1225-1274), Summe der Theologie, Stuttgart 1954, t. 3, s. 323; G. Schmolders, Geschichte
der Volkswirtschaftslehre, Hamburg 1962.

¢ Z. Fedorowicz, Historia podatkow..., s. B/58: ,Podatki odciagaja pieniadz z gospodarki, tak wigc po
ich optaceniu nie moze ona dziata¢ w tej samej skali co przedtem. Wazne jest, aby nie przekroczy¢ granic
opodatkowania [...]. Aby razem z pieniedzmi nie wyciska¢ z biednych poddanych krwi i potu”

7 J.H.G. von Justi zyl w latach 1705-1771 i z dziedziny opodatkowania wydat fundamentalng prace Von
den Steuern und Abgaben.
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podatnika. Z tego tez wzgledu - dla dobra panstwa, ktore ma rozwija¢ si¢ harmonijnie
- nalezy unikac fiskalizmu.

Von Justi krytycznie ocenia opodatkowanie poérednie, a przede wszystkim to, ktore
dokonuje sie w formie akcyzy®. Podatek od spozycia obciaza przede wszystkim kon-
sumpcje ubogich grup ludnosci, a to, zdaniem von Justiego, jest sprzeczne z rozsagdnymi
zasadami gospodarczymi. Przede wszystkim dlatego, Ze dochody 0séb ubogich, obcia-
zonych podatkiem od spozycia, nie pozwalajg na zadne oszczednosci, a to sprawia, ze
w zasadzie caly dochdd wydatkowany jest na dobra konsumpcyjne®.

Duzg wage przywiazuje von Justi do zagadnien dotyczacych techniki podatkowej,
a przede wszystkim do zasad poboru podatkéw. W sprawnej administracji skarbowe;j
dostrzega mozliwos¢ znaczacego zwickszenia wplywow podatkowych przy zachowaniu
dotychczasowego poziomu opodatkowania. Pobdr podatkéw nie powinien stanowi¢
uzasadnienia rozbudowy aparatu skarbowego ponad niezb¢dne minimum. Zwigkszanie
administracji skarbowej zawsze prowadzi do ograniczania dochodéw podatkowych,
gdyz coraz wigksza kwota jest przeznaczana na utrzymanie aparatu skarbowego. Nie
trafia zatem do budzetu panstwa.

Gdy ocenia sie poglady podatkowe kameralistow, zauwaza si¢, ze wyrdznia je przede
wszystkim to, iz wskazuja konieczno$¢ budowy zroznicowanego systemu podatkowe-
g0, jednoczesnie nie pozostawiajac watpliwosci co do tego, ze ten system podatkowy ma
by¢ ,,dobry”, a zatem podatki powinny by¢ réwnomierne i sprawiedliwe. Reguly dotyczg-
ce techniki podatkowej powinny by¢ znane podatnikowi i prowadzi¢ do oszczgdnosci
podatkowych. Kameralisci dostrzegali mozliwo$¢ wspierania proceséw gospodarczych
za pomocy polityki podatkowej, dajac tym samym wyraz znajomosci regul rzadza-
cych opodatkowaniem. Wskazywali bowiem nastepstwa podatku w sferze przemystu
i handlu. Nastepstwa te (funkcja interwencyjna podatku) powinny by¢ uwzgledniane
przy tworzeniu systemu podatkowego. Podatki powinny zwigkszaé, co jest oczywiste,
dochody panstwa, a tym samym prowadzi¢ do umocnienia jego politycznej potegi. Nie
moga by¢ jednak zbyt wysokie, albowiem wtedy przekreslona jest ich funkcja fiskalna
i interwencyjna'’.

8 Ten krytyczny stosunek do akcyzy, ktora przez stulecia byla jedna z podstawowych form opodat-
kowania, nie jest jednak na tyle silny, by nie stwierdzi¢: ,,Lepiej jest Scierpie¢ niezauwazalne zlodziejstwo
w postaci akcyzy, niz jawng przemoc i gwalt w postaci egzekwowania podatku gruntowego”; G. Schmalders,
Geschichte..., s. 146.

° Z.Fedorowicz, Historia podatkow..., s. B/58: ,,Stad rodzit si¢ postulat zwalniania z generalnej akcyzy
artykutéw codziennej potrzeby i wprowadzania specyficznych, wysokich stawek na towary luksusowe,
np. wino’; N. Gajl, Teorie podatkowe..., s. 38 i n.

10 Z. Fedorowicz, Historia podatkow..., s. B/58: ,,Polityka dochodéw musi opierac si¢ na pewnych regu-
fach, azeby kraj nie wyczerpal swej sily gospodarczej i nie wykrwawit si¢ z pieniedzy”.
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2. Fizjokraci

Tableau économique (tablica ekonomiczna), opublikowana w drugiej potowie XVIII w.
przez E Quesnaya'!, byta wyktadem koncepciji fizjokratow na tematy dotyczace opo-
datkowania. Uwzgledniala, zgodnie z ,,porzadkiem naturalnym’, specyfike gospodarcza
kraju, w ktorym sie narodzila, i zostala przyjeta jako przestanka formutowania tez
ekonomicznych'.

Teze kameralistow o potrzebie rozwoju produkcji przemystowej i opodatkowania docho-
dow z niej pochodzacych zastapila teza o koniecznosci rozwoju rolnictwa i ulokowania
tam gléwnego Zrédla dochodéw podatkowych panstwa.

W spoteczenstwie, wedtug Quesnaya, mozna wyr6zni¢ trzy klasy'?, a mianowicie:
dzierzawcéw rolnych, wiascicieli ziemskich, przemystowcéw i rzemieélnikéw. Jedyna
klasg produkcyjng sg dzierzawcy rolni, albowiem wylacznie rolnictwo jest w stanie
co roku wytworzy¢ dochdd netto. Dochdd ten przypada klasie wlascicieli ziemskich
w postaci renty gruntowej, a dzierzawcy rolni zatrzymuyja dla siebie jedynie tzw. koszty
utrzymania. Wtasciciele ziemscy wykorzystuja dochéd z renty gruntowej na zakup débr
od przemystowcow i rzemieslnikow, a takze na inwestycje, ktére zapewniajg wzrost
produkcji rolnej. Dzigki temu dochdd tworzony w rolnictwie jest podstawa egzystencji
calego spoleczenstwa.

Przemystowcy i rzemieslnicy, podobnie jak kupcy, sa ,,klasg jatowq”. Dzialalnos¢ ,,klasy
jatowej” jest co prawda uzyteczna, zwigksza bowiem réznorodno$¢ doébr i ustug, ale nie
tworzy rownocze$nie produktu czystego. Nie przyczynia sie wigc do wzrostu bogactwa.
U podstaw koncepcji ekonomicznej fizjokratow lezy teza, ze Zrédtem bogactwa moze
by¢ tylko praca wykonywana w rolnictwie. W produkgji rolnej powstaje ,,produkt czy-
sty”; jest nim nadwyzka ponad poniesione koszty produkcji, czyli produkt dodatkowy.

Na poglady ekonomiczne F Quesnaya nalezy spogladac przez pryzmat jego wyksztal-
cenia medycznego. Poglady zawarte w tablicy ekonomicznej s3 w pewnym stopniu
odzwierciedleniem stanu wiedzy lekarskiej'. Ujmuja bogactwo jako nastepstwo pro-
dukcji krazace z reki do reki; bogactwo, ktore krazac w spoleczenstwie i gospodarce,

" E Quesnay zyl w latach 1694-1774, a jego tablica ekonomiczna uwazana jest za systematyke nauki
fizjokratyzmu. Byl indywidualnoscig nie tylko jako ekonomista, lecz takze jako lekarz wykonujacy swoja
praktyke na dworze kréla Ludwika XV.

12 H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1986, s. 178-179: ,,Fizjokraci mieli
$wiadomos¢ realiow politycznych swoich czaséw. Ich liberalizm dotyczyt sfery ekonomiki [...]. Panistwo
powinno ograniczy¢ swa dzialalnos¢ w dziedzinie gospodarczej do zarzadzen zgodnych z naturalnymi
prawami ochrony wlasnosci, zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa i swobody”.

1 F Quesnay, Pisma ekonomiczne, Warszawa 1928, s. 137 i n.; K. Opalek, Prawo natury u polskich
fizjokratow, Warszawa 1953; K. Gide, K. Rist, Historia doktryn ekonomicznych, t. 1, Warszawa, s. 48 i n.

" R.L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci..., s. 43.
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spelnia takg sama funkcje jak krazenie krwi w organizmie ludzkim. Stanowi niezbedne
»odzywienie” dla gospodarki i spoteczenstwa.

Ze wzgledu na to, Ze tworzenie prawdziwego bogactwa jest wlasciwe tylko rolnictwu, nie
znajduje uzasadnienia opodatkowanie przemystu i handlu. Nie powstaje tam bowiem
produkt czysty. Rzemieslnicy i producenci, gdy sa opodatkowani, wliczajg podatki
w koszty produkcji, a to prowadzi do podniesienia poziomu cen. Skoro produkt czysty
powstaje wylacznie w rolnictwie, to powinien istnie¢ tylko jeden podatek pobierany
z tego rodzaju dziatalnosci.

Dlatego F. Quesnay opowiada si¢ za koncepcja podatku jedynego, ktéra znacznie wezes-
niej we Francji, na poczatku XVIII w., sformulowatl S. de Vauban. Odrzuca liczne podatki
bezposrednie i propaguje opodatkowanie ,,u zrodla” powstawania czystego dochodu,
a wiec w rolnictwie. Podatek jedyny, zdaniem F. Quesnaya, powinien by¢ ptacony
z dochodu osiagnietego ze sprzedazy plonow. Koncepcja podatku jedynego jest jedno-
cze$nie opowiedzeniem si¢ za formg opodatkowania bezposredniego, ktéra F. Quesnay
aprobowal takze dlatego, ze jego zdaniem podatki te s3 nieprzerzucalne®.

Dla fizjokratow oczywiste bylo, ze w dziedzinie opodatkowania nalezy przyja¢ rozwia-
zanie, zgodnie z ktérym podatek powinien pochodzi¢ jedynie z tego zrddfa, ktdre daje
przychody. Skoro Zrédiem tym jest wylacznie ziemia, to z innych Zrédet nalezy zrezyg-
nowac, gdyz prowadzi to do zaciemnienia obrazu obcigzen podatkowych. Fizjokraci
nie dostrzegali badz tez nie chcieli uzna¢ faktu, ze praca tworzy dochdd (bogactwo)
niezaleznie od tego, gdzie jest wykonywana, a nie jedynie w rolnictwie.

Koncepcja podatku jedynego zostala zweryfikowana negatywnie przez praktyke zycia
gospodarczego. K. Friedrich von Baden kazal w swoim ksiestwie wprowadzi¢ podatek
jedyny, ale po 4 latach musiat go znie$¢, albowiem nie tylko obnizyly si¢ dochody po-
datkowe, lecz takze spadta cena ziemi.

Idea podatku jedynego, pozornie tak oderwanego od racjonalnych zalozen, nie ma wy-
tacznie aspektu historycznego. Co jakis czas w zmodyfikowanej wersji odzywa. Wyrazne
jej odbicie mozna znalez¢ w reformie amerykanskiego systemu podatkowego z 1986 r.
Podstawowym podatkiem w tej reformie byl podatek dochodowy, ktéry z uwagi na
swoje zalozenia i konstrukcje przejmowal funkcje podatku jedynego.

> Tok rozumowania zarysowanej przez fizjokratow teorii przerzucania podatku jest bardzo czytelny;
jezeli opodatkuje si¢ produkcje rolniczg, to wowczas wiadciciele ziemscy beda musieli zadowoli¢ sie mniej-
szym dochodem netto. Przy takich zalozeniach wyraznie rysuja si¢ jeszcze dwa wnioski: po pierwsze, koszty
utrzymania panstwa spadajg tylko na jedng klase (wlascicieli ziemskich), a po drugie, klasa dzierzawcow
i klasy przemystowcow oraz rzemieslnikow zostaja zwolnione z obowiazkéw podatkowych.






Rozdziat Il

MYSL PODATKOWA ADAMA SMITHA

1. Wprowadzenie

»Genialny Szkot” - tak wspolczesnie okresla sie¢ Adama Smitha'. Stawa, zaszczyty
i legenda towarzyszyly mu juz za zycia®. Tworca liberalnej koncepcji ekonomicznej,
w ktdra wpisal koncepcje podatkowa, byt pierwszym, ktory o problematyce podatkéw
rozprawial w sposéb kompleksowy, taczac zasady podatkowe z gospodarkg i spotecz-
nymi uwarunkowaniami. Jego koncepcja podatkowa nie powstawata w prozni, miata
wyrazne korzenie w przesztosci i czasach mu wspodtczesnych. Od swoich poprzednikow
zapozyczyl on wiele mysli dotyczacych podatkéw. Rozwazania Smitha koncentrujg sie
przede wszystkim na: zasadach podatkowych, koncepcji przerzucalnosci podatkow,
przestankach ksztaltowania polityki fiskalnej, uwarunkowaniach politycznych,
gospodarczych i spolecznych opodatkowania.

Mozna wskazac trzy zasadnicze motywy, ktére wplynely na mysl podatkowa Smitha.

Po pierwsze, negatywne — nawarstwione przez lata doswiadczenia wynikajace z koncepcji
oparcia wymiaru podatkéw na poborcach podatkowych.

! Okreslenie zapozyczone od W. Laczkowskiego, Granice opodatkowania, ,, Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Turidica” 1992/54, s. 121; na temat rozwoju teorii podatkowych zob. N. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie,
Warszawa 1992 oraz N. Gajl, Zasady i teorie opodatkowania w okresie reform gospodarczych [w:] Koncepcje
wspélczesnych reform podatkowych. Europa na drodze do wspdlnej waluty, red. J. Malecki, Poznan 1998;
N. Gajl, Teorie i zasady podatkowe [w:] Encyklopedia podatkowa, red. C. Kosikowski, Warszawa 1998;
Z. Fedorowicz, Historia podatkéw..., s. B/1 in.

2 A. Smith zyt wlatach 1723-1790. Byl profesorem na uniwersytecie w Glasgow, gdzie powierzono mu
pelnienie obowiazkéw dziekana; w 1778 r. zostal komisarzem celnym w Edynburgu, a pod koniec zycia wy-
brano go na stanowisko lorda rektora uniwersytetu w Glasgow. ,,Czlowiek odwiedzajacy Anglie w latach 60.
XVIII wieku najprawdopodobniej uslyszalby, ze na uniwersytecie w Glasgow jest niejaki dr Adam Smith.
Byl on czlowiekiem bardzo znanym, jesli nie stawnym. Styszal o nim Wolter. Dawid Hume byt mu bliski.
Studenci przyjezdzali az z Rosji, by stucha¢ jego wypracowanych i entuzjastycznych rozpraw” (R.L. Heil-
broner, Wielcy ekonomisci..., s. 37).



50 Czes¢ pierwsza. Zarys teorii podatku

Po drugie, przemyslenia podatkowe Monteskiusza. Smith wzorowat si¢ na jego pracach;
w koncepcjach podatkowych mozna znalez¢ wiele odniesien do mysli tego francuskiego
filozofa i prawnika.

Po trzecie, liberalna mysl ekonomiczna, ktérej A. Smith byt zwolennikiem, nakazywata
mu formutowa¢ tezy podatkowe w zwiazku, a nie w oderwaniu od praw okreslanych
jako ,,obiektywne prawa natury”. Te ,,obiektywne prawa natury” to oczywiscie mecha-
nizm rynkowy, ktéry w rozumieniu A. Smitha jest jedynym naturalnym sposobem
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

1.1. Model dzierzawy podatkowe;j

W modelu dzierzawy podatkowej’ podstawowe znaczenie mial system poborcow
podatkowych; byt to generalny poborca podatkowy, a takze ustanowieni przez niego
regionalni poborcy podatkowi. Przez wieki byta to dominujaca forma poboru podat-
kéw. Cechowata ja silna wladza poborcy podatkowego, ktory przy poborze podatkow
stawial si¢ ponad regutami opodatkowania. Czesto zreszta tych regul w ogole nie bylo,
pozajedng, dominujacy, nakazujacag maksymalizacje dochodéw podatkowych. Poborca
podatkowy dla wlasnej korzysci, usprawiedliwianej potrzeba dzialania w imieniu wladcy,
dokonywat poboru podatkéw w sposéb arbitralny*.

Idea funkcjonowania poborcy podatkowego opierala si¢ na nastepujacych regutach:

1) panujacy (wladca) odstepuje roszczenia podatkowe w zamian za stala sume po-
borcy podatkowemus

2) poborca podatkowy dokonuje oszacowania ogélnego poziomu (wysoko$ci) moz-
liwego do uzyskania dochodu podatkowego;

3) podstawa ,,optymalnego poziomu opodatkowania” staje si¢ powszechny spis lud-
nosci;

4) powszechny spis ludnosci pozwala poborcy okresli¢ przypuszczalne, prawdopo-
dobne dochody podatkowe;

5) poborca podatkowy dokonuje przedptaty kwoty podatku na rzecz panujacego
(wladcy), natomiast roéznica miedzy podatkiem zaptaconym a podatkiem rzeczy-
wiscie uzyskanym stanowi dochdd poborcy podatkowego.

Zasady dzialania poborcy podatkowego sklaniaty go do maksymalizacji dochodu. Dla-
tego nastepstwem dziatan poborcy byt nasilony fiskalizm, ktéry rujnowat podatnikéw.
Bezdusznos¢ i nieczuto$¢ poborcy podatkowego na finansowe polozenie podatnikow,
nieuwzglednianie rzeczywistej moznosci zaplaty podatku wynikaly z motywu zysku.

> G. Schmolders, Geschichte...; M. Dalton, Zasady skarbowosci, Warszawa 1948; EH.M. Grapperhaus,
Opowiesci podatkowe Drugiego Millenium, Torun 2000.
* Z.Fedorowicz, Historia podatkow..., s. B/22 in.
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Swoboda postepowania dzierzawcy podatkowego przy poborze podatkéw systema-
tycznie prowadzita do dyskredytacji instytucji dzierzawcy podatkowego. Nieetycznosé
postepowania oznaczajgca zdanie si¢ na faske i nietaske dzierzawcy podatku byta jedng
z przyczyn pejoratywnej tresci okreslenia finansista, rozumianego jako synonim ,,0szu-
sta, ktory kantuje ludzi na pieniadze”.

Smith dostrzegat wszystkie wady modelu dzierzawy podatkowej; byly one przez niego
brane pod uwage przy formulowaniu zasad odnoszacych sie do techniki poboru i wy-
miaru podatkéw, uwazal za konieczne okreslenie takich zasad podatkowych, ktére
chronilyby podatnika przed naduzyciem ze strony wladzy. Mialy one w swoich zaloze-
niach przeciwstawi¢ si¢ arbitralnemu, swobodnemu dzialaniu wladzy i chroni¢ przed
uciskiem fiskalnym.

1.2. Przemyslenia podatkowe Monteskiusza

Bez watpienia Smith pozostawal pod urokiem pogladéw Monteskiusza dotyczacych
$wiadczen publicznych?; tezy francuskiego mysliciela byty aprobowanym przez niego
intelektualnym wzorem, na podstawie ktorego formulowal tezy o potrzebie ochrony
jednostki przed naduzyciem prawa ze strony wladcy. Ten intelektualny fundament wart
jest przypomnienia.

Wedlug Monteskiusza podatki panstwowe sa udzialem, jaki kazdy obywatel oddaje
z tego, co posiada. Opowiadajac si¢ za powszechnoscig opodatkowania, Monteskiusz
twierdzi, ze podatnik musi mie¢ zagwarantowane prawo ,,co do pozostatej czesci, po-
zostajacej po zaplaceniu podatku, jego wlasnosci”. Pewnos¢ ma oznaczaé:
1) spokojne korzystanie z dochodu, majatku, ktory ksztattuje sie¢ w nastepstwie za-
placenia podatku;
2) panstwo (wladza) ma zapewnié bezpieczenstwo prawne podatnikowi, polegajace
na nienaruszalnosci pozostalego po opodatkowaniu dochodu i majatku.

Co do wysokosci $wiadczen podatkowych Monteskiusz twierdzi, ze ciezar podatku
nalezy ustala¢ wedlug nastepujacych regul:
1) wysokos¢ podatku jest pochodng ,,nie tego, co lud moze odda¢, ale tego, co odda¢
powinien”;
2) okreslenie wysokosci podatku musi by¢ roztropne i przemyslane: ,,nic nie wyma-
ga wiekszej madrosci i ostroznosci, anizeli ustalenie tego, co nalezy bra¢ od
poddanych, a co im pozostawic”.

* C.L. Monteskiusz, O duchu praw, t. 1, Warszawa 1957; M. Weralski, Pojecie podatku [w:] System
instytucji prawno-finansowych PRL, t. 3, Instytucje budzetowe, red. M. Weralski, Ossolineum 1985, s. 44 i n.
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Monteskiusz ma §wiadomos¢, ze wysoko$¢ podatkow jest pochodng potrzeb panstwa
iz reguly potrzeby te wyznaczajg granice obcigzen podatkowych. Przestrzegajac przed
nadmiarem fiskalizmu, proponuje, aby ciezary podatkowe ustala¢ przy uwzglednieniu
dwdch regul: ,,nie kierowa¢ si¢ rzekomymi potrzebami panstwa” i ,,nie odbiera¢
ludowi mozliwosci zaspokojenia jego rzeczywistych potrzeb”.

Zastuga Monteskiusza jest tez zwrdcenie uwagi na zagrozenia dla polityki podatkowe;j,
ktére moga by¢ stwarzane przez doradcéw wladcy. Mysli te formuluje w kontekscie
rzeczywistych i rzekomych potrzeb finansowych panstwa. Zdaniem Monteskiusza
fiskalizm podatkowy rodzi sie wowczas, gdy pod wplywem rzekomych potrzeb
finansowych ustanawiane s3 podatki. Zrédtami rzekomych potrzeb finansowych
panstwa mogg by¢: ,nieuzasadniony powab jakiego$ niezwyklego zadania ukazanego
wladcy”, ,brak wyobrazni wtadcy wynikajacy z jego umystowych predyspozycji’, a takze
»mylenie potrzeb matej, wlasnej duszy, z potrzebami panstwa”

1.3. Liberalizm gospodarczy

Koncepcja podatkowa Smitha wyrasta na gruncie pogladéw liberalizmu gospodar-
czego®. Ich podwaling tworzyla teoria obiektywnych praw natury. W Zyciu gospodar-
czym wystepuja prawa, z ktorych istnieniem nalezy sie liczy¢; wladza panstwa nie jest
wszechmocna i stosunkéw gospodarczych nie moze ksztaltowa¢ dowolnie, ale tylko
w zgodzie z prawami natury. Prawa te sg silniejsze od prawa stanowionego, dlatego pan-
stwo w swej dzialalnosci gospodarczej nie moze si¢ im skutecznie przeciwstawi¢. Prawa
natury (rynek) przez swoje dziatanie uruchamiajg mechanizmy samoregulujace, ktore
bez ingerencji panstwa zapewniaja wlasciwe funkcjonowanie gospodarki. Z uwagi na to
ingerencja panstwa w zycie gospodarcze staje si¢ w wiekszo$ci przypadkow zbedna.

A. Smith, co oczywiste, nie odkryl rynku’. Ale z pewno$cia byl jednym z pierwszych,
ktorzy rozumieli jego filozofie i réwnoczes$nie formulowali systematyczny, spojny zespot
pogladow dotyczacych regut funkcjonowania mechanizmu rynkowego.

Konsekwentnie twierdzit, ze przemyst i ustugi zyja rytmem, ktéry wynika z konkurencji;
dlatego sprzeciwial si¢ takim dzialaniom panstwa, ktére przez prawo stanowione chcialy
chroni¢ przemyst i ustugi przed konkurencja.

Uwazal, ze rynek nie tylko reguluje ceny i iloci towaréw stosownie do ,,wyroku spo-
tecznego popytu”, ale rownoczesnie reguluje dochody wszystkich, ktorzy wspotdziataja
w celu wytworzenia towaréw i ustug.

¢ N. Gajl, Teorie podatkowe..., s. 42 i n.
7 R.L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci..., s. 63 in.
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Zalozenia liberalizmu gospodarczego Smitha znalazty wyraz w jego dziele Badania
nad naturg i przyczynami bogactwa narodow®. W istocie jest to traktat, ktory wyjasnia
zasady powstania i funkcjonowania rynku. Wyraznie zaznaczona jest teza, zgodnie
z ktorg wladza stanowiaca podatki, o ile chce skutecznie realizowa¢ dochody podatko-
we, musi uwzglednia¢ w swoim dziataniu fakt, ze zyciem gospodarczym i spotecznym
rzadza obiektywne prawa natury.

2. Zasady podatkowe i ich znaczenie

W doktrynie podatkowej trwalte miejsce zdobyly zasady podatkowe sformulowane
przez A. Smitha. Nie sg one catkowicie wlasnym, intelektualnym dorobkiem autora. Nie
podwaza to w niczym zastug Smitha. Zasady te oddajg osiemnastowieczne uwarunko-
wania polityczne, ale takze uwarunkowania gospodarcze i spoteczne. Wyrazaja tesknoty
zwycieskiej burzuazji do uzyskania gwarancji bezpieczenstwa w zakresie podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej’. Niekiedy mozna odnies¢ wrazenie, ze zasady
podatkowe, wyrastajac na podfozu nieufnosci do panistwa (wladzy), ,wyrazaja tendencje
do podporzadkowania wladzy interesom [...] kupcéw i przemystowcow okresu kapita-
lizmu wolnokonkurencyjnego™"’.

A. Smith uwaza, ze obowigzkiem panstwa jest zapewnienie obrony kraju, wymiar spra-
wiedliwosci, administracja publiczna, finansowanie prac z zakresu infrastruktury gospo-
darczej (drogi, mosty, kanaly). Obowigzek panstwa to takze zapewnienie elementarne;
ochrony zdrowia. I temu powinny stuzy¢ podatki.

2.1. Zasada dogodnosci opodatkowania

Zasada dogodnosci opodatkowania w ujeciu Smitha wyraznie akcentuje dwa istotne
elementy. Po pierwsze, chodzi o termin poboru podatku, a po drugie, o sposéb poboru.
W tym zakresie swoja mysl ujmuje Smith nastepujaco: ,Kazdy podatek winno si¢ sciagac

11

w takim czasie i w taki sposob, by podatnikowi bylo jak najdogodniej go zaplaci¢”™'.

8 Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw zostaly wydane w 1776 r. ,\W istocie Bogactwo
narodéw w caloéci stanowi wielki traktat o historii, wyjasniajacy, w jaki sposob system doskonatej wolnosci,
zwany tez systemem naturalnej wolnosci — za taki uznawal Smith kapitalizm rynkowy — powstal i w jaki
sposob funkcjonuje”. R.L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci..., s. 47. W czasach Smitha zgodnie uznawano, ze
Bogactwo narodéw to wytwor nie tylko wielkiego umystu, lecz takze catej epoki.

° Z.Fedorowicz, Historia podatkow..., s. B/62 in.

10 Z. Fedorowicz, Historia podatkow..., s. B/63.

" N. Gajl, Teorie podatkowe..., s. 49: ,Interpretacja Smitha w zakresie tak sformulowanej zasady tkwi
korzeniami, z natury rzeczy, w liberalnym systemie ekonomicznym, przez niego gloszonym. Ma na celu
obrone podatnika, ktory zgodnie z calg teorig Smitha nie powinien by¢ przecigzony zbyt wysokimi podat-
kami’”.
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Maksyma Smitha dotyczaca terminu platnosci podatku przeklada si¢ na regule: ,,ptaé
podatki, gdy wplywaja pieniadze”'”. Tak wigc dogodny termin poboru podatku jest
odnoszony do sytuacji, w ktorej ,,istnieje najwicksze prawdopodobienstwo, ze podatnik
ma go czym zaplaci¢”. Ta sekwencja wywodéw Smitha wyraznie wskazuje, ze termin plat-
nosci podatku nie moze by¢ ustalany arbitralnie. Racjonalne jest takie jego ujmowanie,
ktoére uwzglednia przestanki ekonomiczne dotyczace procesu powstawania dochodéw
podatkowych. A proces ten wiedzie od przychodu przez zysk, majatek, az po dochod
wydatkowany. Na kazdym z tych etapow ksztaltowania sie dochodu jest pewna swoista
specyfika i to ona wyznacza wlasciwy dla podatnika termin zaplaty podatku. Przepisy
dotyczace wymiaru powinny tak ustala¢ termin poboru, aby dotyczyly dochodu
realnego bedacego w posiadaniu podatnika. Podatnik nie zaptaci bowiem, ,,gdy ma
pustg kieszen” Tak wiec prawa natury (rynek) okreslaja naturalne i obiektywnie uza-
sadnione dla poszczegélnych rodzajéow dochodéw podatkowych terminy ich ptatnosci.

Sposéb poboru jest rownie wazny jak termin, z tym jednak, ze inne reguly wyznacza-
ja sposdb poboru podatkéw bezposrednich, a inne podatkéw posrednich.

Przy podatkach bezposrednich, takich jak: podatek od zysku, od ptacy, od czynszu
z ziemi, od czynszu z doméw, od renty gruntowej — wymiaru podatkéw dokonuje sie
przy udziale administracji skarbowej. Wynika to z istoty tych podatkéw, do ktérych
musi by¢ dostosowana technika wymiaru.

Inaczej jest przy podatkach posrednich. Tu bowiem technika wymiaru uwzglednia
przerzucalno$¢ podatku i to, Ze jest on ptacony w cenie dobr konsumpcyjnych (towary
i ustugi). Mozna uzna¢, ze w odniesieniu do podatkéw posrednich dogodno$¢ sposobu
zaplaty wiaze sie z tym, iz:
1) placi si¢ je stopniowo, w malych ilo$ciach, a wigc w miare tego, jak dokonuje si¢
zakupow;
2) moznazmniejszy¢ ciezar podatkowy catkowicie lub cz¢$ciowo wowczas, gdy staje
sie on zbyt ucigzliwy, gdyz podatnik moze wedlug wlasnego uznania albo kupo-
wa¢, albo nie kupowac.

2.2. Zasada pewnosci opodatkowania

Podatnik musi mie¢ pewno$¢ co do tego, jakie sg jego obowiazki, ale tez jakie sg jego
uprawnienia w zwigzku z ustaleniem i zaptatg podatku. Taka pewno$¢ zagwarantowac
musi panstwo. Zasada pewnosci ma zapobiega¢ dowolnosci dziatania aparatu skar-
bowego i gwarantowa¢ podatnikowi pobor podatku w takiej wysokosci, ktéra wynika

12 Z. Fedorowicz, Historia podatkéw..., s. B/64: ,Zgodnie z ta zasada technika wymiaru podatkéw, jak
i terminy ich platnosci powinny by¢ dyktowane przez podatnikow, a organy skarbowe musiatyby pogodzié
sie z tymi wymaganiami i dostosowa¢ do nich cala sfere finanséw publicznych”.
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z przepiséw prawa. Dlatego, skoro podatki majg by¢ swiadczeniem powszechnym,
stuszne jest, zdaniem Smitha, domaganie si¢ okreslonosci podatku'?.

Okreslono$¢ podatku w terminologii przyjetej przez Smitha jest wyrazem sprzeciwu
wobec mozliwych naduzy¢ podatkowych, ktére moga mie¢ miejsce wowczas, gdy po-
datek, jaki kazda jednostka zobowigzana jest ptaci¢, bedzie ustalony dowolnie. Smith
wyraznie i jednoznacznie stwierdza, ze pafistwo powinno gwarantowac termin platnosci,
sposob zaptaty, sume, jakg nalezy zaptaci¢, i dodaje: wszystko to powinno by¢ jasne
i zrozumiate dla podatnika'.

Okreslono$¢ podatku ma gwarantowaé wlasciwa tre$¢ przepisow, ktére beda chronié
podatnika przed naduzyciami ze strony administracji skarbowej. Im bardziej przepisy
te sg proste, komunikatywne, tym wigksza pewnos¢ ograniczania patologii w opodat-
kowaniu. Dla Smitha znaczenie tej zasady jest tak istotne, ze nie waha si¢ stwierdzi¢:
»Pewnos¢ co do tego, ile kazda jednostka ma zaptacié, jest, jesli chodzi o podatki,
sprawg tak wielkiej wagi, ze nawet bardzo nieréwnomiernie rozlozone podatki nie s3
w przyblizeniu ztem tak wielkim, jak wielkim ztem jest nawet maly stopien niepewnosci
w tym wzgledzie”.

Dla wzmocnienia swych racji w obronie zasady pewnosci opodatkowania A. Smith
powoluje takze inne argumenty. Wskazuje, ze: ,nieokreslonos¢ podatku jest przyczyna
zuchwalstwa i korupcji administracji skarbowej. Przy nieokreslonosci podatku oddaje
sie podatnika w moc poborcy podatkowego, ktory moze badz dotkliwie obcigzy¢ podat-
kiem niemitego sobie podatnika, badz tez pod grozbg takiego obcigzenia wymusi¢ dla
siebie jakis podarunek” To zuchwalstwo administracji skarbowej przektada si¢ zatem
na dziatania o charakterze nagannym - arbitralny pobor podatku oraz wymuszanie
tapowek (podarunki). Tak wiec w ujeciu Smitha jednym z kryteriow oceny dobrego
systemu podatkowego jest przestrzeganie nakazu, zgodnie z ktérym podatek powinien
by¢ z gory okreslony, a nie dowolny.

2.3. Zasada taniosci opodatkowania

Tanio$¢ opodatkowania w rozumieniu Smitha ma bardzo bogata i wszechstronng tres¢.
Tylko pozornie jest to jedna z technicznych zasad opodatkowania, w rzeczywisto$ci
laczy w sobie kilka watkow, ktérych spoiwem sg rozwazania na temat ,rozsadnie
ustanowionego podatku”®.

3 N. Gajl, Teorie podatkowe..., s. 49: ,,[...] sformutowat Smith wazng ceche, ktérej powinien odpowiada¢
dobry system podatkowy, wskazujac, iz podatek winien by¢ z géry okreslony, a nie dowolny”.

4 Z. Fedorowicz, Historia podatkow..., s. B/64; M. Weralski, Pojecie podatku..., s. 51.

> A. Smith, Badania nad naturqg i przyczynami bogactwa narodéw, Warszawa 2003, s. 585 i n.
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Przede wszystkim tanio$¢ to postulat oszczednosci poboru podatku. Smith ma tu na
uwadze zaréwno ,,sume, jaka podatek zabiera z kieszeni ludnosci’, jak i ,,sume, ktorej
do kieszeni ludnosci nie dopuszcza”. W obu aspektach chodzi o to, aby koszty poboru
podatkow utrzymac na mozliwie najnizszym poziomie. Pozwoli to na uzyskanie naste-
pujacego efektu: najwiekszy udzial procentowy dochodéw podatkowych przypadnie na
rzecz dobra ogoélnego, a nie bedzie pochtaniany przez administracje skarbowa. Tanios¢
poboru ma zagwarantowa¢ mozliwg w danych warunkach maksymalizacje dochodéw
podatkowych przez ograniczenie wydatkow na utrzymanie administracji skarbowe;j.

Gdy odnosi si¢ postulat Smitha tanio$ci podatku do ,,sumy, jaka podatek zabiera
z kieszeni ludno$ci’, to niewatpliwie sprowadza sie on do koniecznosci ograniczenia
wielkiej liczby urzednikow skarbowych. Wskazuje tu Smith oczywisty zwigzek przy-
czynowo-skutkowy. Im wigksza liczba urzednikéw skarbowych (rozbudowany aparat
administracji), tym wieksza cze$¢ sumy wplywéw podatkowych pochianiajg dochody
z tytutu ich wynagradzania. Jest oczywiste, Ze traci na tym panstwo. Podatek w pewnych
przypadkach moze sta¢ si¢ wlasnie z tego wzgledu ,,deficytowy”; bedzie tak wowczas,
gdy wynagrodzenie administracji skarbowej pochlonie w calosci dochody podatkowe.

W kontekscie zasady taniosci podatku wypowiada si¢ Smith na temat wad podatku
»hierozsadnie ustanowionego”. Nierozsadnie ustanowiony podatek, tj. zbyt wysoki
poziom obciazen podatkowych, moze objawia¢ swoje negatywne nastepstwa w taki spo-
sob, ze bedzie ,hamujaco wplywal na pracowito$¢ ludu, zniechecajac go do niektérych
galezi dziatalnosci gospodarczej” W tym zniech¢cajacym oddzialywaniu podatku Smith
dostrzega przyczyny powstawania strat w dochodach podatkowych panstwa. Straty te sg
nastepstwem tego, Ze nie znajdzie zatrudnienia badZ zatrudnienie straci wielka rzesza
ludnosci. A to z jednej strony oznacza brak dochodéw z tytutu ptacy roboczej, a z drugiej,
z punktu widzenia panstwa, prowadzi do ograniczenia zrédet dochodu podatkowego.
Bez watpienia nierozsadnie ustanowiony podatek bedzie rdéwniez ograniczaé aktywnoéé
kapitatu, a wigc spowoduje brak inwestycji, czyli doprowadzi do ograniczania zrédet
dochodu, w tym przypadku do ograniczania dochodéw z tytutu opodatkowania zysku.

Charakterystyczna jest teza Smitha o zwiazku, ktéry istnieje miedzy nierozsadnie
ustanowionym podatkiem a dzialaniami, ktére podejmuja podatnicy, by skutecznie
uchyli¢ si¢ od poniesienia ci¢zaru podatkowego. Smith rozumie motywy uchylania
si¢ od podatku i usprawiedliwia je; jednoczesnie krytycznie wypowiada sie i odrzuca
zasadno$¢ stosowania w takim przypadku sankcji w postaci wysokich kar pienieznych
i konfiskaty majatku. Twierdzi, Ze miedzy czynem podatnika a karg muszg zachodzi¢
rozsadne proporcje. Gdy tych proporcji braknie, to oznacza, ze jednoczesnie brakuje
umiaru i roztropnosci wladzy. Wowczas kary pieniezne i konfiskaty, ,,jakim podlegaja
nieszczesnicy, mogg ich czesto zrujnowac i polozy¢ w ten sposéb kres korzysciom, jakie
spoleczenstwo mogloby osiggna¢ dzieki uruchomieniu ich kapitatéw”. Smith wzywa do
zachowania umiaru w stosowaniu kar pieni¢znych i kary konfiskaty majatku, albowiem
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»prawo najpierw stwarza pokuse, a potem karze tych, ktorzy jej ulegaja”. Stwarza
pokuse dlatego, ze podatek jest nierozsgdnie ustanowiony, tzn. ze jest zbyt wysoki
w stosunku do mozliwosci jego poniesienia. Kara pieni¢zna i konfiskata majgtku maja
charakter bezproduktywny; zmniejszaja kapitaly czynne w gospodarce, a zatem moga
ogranicza¢, a nawet niweczy¢ niektore Zrédta dochodow.

Interesujaca jest takze kwestia zwiazku miedzy poziomem dochodéw podatkowych
panstwa a zakresem i forma kontroli skarbowych. Smith dostrzega zjawisko, ktore
ocenia negatywnie, a mianowicie ,,czeste odwiedziny i nienawistne badania podatni-
kéw przez poborcow podatkowych” Te odwiedziny i badania narazaja na uszczerbek
dochody podatkowe. Powyzszg tez¢ uzasadnia Smith nastepujaco. Kontrole poborcow
podatkowych maja charakter czesty, regularny, a ich nastepstwem sg nie tylko udreka
i ucisk, lecz takze — i to jest szczegdlnie wazne — odrywanie podatnika od meritum jego
dziatalnosci (produkeja, handel). Podatnik, zamiast skupia¢ uwage i energie na dziatal-
noéci produkcyjnej, przenosi ja na poszukiwanie form, ktére moga go chroni¢ od wielu
niepotrzebnych klopotéw zwigzanych z kontrolg poborcéw podatkowych. Forma takiej
kontroli sprawia, ze ograniczane sg zapal i inicjatywa dla przedsiewzie¢ gospodarczych.

Ocena pogladéw Smitha dotyczacych nierozsadnie ustanawianych podatkow, kar pie-
nieznych i konfiskat majatkow, odwiedzin i nienawistnych badan poborcéw podatko-
wych prowadzi do wniosku, ze w tle zasady tanio$ci podatku zarysowuje si¢ wyrazny
postulat koniecznos$ci ochrony zZrédel opodatkowania. Bez watpienia wypowiada si¢
Smith za potrzeba zagwarantowania przez panstwo faktycznej ochrony prawnej dla
wszystkich tych przedsiewzie¢, w nastepstwie ktdrych powstaja zysk, zatrudnienie
i ptace'.

2.4. Zasada rownomiernosci opodatkowania

Jest to jedna z najbardziej doniostych zasad sformutowanych przez Smitha. Znamienne
jest, Ze nie uzywa on okreslenia equity (sprawiedliwos$¢), lecz equality (rbwnomiernosc¢)".
Tym samym wskazuje na koniecznos¢ rozkladania obowiazkow podatkowych
z uwzglednieniem wlasciwego dla epoki nurtu etycznego.

Kazdy powinien uczestniczy¢ w finansowaniu wydatkéw publicznych ponoszonych
przez panstwo. I ten fakt nie moze by¢ przedmiotem kontrowersji. Przedmiotem takim
musi by¢ natomiast stopien owego uczestnictwa. Dlatego pytanie o racjonalny czy tez
dobry sposob roztozenia ciezaréw podatkowych, formulowane przez Smitha, jest fak-
tycznie pytaniem o to, wedlug jakich kryteriéw nalezy mierzy¢ obowigzek finansowania
cigzaréw publicznych.

' A. Smith, Badania nad naturg..., s. 586-587.
7 A. Smith, Badania nad naturg..., s. 584.
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W odpowiedzi, ktorej udziela Smith, co do przestrzegania przez system podatkowy
zasady rownomierno$ci obciazenia, faczg si¢ ze sobg wyraznie dwie koncepcje: benefit
(ekwiwalencji, korzysci) oraz ability-to-pay (zdolnosci platniczej). Potaczenie przez
Smitha w jedna calos¢ dwoch odrebnych koncepcji byto mozliwe, dlatego ze mierni-
kiem zaréwno prywatnych korzysci (benefit), jak i zdolnosci platniczej (ability-to-pay)
Smith uczynit podlegajacy opodatkowaniu dochdd.

Benefit (ekwiwalencja, korzysci). Smith twierdzi, ze ,poddani kazdego panstwa po-
winni przyczynia¢ si¢ do utrzymania rzagdu w jak najscislejszym stosunku do ich moz-
liwosci”. I zeby by¢ dobrze zrozumianym, dodaje: ,,czyli proporcjonalnie do dochodu,
jaki kazdy z nich pod opieka panstwa uzyskuje”

Powyzsza teza wskazuje, Ze Smith traktuje podatek jako optate, ktéra ponosi sie w za-
mian za udzielang ze strony panstwa ochrone. Dlatego wysoko$¢ ciezaru podatkowego
musi by¢ wypadkowg korzysci: $wiadczenie podatkowe a dziatalno$¢ panstwa na rzecz
podatnika'®. A zatem w zamian za co podatnik ma ptaci¢, skoro zdaniem Smitha zadania
panstwa nie polegaja na ingerencji w proces gospodarczy? Oczywiscie opieka panstwa
ma dotyczy¢ tych dziedzin Zycia, ktére zapewnig niezakldcony przebieg proceséw go-
spodarczych. Dlatego podatnik powinien ptaci¢ przede wszystkim za skuteczna ochrone
wlasnosci, a takze za zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego
panstwa oraz za wymiar sprawiedliwosci®.

Smith zaklada, Ze powinien istnie¢ wzajemny, proporcjonalny stosunek miedzy wy-
sokosciag podatku a poziomem tych wydatkéw panstwowych, ktoérych uzasadnieniem
jest ochrona obywatela i jego majatku. Jest przy tym oczywiste, ze wydatki panstwa
w odniesieniu do zindywidualizowanych korzysci osiaganych przez obywateli maja
i muszg mie¢ r6zng wysoko$¢. Wynika to z nastepujgcych przestanek:

1) czlowiek zamozny odnosi wigksze korzysci z dziatalnosci panstwa anizeli ubogi;

2) w przypadku cztowieka zamoznego panstwo chroni wiekszy majatek i wiekszy

dochéd anizeli w przypadku ubogiego;
3) sprawiedliwa cena, tj. podatek, musi te zalezno$ci uwzgledniac.

Dla Smitha ustalenie w wymiarze ,,sprawiedliwej ceny” (podatku) ,,naturalnej granicy
cigzaru podatkowego” wigze si¢ z odniesieniem tej relacji do idei stosunkéw wymiennych
miedzy panstwem a obywatelem. Gospodarka panstwa poréwnywana jest do gospodarki
prywatnej, w ktérej obowigzuje zasada §wiadczenia wzajemnego. Zasada swiadczenia

18 S. Owsiak, Liberalna teoria finanséw publicznych [w:] Leksykon finanséw, red. J. Gluchowski, Warszawa
2001, s. 152: ,,Podatek jest ztem koniecznym. Jedli pafistwo musi go pobiera¢, to powinien on by¢ traktowany
jako cena, ktdra placi obywatel za korzysci uzyskane od panstwa. Widoczne jest wiec wyrazne zalecenie dla
panstwa przy naktadaniu podatkéw, sprowadzajace si¢ do przestrzegania zasady ekwiwalentnosci”

19 Z.Fedorowicz, Historia podatkéw..., s. B/62: ,Jako wyznawca liberalnych pogladéw Smith postulowat
ograniczenie dzialalnosci panstwa do trzech zasadniczych dziedzin: (1) obrony zewnetrznej, (2) ochrony
wlasnosci i wymiaru sprawiedliwo$ci wewnatrz kraju, (3) organizacji robdt publicznych i oswiaty”.
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wzajemnego w rozumieniu Smitha powinna by¢ odnoszona réwniez do gospodarki
panstwa z uwagi na nastepujace uzasadnienie: ,,Jednostkom, ktore sktadajg si¢ na wielki
narod, wydatki rzadowe wydajg sie podobne do wydatkéw administracyjnych wspot-
dzierzawcow wielkiego majatku; wszyscy musza w nich uczestniczy¢ proporcjonalnie
do wielko$ci dzierzawy, jaka na kazdego z nich przypada™.

Z obowigzku $wiadczenia panstwa na rzecz obywatela wynika zatem obowiazek indy-
widualnego $wiadczenia wzajemnego. Co wigcej, wynika takze wymog sprawiedliwosci
tego $wiadczenia. Problemem jest wigc znalezienie i okre$lenie ,,sprawiedliwej ceny”
(wysokosci podatku) za ustugi $wiadczone przez panstwo.

Smith opowiada sie za proporcjonalnosécig $wiadczen i to sformulowanie odbierane
jest powszechnie jako opowiedzenie si¢ za stawkami proporcjonalnymi. Stawki propor-
cjonalne mialyby utozsamiac ,,sprawiedliwg ceng’, tj. sprawiedliwy podatek.

Ability-to-pay (zdolno$¢ platnicza). W rozwazaniach Smitha na temat ,,sprawiedliwej
ceny” pojawia si¢ i inny watek, ktérego podstawa jest wyrdznienie trzech rodzajow
prywatnych dochodéw bedacych przedmiotem opodatkowania, tj. renty, zysku i ptacy.
Smith uwaza, ze:
1) nie jest rzecza nierozsadng, aby bogaci uczestniczyli w publicznych wydatkach
nie tylko proporcjonalnie do swych dochodéw, ale nieco powyzej tej proporcji;
2) nikt nie powinien placi¢ wyzszych podatkéw, anizeli jest w stanie zaplaci¢;
3) spod opodatkowania nalezy wylaczy¢ dochody, ktére s uksztaltowane na pozio-
mie niezbednego do zycia minimum.

Powyzsze tezy moga $wiadczy¢, ze Smith nie wykluczal stosowania w opodatkowaniu
innych regut anizeli proporcjonalne. Tak wiec kiedy w centrum uwagi stawia dochéod
(zysk, place), a takze gdy zada ustalenia progu wolnego od podatku, wyraznie nawiazuje
do zdolnosci platniczej jako maksymy sprawiedliwo$ci podatkowej.

Jest to bardzo pragmatyczny ideat podatkowy, gdyz zaleca potrzebe zachowania ,,zdro-
wych finanséw” obywatela jako niezbednej przestanki ,,zdrowych finanséw panstwa’,
a ponadto wskazuje na regute nakazujaca placi¢ wyzsze podatki (,,sprawiedliwg cene”)
w miare wzrostu zdolnosci platniczej. Bez watpienia sg to mysli bardzo bliskie idei
opodatkowania progresywnego.

3. Koncepcja przerzucalnosci podatkow

Analizujac systemy podatkowe, Smith dostrzega, ze sa podatki, ktore placi sie nie
z tego zrodla dochodow, ktore zamierzano nim obcigzy¢. Formuluje uwage, ze przy

2 A. Smith, Badania nad naturg..., s. 584.
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ocenie systemu podatkowego, dokonywanej zwlaszcza z punktu widzenia respektowa-
nia zasady rGwnomiernosci opodatkowania, nalezy bada¢, czy podatek ,trafia” swoim
ciezarem w te jednostke, ktérg podatkiem zamierzano obcigzy¢?'. Smith przyjmuje za
punkt wyjscia swoich rozwazan prywatny dochdd jednostek. I wyrdznia trzy rodzaje
zrodet, z ktérych ten dochdd pochodzi. Sg nimi: renta, zysk, placa. Uwaza, ze kazdy
podatek musi by¢ ostatecznie zaptacony albo z ktéregos z trzech réznych zrodel, albo
tez ze ,wszystkich zrédet bez wyjatku”*.

Smith pyta, dlaczego ,,przenoszony jest ciezar podatku” na te podmioty, na ktdre obowig-
zek podatkowy nie zostal natozony. Uwaza, ze dzieje sie tak dlatego, albowiem o zjawi-
sku przerzucalnosci podatkow decyduja lacznie dwie przestanki: wolna konkurencja
oraz oddzialywanie ,,prostych, aczkolwiek nieuniknionych praw ekonomicznych”.
Dlatego przerzucalno$¢ podatku jest obiektywna koniecznos$cig. Przerzucane sg przede
wszystkim podatki bezposrednie (w czasach Smitha okreslane jako osobiste), takie jak:
podatek od renty gruntowej, podatek od czynszu z domoéw, podatek od zysku, podatek
od plac. Ponadto w kazdym systemie podatkowym sg podatki konsumpcyjne. Te z kolei,
z »istoty swojej i natury” jako podatki posrednie, przenoszone sg zawsze na konsumenta.

3.1. Przerzucanie podatku od renty gruntowej

Smith twierdzi, Ze podatek od renty gruntowej placi dzierzawca; nie zmienia to jednak
faktu, ze w sensie ekonomicznym podatek ten obcigza inny podmiot, a mianowicie
wlasciciela ziemskiego®. Teze swoja uzasadnia w nastepujacy sposob:
1) dzierzawca gruntu ,wyklada nalezno$¢ podatkows™;
2) wlasciciel ziemski ,,wylozona naleznos¢ podatkowa” musi uwzgledni¢ przy kwo-
cie otrzymywanej tenuty (dzierzawy).

Smith wskazuje mechanizm przesuwania podatku. Motywem dziatania dzierzawcy
jest zawsze uzyskanie godziwego zysku. Wysokos¢ podatku ten godziwy zysk znaczaco
obniza. Z uwagi na to dzierzawca, rekompensujac utrate dochodu, stara si¢ odpowiednio
zmniejszy¢ wysokos¢ tenuty (dzierzawy), ktéra placi wlascicielowi ziemskiemu. Naj-
prostszym wyjsciem jest w takim przypadku stosowne umniejszenie poziomu tenuty
(dzierzawy) o kwote zaptaconego podatku.

Smith zauwaza, ze polityka fiskalna moze prowadzi¢ do ubozenia wlasciciela ziem-
skiego. W miare bowiem wzrostu wysokosci podatku od renty gruntowej wzrasta¢
bedzie sklonnos¢ dzierzawcy do dzialania wedtug nastepujacej reguly: ,Im wigcej ptace
podatku, o tyle mniejszg ptace dzierzawe”

2 A. Smith, Badania nad naturg..., s. 583.
2 Szerzej na ten temat: N. Gajl, Teorie podatkowe..., s. 50 i n.
% A. Smith, Badania nad naturg..., s. 585.
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3.2. Przerzucanie podatku od czynszu z domu

Czynsz za budynek traktuje Smith jako zysk od kapitalu budowlanego. Twierdzi, ze
przedsiebiorca budowlany nie moze ponosi¢ podatku od czynszu z dwoch zasadniczych
powodow?. Po pierwsze dlatego ze dochdd z czynszu ma z gory okreslone przeznacze-
nie. Tym przeznaczeniem jest utrzymanie domu w dobrym stanie. Po drugie, poziom
czynszu z domu nalezy przyréwnywac do tego mozliwego poziomu dochodu, ktéry
wlasciciel kapitalu mdglby uzyska¢ z innego zrédta. Godziwy poziom zysku przynosi
zawsze kapital wypozyczony za dobrym zabezpieczeniem. Zdaniem Smitha poziom
dochodu z czynszu musi by¢ zatem ksztaltowany na poziomie réwnym co do wysokosci
poziomowi dochodu, ktéry mozna uzyska¢ z tytutu kapitalu wypozyczonego.

Smith uwaza, ze wzgledy ekonomiczne decydujg o tym, ze podatek od czynszu powi-
nien ponosi¢ najemca, a nie przedsiebiorca budowlany. Przedsigbiorca budowlany,
wykorzystujac stosunek zalezno$ci z najemcg, odsuwa od siebie cigzar podatku, odpo-
wiednio ksztaltujac wysoko$¢ komornego.

Zakres przerzucalnosci podatku od czynszu z domu jest bardzo zréznicowany i za-
lezy przede wszystkim od stopnia bogactwa najemcy. Wedtug Smitha ludzie bogaci sg
prozni i chetnie wydajg pienigdze na dobra luksusowe, a ,wspaniaty dom daje §wietng
oprawe i stawia w jak najkorzystniejszym $wietle wszystkie inne posiadane przez nich
przedmioty”. Ludzie mniej zamozni, z przyczyn obiektywnych, musza zadowoli¢ si¢
»skromnym, mniejszym mieszkaniem” Tym samym podatek od czynszéw z domu
w wiekszym zakresie obcigza ludzi zamoznych, w mniejszym ubogich.

W podatku od czynszu z domu ukazuje Smith zaréwno motywy, ktére uzasadniaja
przesuniecie cigzaru podatku, jak i forme tego przesuniecia, a takze zakres przerzucania
podatku.

3.3. Przerzucanie podatku od zysku

Bezproduktywnos¢ kapitalu jest w sensie gospodarczym ztem. Kapital nie moze by¢
bezczynny. Dlatego zycie gospodarcze wymaga i niekiedy wymusza umieszczenie ka-
pitalu w przemysle, handlu i rolnictwie. Kazdy, kto uzywa kapitalu zgodnie z jego ides,
powinien otrzymywac nalezne wynagrodzenie. Poniewaz z uzyciem kapitatu zawsze
wiaza sie ryzyko i klopot, dlatego tez wynagrodzenie powinno ksztaltowa¢ si¢ odpo-
wiednio wysoko®.

2 A. Smith, Badania nad naturg..., s. 608.
» A. Smith, Badania nad naturg..., s. 629; N. Gajl, Teorie podatkowe..., s. 51.
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W dochodzie z kapitalu mozna wyr6zni¢ dwie czesci sktadowe: oprocentowanie i pre-
mie za ryzyko. Podatek od dochodu otrzymanego w formie oprocentowania powinien
ponie$¢ wlasciciel kapitatu. Natomiast podatek w tej czesci, ktora stanowi obcigzenie
premii za ryzyko, nie moze obcigza¢ wiasciciela kapitalu. Przekreslaloby to bowiem
racjonalne zasady uzycia kapitalu w procesie gospodarczym. Dlatego tez ciezar podatku
w tej czg$ci musi by¢ przesuniety w sposob, ktory samoczynnie wynika z mechanizmu
rynkowego. Sa to gléwnie zalezno$ci ekonomiczne powstajace w procesie wymiany
dobr i ustug?®.

Jezeli dochdd z premii za ryzyko nie bedzie przerzucany i bedzie go musiat poniesé
wlasciciel kapitalu, to budzet moze ponie$¢ straty. Owe straty finansowe beda wynikaé
z faktu, ze restrykcyjne opodatkowanie wlasciciela kapitalu moze go sktoni¢ do wywie-
zienia kapitalu z kraju, ulokowania go za granica, a to bedzie niekorzystne z punktu
widzenia interesu publicznego.

3.4. Przerzucanie podatku od pfac

Podatek od ptac w przemysle i podatek od ptac w rolnictwie maja jedng wspolna ceche,
a mianowicie podlegaja tym samym regulom, ktdre sprawiaja, Ze zaréwno robotnicy
przemystowi, jak i rolni podejmuja dzialania w celu zrekompensowania poniesionego
ciezaru podatku®.

Forma i zakres rekompensaty sg pochodna:
1) popytu na sile robocza,
2) poziomu cen towaréw konsumpcyjnych.

Smith zauwaza, ze przemysl i rolnictwo maja swoja specyfike w zakresie przerzucania
podatku.

Robotnicy przemystowi utrate dochodéw spowodowanych podatkiem od ptacy rekom-
pensuja dzieki presji wywieranej na wiasciciela fabryki. Presja ma charakter finansowy
i wyraza sie w Zagdaniu podwyzki plac. Fabrykant, ktory ulega presji (naciskowi) i pod-
wyzsza poziom placy, uruchamia tym samym zjawisko dalszego przenoszenia ci¢zaru
podatku. Polega ono na tym, ze przez podwyzke placy roboczej jest dokonywana pod-
wyzka ceny wytworzonych towaréw, obejmujaca ,,nowy poziom plac” i obarczajgca kon-
sumenta. Konsument jest bowiem odbiorcg towaréw wytwarzanych przez robotnikéw

% A. Smith, Badania nad naturq..., s. 629: ,Gdy naklada si¢ podatek na zyski z kapitatu w jakiej$ galezi
handlu, to kupcy zawsze bardzo pilnie zwazajg, aby nie dostarczy¢ na rynek ilosci dobr wiekszej niz ta, jaka
moga sprzedac po cenie zapewniajacej im wzrost sumy wytozonej na podatek’.

¥ Z.Jaskiewicz, Przerzucalno$¢ podatkéw w polskim systemie podatkowym [w:] Studia podatkowe i bu-
dzetowe, red. Z. Jaskiewicz, Torun 1964, s. 114-115.
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przemystowych. Tak wigc proces przerzucania obejmuje ostatecznie i tych, ktérzy do
niego doprowadzili (robotnikéw przemystowych).

Robotnicy rolni takze s3 zainteresowani przerzuceniem podatku od ptacy. Wykorzy-
stujg relacje, ktéra istnieje miedzy nimi a dzierzawcami rolnymi. Podwyzszenie placy
robotnikéw rolnych oznacza odpowiednie zmniejszenie poziomu zyskow dzierzawcow
rolnych. Dzierzawcy rolni, jezeli chcg zachowa¢ na dotychczasowym poziomie swoje
dochody, musza zmniejszy¢ poziom tenuty (dzierzawy) naleznej wiascicielowi ziem-
skiemu. Moze to oznacza¢, ze na skutek zaleznosci ekonomicznych podwyzka ptac
robotnikéw rolnych obcigzy ostatecznie wlasciciela ziemskiego.

3.5. Przerzucanie podatkéw od towarow konsumpcyjnych

Smith twierdzi, ze je$li panstwo nie moze z jakich$ wzgledow wprowadzi¢ badz rozsze-
rzy¢ opodatkowania bezposredniego, to skfonne jest obciazy¢ dochody ,,posrednio
podatkiem od artykuléw konsumpcyjnych”?. Jest to wygodna, prosta w konstrukeji
i bardzo kuszgca forma uzyskiwania dochodéw budzetowych. Opodatkowanie kon-
sumpcji moze wykazywac tendencje wzrastajacg w miare tego, jak zanika¢ beda zrodta,
z ktérych mozna czerpa¢ podatki bezposrednie. Smith ma swiadomo$¢, ze w systemie
podatkowym wspdlistnieja, bo taka jest logika proceséw gospodarczych, podatki bez-
posrednie i po$rednie. Kazdy z nich stanowi wazne zZrédio dochodéw budzetowych.

Oceniajac forme i zakres opodatkowania artykuléw konsumpcyjnych, Smith dostrze-
ga nastepujace prawidlowosci. Przede wszystkim w kazdym spoleczenstwie umownie
mozna wyr6zni¢ dwie grupy ludnosci:

1) bogatych i rozrzutnych,

2) ubogie warstwy.

Ponadto wsréd débr konsumpcyjnych sg zaréwno ,,przedmioty zbytku”, czyli towary
luksusowe, ktdre ,,niekoniecznie potrzebne sg kazdemu czlowiekowi’, jak i artykuly
»pierwszej potrzeby’, czyli towary niezbedne do Zycia. Struktura zamoznosci i wynika-
jace z tej struktury preferencje i nawyki konsumpcyjne sprawiaja, ze ,,bogaci i rozrzutni”
przyczyniajg si¢ do zwigkszenia dochodéw podatkowych w stopniu zdecydowanie
wigkszym anizeli nizsze, ubogie warstwy ludnosci.

4. Polityka fiskalna i jej zatozenia

Poglady liberalizmu gospodarczego sklaniajg Smitha do formulowania tezy, ze za-
dania panstwa powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum. Odpowiednio

% A. Smith, Badania nad naturg..., s. 651.
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do zadan panstwa powinny by¢ ujete zrodla jego dochoddw. Prawa rynku powinny
funkcjonowaé w sposob niezaklocony, co sprawi, ze procesy gospodarcze niekrepowane
systemem nakazoéw i zakazoéw samoczynnie doprowadzg i spoleczenstwo, i panstwo
do stanu dobrobytu®. Podstawowy nacisk Smith ktadzie na mozliwos¢ bogacenia si¢
obywateli w panstwie.

Na drodze do rozwoju gospodarczego, wzrostu bogactwa obywateli, zasobnosci przed-
siebiorcow nie moze sta¢ fiskalizm podatkowy. Smith formuluje tezy, ktérych tres¢
sprowadza si¢ do ukazania wspoétzaleznosci zachodzacych miedzy ,,stanem bogactwa’
areakcja na nieuzasadniony poziom opodatkowania. Stan bogactwa jest dla Smitha po-
jeciem umownym. UtoZsamia go z majgtkiem w bardzo szerokim rozumieniu. Twierdzi,
ze surowe podatki, tj. nadmiernie wysokie, wywoluja nastepstwa, ktére nie moga by¢
aprobowane z punktu widzenia zaréwno panstwa, jak i podatnika. Te zle nastepstwa to:
po pierwsze, obnizanie si¢ dochodéw publicznych, a po drugie, zamieranie dziatalnosci
gospodarczej. Jest to naturalna reakcja gospodarki na ,,surowo$¢ podatku”

Za naturalne i, co wigcej, usprawiedliwione uwaza Smith dzialania podatnika podej-
mowane w odpowiedzi na fiskalizm podatkowy. Wskazuje, ze gdy surowy podatek
dotyka kapitatu, to kapitat 6w bedzie sktonny wycofa¢ si¢ z produkcji, ustug, handlu.
Wycofanie kapitatu nie oznacza oczywiscie rezygnacji z dzialalno$ci gospodarczej.
Oznacza natomiast dziatanie polegajace na przeniesieniu kapitatu do takiego panstwa,
ktore zapewnia wlascicielowi kapitalu ,,prowadzenie intereséw z wiekszg swobodg™.
W kraju, z ktorego kapitat zostal wycofany, obnizaja si¢ dochody podatkowe. Ta obnizka
wynika z tego, ze dotychczasowe dochody od zysku i od ptacy roboczej przejmuje inne
panstwo. Ponadto budzet traci dochody z tytulu podatkdéw posrednich. Wycofanie
kapitalu oznacza bowiem takze zmniejszenie podazy dobr konsumpcyjnych.

Surowe podatki przynosza zdaniem Smitha tylko chwilowe korzysci. Dla tych chwi-
lowych korzy$ci nie nalezy niszczy¢ zrodet dochodu. Na surowe podatki nakladaja si¢
nastepstwa wysokich cel. Surowe cla wcale nie musza oznaczaé, a Smith dowodzi, ze nie
oznaczaja, odpowiednio wysokich dochodéw budzetowych. Jest tak z uwagi na to, ze
wysokie clo zacheca do przemytu, ktéry moze by¢ zrédtem godziwych zyskow. Smith
zaleca wladzy panstwowej umiarkowanie w ksztaltowaniu wysokosci optat celnych,
argumentujac, ze nizsze oplaty celne daja pewny i ustabilizowany dochéd.

Refleksja Smitha dotyczaca surowosci podatkow i cel prowadzi do wniosku, ze nadmier-
ny pod wzgledem wysoko$ci poziom obcigzen, ktdry rozmija sie z moznoscig poniesienia
danin publicznych, zagraza panstwu, gospodarce i podatnikom. Pod naciskiem podatku
maleja bowiem sily gospodarcze spoleczenstwa, podatek ,,wyczerpuje gospodarstwo,
czyli wysusza zrodlo, z ktdrego zyje”.

¥ Z.Fedorowicz, Historia podatkéw..., s. B/63.
0 A. Smith, Badania nad naturg..., s. 651.
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5. Odniesienia do koncepcji Smitha

A. Smith zapoczatkowal swoimi pracami nowy kierunek myslenia o podatkach. Stwo-
rzyt charakterystyczng szkole, do ktorej nalezeli jego uczniowie; rozwijali oni twdrczo
poglady swego mistrza i czesto podejmowali polemiki z krytykami tez podatkowych
Smitha.

Koncepcja podatkowa Smitha, aczkolwiek ma charakter historyczny, w dalszym ciagu
zachowuje swoja wartos¢, aktualno$¢ i stanowi punkt wyjscia wielu wspolczesnych
rozwazan podatkowych.

R.A. Musgrave, wspodlczesny teoretyk finanséw, w sposob kompleksowy odnosi sie do
pogladéw Smitha i odnajduje w nich potwierdzenie biezacych zasad i prawidlowo-
$ci ksztaltowania systemow podatkowych®. Ujmuje on na nowo, z punktu widzenia
dnia dzisiejszego, warunek korzysci w sformulowanej przez Smitha koncepcji benefit.
Rozumie go nie jako miare sprawiedliwoéci w klasycznym ujeciu, ale jako warunek
réwnowagi miedzy $wiadczeniami obywatela a §wiadczeniami panstwa. Osiagnigcie
»stanu réwnowagi” w §wiadczeniach finansowych wymaga réwnoczeénie dwoch dziatan.

Po pierwsze, wymaga ustalenia poziomu swiadczen publicznych, a po drugie, ustale-
nia indywidualnych $§wiadczen podatkowych. Dzieki temu mozna wlasciwg polityka
finansowga kojarzy¢ ze soba dwie strony budzetu - dochody i wydatki. Panistwo bowiem
dokonuje wyboru migdzy réznymi, alternatywnymi rodzajami wydatkéw publicznych.
W swoim dziataniu moze kierowa¢ si¢ zaréwno dobrem publicznym, a wiec dobrem
catego spoteczenstwa, co powinno by¢ reguls, jak i partykularnym interesem grup
spofecznych, co stanowi z kolei wyraz ztego rozumienia interesu publicznego.

Poglady Smitha dotyczace zasad ksztaltowania cigzaru podatkowego mozna zdaniem
Musgravea rozpatrywaé w kontek$cie ,,problemdéw podzialu” Problem ten ma dwa
aspekty.

Pierwszy wiaze si¢ ze sprawowaniem wladzy politycznej. Wola wigkszosci politycz-
nej w parlamencie, zgodnie z wtasnymi wartosciami, decyduje nie tylko o rozmiarach
obcigzen podatkowych, lecz takze o ich zakresie. Wigkszosci politycznej przystuguje
decydujacy, rozstrzygajacy glos przy ustalaniu rodzajow i rozmiaréw korzysci przypa-
dajacych spoleczenstwu z polityki budzetowej panstwa.

Drugi aspekt dotyczy podzialu majatku i dochodow. Zdaniem Musgravea Smith
akceptuje teze, zgodnie z ktéra majatek w stanie naturalnym zostal podzielony przed
stworzeniem spoleczenistwa, a umowa spoleczna powolujgca do Zycia panstwo zostata

' R.A. Musgrave, PB. Musgrave, L. Kullmer, Die dffentlichen Finanzen in Theorie und Praxis, Tiibingen
1975, s. 14-17, 22-24 oraz 235-239.
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zawarta po to, zeby gwarantowac i chronic istniejacy podzial majatku. Skoro Smith uzna-
je podzial majatku za historycznie dany i twierdzi, ze jest on zasadny oraz sprawiedliwy,
to tym samym nie chce go zmienia¢ za pomocg podatkéw. Dlatego tez opowiada sie za
opodatkowaniem proporcjonalnym.

Niekiedy stawia si¢ Smithowi zarzut, ze przejety koniecznosécig ochrony rynku i kapitatu
w ogole nie dostrzega fiskalnych interesow panstwa®. Pozostawia na uboczu prob-
lem wydajnosci podatkow. Troszczy sie tylko o bezpieczenstwo prawne podatnikdw.
Usprawiedliwiajgc poglady Smitha w tym zakresie, mozna wskaza¢, ze nie ujmowat on
powyzszych zagadnien w sposéb tak skrajny, jak twierdza jego krytycy. Opowiedzenie
sie za fagodnym i umiarkowanym obciazeniem podatkowym (zasady podatkowe)
wydaje sie rozwigzaniem, ktore nalezy zalecac polityce podatkowej. Laczy si¢ wowczas
dobro publiczne z dobrem prywatnym. Trzeba tez zaznaczy¢, ze tres¢ sformutowanych
przez niego zasad podatkowych daleko wybiegata poza jego epoke. Zwlaszcza postulat
zachowania ,ekonomicznosci zrodta podatkowego” Na podstawie tej zasady wspot-
cze$nie szczegdlnie mocno eksponuje si¢ zasade ekonomicznosci opodatkowania,
traktujac jako oczywisty i naturalny postulat szczegdlnej ochrony zrédla podatku. Zasady
pewnosci, tanio$ci, dogodnosci, rownomiernosci opodatkowania stanowig obecnie
podstawowy kanon budowy racjonalnego systemu podatkowego. Zachowala swa
warto$¢ sformutowana przez Smitha koncepcja przerzucalnosci podatku, a poglady
dotyczace zasad prowadzenia polityki fiskalnej powinny przestrzega¢ prawodawce
przed stanowieniem podatkow, ktére moga zawiera¢ sile niszczenia.

Smith byl za Zycia i dotychczas pozostal jedng z najwybitniejszych indywidualno$ci
podatkowego Olimpu®. Jego wklad w mysl podatkowa wyznaczyl nauce o podatkach
ramy, w ktorych przez dlugi czas si¢ rozwijata. W dalszym ciagu wspolczesna teoria
podatkowa korzysta z wielu tez genialnego Szkota.

2 Z. Fedorowicz, Historia podatkéw..., s. B/63.
3 A. Smith pochowany zostat na cmentarzu w Canongate. Na nagrobku widnieje napis, ktory oddaje
idee zycia A. Smitha, glosi bowiem: ,Tu spoczywa Adam Smith - autor Bogactwa narodow”.



Rozdziat IV

MYSL PODATKOWA DAVIDA RICARDO

1. Wprowadzenie

D. Ricardo', podobnie jak A. Smith, jest zwolennikiem liberalizmu ekonomicznego;
pozostaje pod wplywem i urokiem Smithowskiej koncepcji opodatkowania. Problemy
dotyczace opodatkowania rozwija jednak catkowicie samodzielnie i czgsto w opozycji do
tez sformulowanych przez Smitha. Zasadnicze prace D. Ricardo powstaja w p6t wieku
po pracach Smitha i uwzgledniajg zmieniajace si¢ warunki gospodarcze, spofeczne,
ustrojowe?.

Na zagadnienie opodatkowania patrzy Ricardo odmiennie od Smitha, albowiem przyj-
muje w sprawach podatkowych inny punkt wyjscia. O ile Smith traktowal spoteczenstwo
jako harmonijnie rozwijajaca si¢ jedna, wielkg i zgodna rodzine, o tyle Ricardo zwrdcit
uwage na wyraznie zaznaczony konflikt intereséw, prowadzacy do podziatu spoteczen-
stwa na zwalczajace si¢ grupy. Ricardo uwaza, ze linia konfliktu w spoleczenstwie ma
charakter dychotomiczny’: po jednej stronie jest dynamicznie rozwijajaca si¢ grupa
przemystowcow (kapitalistow), ktora walczy o reprezentacje w parlamencie i umocnienie
swojej pozycji spolecznej, a po drugiej — potezni swoim majatkiem i wplywami wielcy
wlasciciele ziemscy.

! David Ricardo (1772-1823) byt zar6wno teoretykiem, jak i bardzo praktycznym cztowiekiem interesu.
W podstawowej pracy — Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania — zarysowal w sposob wyczerpujacy
ispojny poglady dotyczace miejsca i znaczenia podatkéw w gospodarce rynkowej. Jednoczesnie historia zycia
D. Ricardo, syna zydowskiego kupca, bankiera (imigranta z Holandii), wskazuje, ze praktycznie korzystal
z wlasnych teoretycznych wskazéwek. Juz w wieku 22 lat zalozyt wlasng firme i, rozpoczynajac od kapitatu
wynoszacego 800 funtoéw, zgromadzit w ciggu zycia majatek oceniany na 1 mln 600 tys. funtéw szterlingéw.
Wiele dochodéw zyskat jako makler gieldowy. Szerzej na ten temat zob. R.L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci...,
5.69in.

2 J. Wyrozumski, David Ricardo, Warszawa 1958; J. Gorski, Polska mysl ekonomiczna a rozwdj gospo-
darczy, Warszawa 1963.

* D.Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, Warszawa 1957; N. Gajl, Teorie podatkowe...,
s.52in.
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Ponadto wbrew temu, co twierdzit Smith, wolny rynek wcale nie gwarantuje, ze wszyscy
moga ,,piac sie w gore po schodach postepu”. Ricardo twierdzi, ze ze wzgledu na zwal-
czajace sie grupy spoteczne ,,schody postepu roznie stuzg réznym klasom; niektdrzy
triumfalnie dochodzili do szczytu, podczas gdy inni po kilku krokach byli stragcani na
dot™.

Powyzsze tezy wskazuja, ze Ricardo przyjal odmienne od Smitha zalozenia dotyczace
koncepcji rozwoju spolecznego i gospodarczego. Wplynely one na gloszone przez
niego poglady dotyczace opodatkowania.

Rezultaty prac badawczych Smitha i Ricardo rdznia si¢, gdy chodzi o wyniki i zaryso-
wane tendencje rozwoju podatkow, natomiast wspdlna jest przyjeta metoda badawcza.
Opiera sie ona na zasadzie wolnej konkurencji, ktérg Ricardo uznaje za doskonata
w swoich skutkach.

2. Koncepcja przerzucalnosci podatkow
2.1. Réznice miedzy pogladami Adama Smitha i Davida Ricardo

Podstawowym punktem odniesienia dla Ricardo w jego koncepcji przerzucalnosci
podatku jest wskazanie wyjatkowej pozycji w procesie produkcyjnym i w procesie
spolecznym trzech generalnych grup, tj. robotnikéw, kapitalistow, wlascicieli ziem-
skich®. Otrzymuja oni z tytutu prowadzonej dziatalno$ci odpowiednio: place robocza,
zysk, rente gruntows.

Robotnik przemystowy pracuje, ale z uwagi na poziom plac z reguly skazany jest na
minimum egzystencji, a kazda uzyskana podwyzka placy jest niweczona ze wzgledu na
pozostajaca na utrzymaniu rodzine.

Kapitalista (przemystowiec) prowadzi interesy, ryzykuje finansowo, inwestuje, a zatem
naturalne jest, Ze musi mu przypadaé godziwy zysk.

Wrhasciciel ziemski, dla ktérego renta gruntowa jest szczegdlnym rodzajem dochodu,
odnosi korzysci zaréwno kosztem robotnika, jak i kapitalisty, albowiem ,,nie robi ni-
czego poza pobieraniem swoich czynszéw, siedzi sobie bezczynnie i patrzy, jak jego
renta wzrasta’®.

* R.L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci..., s. 69.
* D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej..., s. 194 i n.; Z. Fedorowicz, Historia podatkow..., s. B/66.
¢ R.L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci..., s. 86.



Rozdziat IV. Mysl podatkowa Davida Ricardo 69

Dla Smitha jest oczywiste, ze proces przerzucania podatkow prowadzi przede wszystkim
do dodatkowego obciazenia wiascicieli ziemskich. Tylko w niewielkim zakresie dotyczy
on kapitalistow (przemystowcow). Ricardo natomiast twierdzi, Ze proces przerzucania
podatku sprawia, iz wlasciciele ziemscy, z uwagi na swoja pozycje¢ ekonomiczna, staja
sie szczegolnym beneficjentem panstwa. Wykorzystuja mechanizm rynkowy do tego, by
odrzuci¢ od siebie podatek, do zaptacenia ktérego sa zobowigzani. Podatek ten obcigza
kapitalistow (przemystowcow).

Tezy Smitha dotyczace przerzucalno$ci podatkéw doprowadzily go do wniosku, ze
cigzar utrzymania panstwa spoczywa przede wszystkim na wlascicielach ziemskich.
Natomiast Ricardo uwaza, ze finansowy ciezar utrzymania panstwa w rzeczywistosci
ponosza kapitalisci (przemyslowcy).

Wiele dziesigtkow lat pozniej E.R.A. Seligman uznal, Ze zar6wno Smith, jak i Ricardo
byli prekursorami nauki o przerzucalnosci podatkow’. Usystematyzowali poszczegdlne
zagadnienia dotyczace przenoszenia ci¢zaréw podatkowych i umiescili je na tle me-
chanizmu rynkowego.

2.2. Przerzucanie podatku od renty gruntowe;j

Ricardo uwaza, ze podatek od renty gruntowej nie obcigza wlasciciela ziemskiego, albo-
wiem ponosi go konsument?®. Twierdzenia swoje opiera na nastepujacych przestankach:
1) cena produktéw rolnych jest okreslana przez wszystkie elementy, ktdre stanowia
jego koszt, a podatek jest jednym z nich;
2) podniesienie poziomu ceny o kwote podatku jest naturalnym nastepstwem opo-
datkowania;
3) wliczenie podatku do ceny gwarantuje zachowanie zakladanego poziomu zysku;
4) cena produktéw rolnych musi by¢ ustalona zgodnie z wymogami mechanizmu
rynkowego, a to oznacza, ze podatek musi by¢ ponoszony przez konsumenta.

Na tym jednak proces przerzucania si¢ nie koniczy. Oznacza to bowiem, ze podniesione
zostajg koszty utrzymania robotnikéw przemystowych i ich rodzin, co z kolei poprzez
presje na zwiekszenie poziomu ptac prowadzi do zmniejszenia zyskow kapitalisty (prze-
mystowca). Powyzsze rozumowanie prowadzi D. Ricardo do konkluzji, Ze mechanizm
rynkowy przenosi ciezar podatku gruntowego ostatecznie na kapitaliste.

7 E.R.A. Seligman, Die Lehre von der Steueriiberwdilzung, Jena 1927, s. 1-13; por. H.C. Recktenwald,
Steuertiberwilzungslehre, Berlin 1966, s. 40-51.

¥ Z.Fedorowicz, Historia podatkéw..., s. B/66: ,,Podatek gruntowy wobec tego, ze ceny zbdz wyznaczaja
koszty produkcji na najmniej urodzajnych gruntach, bedzie przerzucany na spozywcow, a w ostatecznym
rachunku na kapital i bogate warstwy spoleczenstwa, gdyz robotnicy wynagradzani na poziomie minimum
egzystencji, przy wzroécie cen produktéw zbozowych muszg otrzymac wyzsze ptace minimalne”.
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2.3. Przerzucanie podatku od zysku

Analize przerzucania podatku od zysku prowadzi Ricardo w kontekscie ekonomicznych
przestanek towarzyszacych zagranicznej wymianie towaréw. Przyjmuje zalozenie, ze
dobrze przemyslany podatek od zyskéw powinien doprowadzi¢ zaréwno towary krajowe,
jak i zagraniczne do takich samych cen. Twierdzi, ze podatek od zysku musi ponosi¢
konsument, albowiem powodowany racjami ekonomicznymi kapitalista odrzuca od
siebie podatek. Po prostu poréwnuje zysk, jaki mogiby otrzymac przed nalozeniem
podatku i po nim, a ta roznica uwidacznia si¢ w cenie sprzedawanych towardéw.

Zdaniem Ricardo za zle nalezy uzna¢ takie warunki, w ktorych ,w zamian za przywozo-
ne towary nie mozna wywozic towaréw drozszych”. Dlatego cena powinna obejmowac
nie tylko kwote réowng wysokosci podatku od zysku, lecz takze pewien dodatek, na tyle
wysoki, aby mozna bylo wywozi¢ towary drozsze.

2.4. Przerzucanie podatku od pfac

Ricardo wskazuje relacje, ktore zachodza miedzy poziomem placy roboczej a poziomem
zysku kapitalisty (przemystowca)’. Jego zdaniem podatek od plac zawsze powoduje
zwiekszenie placy i dlatego zmniejsza zysk z kapitalu. Zwiekszenie placy jest nastep-
stwem ulegania przez kapitaliste (przemyslowca) finansowym zadaniom robotnikéw
i dlatego kapitalista jest zmuszony doda¢ do starej placy nowa czes¢.

Uzasadniajac teze, ze podatek od ptac ponosi kapitalista (,podatek od ptac pozostaje
przy zyskach”), Ricardo uzywa nastepujacego argumentu: ,,Gdyby kazdy handlowiec
i kazdy producent podnosil swoja cene o sume, ktérg musi zaplaci¢ za podatek, to
trwaloby to w nieskonczonosc”

3. Reguta edynburska i jej znaczenie

Z1o, ktére w opodatkowaniu dostrzega Ricardo, nie jest zwigzane z ideg podatku (funk-
cja dochodowa), ale z mozliwymi negatywnymi nastepstwami (skutkami) podatku,
przede wszystkim w sferach gospodarczej i spolecznej. Tak wiec zto opodatkowania
trzeba ocenia¢ przez pryzmat zakresu podatkowej ingerencji w ten podzial dochodu
i majatku, ktory zostal uksztalttowany w wyniku funkcjonowania praw mechanizmu
rynkowego. O skutkach zta w opodatkowaniu nie przesadza jeden podatek, ale ,suma

° Z. Fedorowicz, Historia podatkow..., s. B/66: ,,Placa nie moze by¢ zredukowana ponizej minimum
egzystencji, gdyz spowodowaloby to wymarcie, a w najlepszym razie emigracje klasy robotniczej. Wobec
tego bezposredni podatek od plac, powodujacy ich obnizenie w stosunku do minimum egzystencji, musi
by¢ przerzucony na pracodawcéw, na kapital”.
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skutkow podatkowych razem wzigtych” Ricardo podkresla zatem, Ze trzeba ocenia¢ nie
tyle konkretny podatek, ile system podatkowy.

Na tle tez wynikajacych zliberalizmu gospodarczego Ricardo formutuje regule o naste-
pujacym brzmieniu: leave them as you find them, ktora w czasach mu wspolczesnych
zyskata miano reguly edynburskiej'". Formutujac jej tres¢, Ricardo wskazywat faktycznie
przestanki racjonalnej polityki podatkowej. Maksyma wynikajaca z reguly edynbur-
skiej przedstawia si¢ nastepujaco: opodatkowanie powinno pozostawia¢ kazdego
we wzglednie takiej samej sytuacji dochodowej i majatkowej, w jakiej go zastalo.
A zatem trzeba poréwna¢ warunki dochodowe i majatkowe podatnika zaréwno przed
opodatkowaniem, jak i po nim. Stan tych warunkéw pozwala ocenié, w jakim potozeniu
znajduje sie zrédio podatku po zaptacie podatku.

Zgodnie z regula edynburska podatki nie powinny narusza¢ Zzrédel dochodu po-
datkowego. Zrédta dochodu podatkowego stanowia bowiem podstawe prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Ograniczanie, a co gorsza, zniszczenie zrédla dochodu po-
datkowego przez wysokie opodatkowanie mozna kwalifikowac¢ jako:

1) ,szkodzenie produkcji”;

2) pzwalczanie lub utrudnianie procesu bogacenia sie ludnosci™'.

Ricardianska koncepcja wynikajgca z reguly edynburskiej zaktada, ze podatek nie tylko
nie powinien narusza¢ podstaw dzialalnosci gospodarczej, lecz takze nie powinien
ogranicza¢ takiej kapitalizacji dochoddw, ktora jest niezbedna do dalszego rozwoju
gospodarki.

Z reguly edynburskiej Ricardo wyprowadza okreslone zalecenia dla polityki podat-
kowej. Przede wszystkim miarg roztropnosci wtadzy skarbowej jest wysokos¢ podat-
ku ustalona na takim poziomie, by nie ogranicza¢ sil finansowych podatnika. W sile
finansowej podatnika, dowodzi Ricardo, tkwi przeciez przyszlos¢ panstwa. Jest tak
dlatego, Ze bez zachowania wydajnych Zrédet podatkéw nie jest mozliwe utrzymanie
bytu panstwowego. Nie jest mozliwy rozwoj gospodarczy i spoteczny. Tak wigc interes
panstwa (interes publiczny) wymaga dbalosci o zachowanie zZrédet podatku.

W tezie, ktdra sformutowal Ricardo, a mianowicie: ,,pozostaw go we wzglednie takiej
samej sytuacji dochodowej i majatkowej”, zawarta jest rowniez idea neutralnosci po-
datkowej. Ricardo jest $wiadom, albowiem jest to ilogiczne, i oczywiste, Ze pod wply-
wem obcigzenia podatkowego musi zmienia¢ si¢ sytuacja dochodowa i majatkowa

© ‘W 1823 r. D. Ricardo opublikowal artykut w ,,Edinburgh Review” i od tej nazwy przyjeto nazywaé
tezy tam ujete mianem reguly edynburskie;j.

" Na powyzsze tezy wyraznie naklada sie mysl skarbowosci, zgodnie z ktérg pomys$lnoé¢ panstwa
opiera si¢ na ,gospodarstwie spolecznym” i z niego wynika, a podstawa tego gospodarstwa jest dochod
(zysk) prywatny. Panstwo, pobierajac podatki od dochodu prywatnego, musi uwzglednia¢ fakt, ze w sile
gospodarczej podatnika tkwi sifa panistwa.
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podatnika. Jednakze zmiana tej sytuacji nie moze stanowi¢ o przekresleniu podstaw tej
dziatalnosci, dzieki ktorej dochod i majatek powstaly. Dlatego reguta edynburska mowi
o tym, ze po naltozeniu podatku sytuacja dochodowa i majatkowa powinna pozostawa¢
»tylko w miar¢ niezmieniona” I w tym sformulowaniu upatruje Ricardo sensu racjo-
nalnej polityki podatkowej. Ma ona by¢ przyjazna dla podatnika, a to oznacza, ze tym
samym bedzie przyjazna dla panstwa (trwaly, pewny i wzrastajacy dochod budzetowy)
oraz przyjazna dla tworzenia przestanek wzrostu gospodarczego.



Rozdziat V

KONCEPCJA ROWNEJ OFIARY FINANSOWE)

1. Wprowadzenie

Koncepcja rownej ofiary znajdowata swoje szerokie uzasadnienie zaréwno gospodarcze,
jakispoleczne, a przede wszystkim filozoficzne w teorii utylitarystycznej'. Dzieki niej
dokonat sie przetom w sposobie rozumienia zdolno$ci platnicze;.

Zwiastunem innego myslenia dotyczacego ciezaru podatkowego byly poglady J. Bentha-
ma na temat pojecia i uwarunkowan prawa ludzi do szczescia®. Bentham twierdzi, ze
wsrdd niezbywalnych praw, ktorymi zostali obdarzeni ludzie zgodnie z naturalnym
porzadkiem $wiata, jest takze prawo do szcze$cia. Prawo to powinno wspdlczesnie
gwarantowaé panstwo zgodnie z regula: mozliwie najwiecej szczg$cia dla mozliwie
najwiekszej liczby ludzi. Dzigki temu, dowodzi Bentham, mozliwy bedzie do realizacji
cel etyczny. Tym celem etycznym jest osiggniecie coraz wigkszej ,,korzysci” przez coraz
wieksza liczbe cztonkow spoteczenstwa®. Korzys¢ utozsamial Bentham z ,,przyjemnos-
cig’, a z kolei przyjemno$¢ byla synonimem szczeécia. Praktycznym przejawem szczes-
cia jest zaspokajanie potrzeb w zakresie dobr prywatnych. Finansowym $rodkiem,
ktory to umozliwia, jest prywatny dochdd. Tak wiec im wigcej dochodu pozostaje do
dyspozycji ludnosci, tym wiecej dobr prywatnych mozna naby¢.

! Poczatek koncepgji utylitaryzmu datuje si¢ od J. Locke’a (1632-1704). Szerzej na ten temat zob. H. Ol-
szewski, Historia doktryn..., s. 159: ,Ustanowienie wladzy panstwowej nie mogto prowadzi¢ do rezygnacji
przez jednostke z jej naturalnych, a tym samym niezbywalnych praw [...] podstawowe prawa natury: prawo
do zycia, wlasnosci i wolnoéci, byly prawami jednostki juz w stanie natury, a podstawowe cele panstwa
sprowadzaja si¢ do ochrony tego, co istniato juz wczesniej. Panistwo nie oznacza zmiany tych praw’.

2 J. Bentham (1748-1832). Szerzej na ten temat zob. H. Olszewski, Historia doktryn..., s. 238 i n.: ,[...]
angielski filozof i prawnik, reprezentowat liberalizm w postaci najbardziej pelnej, nieskazitelnej [...], byt
najwybitniejszym przedstawicielem zapoczatkowanego pod koniec XVII stulecia przez Locke’a utylitaryzmu
[...]. Nie ma dobra spolecznego, ktére bytoby niezalezne od dobra poszczegélnych jednostek, podstawowe
interesy ludzi nie sg sprzeczne i dadzg sie sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika’”.

* H. Olszewski, Historia doktryn..., s. 261: ,Czlowiek aprobuje to, co jest dla niego pozyteczne, pozyteczne
jest to, co mu sprawia przyjemnos¢ [...], moralne jest tylko postepowanie zwiekszajace w skali ogélnej sume
przyjemnosci, a zmniejszajace sume cierpien”
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Z tych filozoficznych rozwazan dla polityki podatkowej wyplywa bardzo jednoznaczny
wniosek dotyczacy zasad rozkladania podatkow w spoleczenstwie. Zasadniczo od-
miennie ujmuje on kryteria oceny ciezaru podatku. Dotychczas w sprawach podatko-
wych pytano, ile nalezy $wiadczy¢ finansowo na rzecz dobra ogélnego, natomiast dzigki
filozoficznej koncepcji zmienily sie tres¢ i charakter pytania. Brzmi ono: ile powinno
pozosta¢ po zaplaceniu podatku? I to jest sedno nowego spojrzenia na zagadnienie
cigzaru podatkowego.

2. Zasada rownosci ofiar Johna Stuarta Milla

Na pytanie postawione przez Benthama dotyczace sposobu ksztaltowania ciezaréw po-
datkowych udziela odpowiedzi ].S. Mill*. Podstawa tej odpowiedzi jest nastepujaca teza:
»Fakt zycia w spoteczenstwie zobowigzuje kazda jednostke do ponoszenia swojej czesci
(ustalonej w oparciu o jedng sprawiedliwg zasade) ofiar finansowych w celu ochrony
spoleczenstwa lub jego cztonkéw przeciw krzywdzie lub molestacji®. W powyzszej
tezie zawarta jest mysl, Ze wysoko$¢ podatku nie moze by¢ pochodna korzysci, ktore
podatnik otrzymuje z dzialalnosci panistwa. Mill podkresla, ze $wiadczenia panstwowe
leza w interesie ogolu spoteczenstwa. Jest to wystarczajacy powod, by kazdy czltonek
spoleczenstwa ponosil finansowg ofiare na utrzymanie panstwa. Wzgledy rownego
traktowania (sprawiedliwo$¢) wymagaja, aby panstwo od kazdego, kto uchyla sie od
spelnienia tego obowiazku, skutecznie za pomoca srodkéw przymusu egzekwowato
podatek.

Przestanka sprawiedliwosci obcigzen podatkowych jest dla Milla zasada réwnego
traktowania podatnikow. Zasada ta oznacza:

1) taka sama ofiare finansowg lub

2) taka samg strate w dobrobycie.

Strata w dobrobycie jest réwna co do wartosci stracie w dochodzie spowodowanej za-
plata podatku. Tak wigc poziom dobrobytu jest zawsze funkcja dochodu. Ze wzgledu
na to podatnicy o takim samym co do wysokosci poziomie dochodu powinni ptaci¢
takie same, tj. rowne, podatki. Jest dla Milla oczywiste, ze odmienny poziom dochodu
sprawia, ze zostang zaplacone podatki réznej wysokosci.

+ 1.S. Mill (1806-1873) w Zasadach ekonomii politycznej przedstawil swoje poglady na panstwo, gospo-
darke, spoleczenstwo i podatki. Szerzej na ten temat zob. J.S. Mill, Utylitaryzm, Warszawa 1959; J.S. Mill,
O wolnosci, Warszawa 1959; R.L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci..., s. 113: ,Mill dowiedzial si¢ wszystkiego
o0 dwczesnej ekonomii politycznej w wieku 13 lat. Dopiero w 30 lat pdzniej napisal swoje wielkie dzieto -
dwa tomy Zasad ekonomii politycznej. Bylo to tak, jak gdyby przez 30 lat gromadzil wiedze jedynie w tym
celu. Ksigzka jest pelnym przegladem tej dziedziny. Omawia renty, place, ceny i podatki”

> 1.S. Mill, O wolnosci, s. 132 i n.
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Interesujacy jest wywod Milla dotyczacy zasady rownosci opodatkowania. Mill twier-
dzi, ze skoro we wszystkich sprawach publicznych obowigzuje regula sprawiedliwosci
nakazujgca rowne traktowanie, to jest oczywiste, ze musi by¢ ona przeniesiona rowniez
na $wiadczenia podatkowe. Istota finansowej ofiary (podatku) polega w sensie ekono-
micznym na tym, ze z punktu widzenia podatnika umniejsza mozliwo$¢ zaspokojenia
dobr prywatnych. A zatem im wyzszy podatek, tym mniejsza mozliwos¢ zapewnienia
indywidualnego szcze$cia w zakresie konsumpcji. Wymogi sprawiedliwosci sktaniajg
Milla do sformufowania zadania ksztaltowania obcigzen podatkowych w taki sposdb,
aby rowna ofiara finansowa wywolywala rowny ubytek korzysci u 0sob podlegaja-
cych opodatkowaniu.

Domaganie si¢ opodatkowania wedtug réwnych regut pozwala stwierdzi¢, ze u podstaw
koncepcji podatkowej Milla leza dwie tezy:

1) korzys$¢, ktéra odnosi sie z dochodu, jest mozliwa do zmierzenia; i tutaj, zda-
niem Milla, trzeba bra¢ pod uwage nastepujaca wspotzaleznosé — taczna korzysé
zawsze wzrasta wraz ze wzrostem dochodu i mozna ustalié, o ile ona wzrasta;

2) krzywa korzysci dochodu jest dla wszystkich identyczna, tj. taka sama.

Te zalozenia prowadza Milla do generalnego wniosku, zgodnie z ktérym osoby o takim
samym dochodzie po$wigcajg taka samg korzys¢, a to znaczy, ze ponosza taka samg row-
ng ofiare, jezeli ptacy taki sam podatek. Mozna stwierdzi¢, ze koncepcja rownej ofiary
Milla stuzyta uzasadnieniu i usprawiedliwieniu opodatkowania zgodnego z zasada
zdolnosci platniczej.

3. Kontynuatorzy szkoty Milla
3.1. Tezy Francisa Ysidra Edgewortha

EY. Edgeworth w twdrczy sposob rozwinal i wzbogacit tezy J.S. Milla. Nalezy do przed-
stawicieli tego kierunku mysli podatkowej, ktdra sprawiedliwosci opodatkowania po-
szukuje w rownosci finansowej ofiary (podatku)®.

Dla ustalenia kwoty réwnej finansowej ofiary nalezy zbada¢ ,korzys¢” przed opodat-
kowaniem i po opodatkowaniu. Dopiero wowczas okaze sie, czy po zaplaceniu podatku
podatnik znajduje sig, jezeli chodzi o zaspokojenie potrzeb, we wzglednie takiej samej
sytuacji, co przed opodatkowaniem. Rozstrzygniecie tej kwestii wymaga znajomosci
przebiegu krzywej korzysci. Krzywa korzysci pozwala skonkretyzowac zwiazek zacho-
dzacy miedzy korzyscia a dochodem. Bez tej wiedzy nie mozna jednoznacznie okresli¢

¢ EY. Edgeworth, The Pure Theory of Taxation [w:] Classic in the Theory of Public Finance, red. R.A.
Musgrave, A.T. Peacock, Londyn-Nowy Jork 1958.
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