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PRZEDMOWA

Kodeks postepowania cywilnego nalezy do najczesciej nowelizowa-
nych aktéw prawnych. O ile nie budzila watpliwosci potrzeba zasadni-
czych zmian w prawie procesowym cywilnym po 1989 r., co wynikalo
z przemian ustroju politycznego i modelu gospodarczego w naszym
kraju, o tyle wspolczesnie trudno wskazaé przekonujace uzasadnienie
utrzymujacej si¢ liczby i czestotliwoéci zmian Kodeksu postepowania
cywilnego'. Jacek Gudowski okresla t¢ praktyke legislacyjna mianem
»incytacji prawodawczej” i podkredla, ze ,,ustawodawca stracil umiar
i zaniechal refleksji”. Kodeks dzi$ nie jest ,,dostojnym”, monumentalnym
aktem prawnym, ktorym byt kiedys?. Wspodtczesnie, ze wzgledu na
czestotliwos$¢ nowelizacji, Kodeks - jak okreslit to Andrzej Maczynski
- stal sie ,,dwutygodnikiem™.

Kodeksy jako akty normatywne z punktu widzenia systemu zrodet pra-
wa podlegaja tym samym zasadom legislacyjnym co wszystkie inne
ustawy. Jednakze ich znaczenie — ze wzgledu na fakt, ze stanowia one
kompleksowy i usystematyzowany zbior przepiséw dotyczacych jednej
dziedziny prawa - jest niewatpliwie szczegdlne. Zapewnienie stabilnosci
przepiséw kodeksowych jest wartoscig samg w sobie. To samo dotyczy
czestotliwosci wprowadzanych zmian. Podczas obrad Komisji Kodyfika-

! Jak zauwazono w pi$miennictwie, tylko w 2022 r. Kodeks postgpowania cywilnego
zostal znowelizowany az 22 razy. Zob. M. Dziurda, Nowelizacja Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego z 9.03.2023 r., https://www.temidium.pl/artykul/nowelizacja_kodeksu_
postepowania_cywilnego_z_9.03.2023_r-7074.html (dostep: 10.06.2004 r.).

% J. Gudowski, Kodeks postepowania cywilnego A.D. 2022. Esej o postmodernizmie,
obskurantyzmie prawnym i niekompetencji, ,Przeglad Sadowy” 2023/2, s. 20 i n.

* Powoluje za: J. Gudowski, Kodeks..., s. 20.
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cyjnej Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci (funkcjonujacej
do dnia 17 grudnia 2015 r.) przewodniczacy Komisji, profesor Tadeusz
Erecinski, niejednokrotnie formutowal postulat, zeby ewentualnych
zmian Kodeksu postepowania cywilnego dokonywac¢ zbiorczo i nie
czedciej niz raz w roku. Jednakze postulat ten nigdy nie zostal zrealizo-
wany. Niestabilno$¢ stanu prawnego stala sie trwatym i powszechnym
elementem rzeczywistosci, stwarzajacym przekonanie, ze reformowanie
postepowania cywilnego nie zostanie nigdy zakonczone®. Za szczegdl-
nie dewastujace dla systemu prawnego uwazam zjawisko diametralnie
odmiennego podejscia do pewnych instytucji procesowych w kolejnych
nowelizacjach Kodeksu. Jako przyktad mozna przytoczy¢ losy postepo-
wania odrebnego w sprawach gospodarczych, ktore to postepowanie
zostalo zlikwidowane nowelizacjg z 11.09.2011 r.° i przywrécone ,,do
zycia’, w nieco zmienionej formule, w nowelizacji z 4.07.2019 r. Innym
przykladem jest ,,ewolucja” przepiséw dotyczacych koncentracji mate-
rialu procesowego w postepowaniu cywilnym. Wprowadzony ustawg
z 11.09.2011 r. spéjny i konsekwentny model koncentracji materia-
tu procesowego zostal diametralnie ,,przebudowany” w nowelizacji
24.07.2019 .5, w wyniku czego obecnie trudno méwic o jakimkolwiek
jednolitym modelu koncentracji’. Czy i w jaki sposob dojdzie do sku-
pienia materiatu procesowego, zalezy to bowiem od tego, czy w sprawie
wyznaczono posiedzenie przygotowawcze, a jesli nie to, czy stosowne
zarzadzenie wydal przewodniczacy. Ponadto inaczej przedstawia si¢ ta
kwestia w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych.

W pi$miennictwie zwraca si¢ uwage, ze wraz z liczbg nowelizacji prawa
procesowego cywilnego pogarsza si¢ technika legislacyjna oraz pro-

* T. Zembrzuski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach
cywilnych. Dochodzenie roszczeti w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Ko-
mentarz do zmian, t. I, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 27.

* Ustawa z 11.09.2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381).

¢ Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469).

7 Zob. A. Jakubecki, Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu cywilnym
A.D. 2019 - dyskrecjonalna wtadza czy prekluzja? [w:] Praktyka wobec nowelizacji po-
stepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa
2021, s. 35.
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cesowy jezyk prawny. Wzmaga sie kazuistyka unormowan, ktéra od-
biera Kodeksowi jego ,abstrakcyjnos¢ i otwarto$¢ normatywng™®. Za
przyczyne tego stanu uwaza si¢ dyletantyzm twércow prawa, co z kolei
mozna wigza¢ z likwidacja (zdymisjonowaniem wszystkich cztonkéw)
w dniu 17 grudnia 2015 r. Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego’,
ktora przygotowywala lub przynajmniej konsultowala projekty ustaw
z zakresu prawa procesowego cywilnego. Nowelizowanie Kodeksu poste-
powania cywilnego stalo sie anonimowe, a opinia publiczna nie wie, kto
jest tworca poszczegdlnych projektow i kto ponosi za nie odpowiedzial-
no$¢, zwlaszcza ze czesé z nich - aby unikna¢ konsultacji spotecznej
- byla procedowana w Sejmie jako projekty poselskie.

Wisréd nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego przygotowanych
po zaprzestaniu dziatalno$ci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
najwiekszy wplyw na praktyke wymiaru sprawiedliwosci miala ustawa
2 4.07.2019 r., ktéra wstrzgsnela fundamentami Kodeksu''. Nie sposdb
wskaza¢ tu wszystkich ,nowatorskich” rozwigzan, ktére na podstawie tej
ustawy znalazly si¢ w Kodeksie. Jedynie przykladowo mozna wymieni¢
regulacje dotyczace: naduzycia prawa procesowego, posiedzenia przygo-
towawczego oraz planu rozprawy, czasowego ograniczenia dopuszczal-
noéci zarzutu potracenia, uzasadniania i doreczania orzeczen, srodkow
zaskarzenia (w tym zwlaszcza zazalenia poziomego i apelacji), przy-
wrocenia postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych, zmian
w postepowaniu dowodowym czy zmian w postepowaniu egzekucyjnym
(np. badanie przedawnienia w postepowaniu egzekucyjnym). Niektore
z wprowadzonych zmian byly zaskakujace (np. regulacja oddalenia
oczywiscie bezzasadnego powoddztwa czy zwrot tzw. pozornego pozwu),
inne ograniczaly sie natomiast do modyfikacji brzmienia przepisu bez

8 J. Gudowski, Kodeks..., s. 29.

° M. Dziurda, Kodeks postgpowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji
z 2023 r., Warszawa 2023, s. 21.

10 J. Gudowski, Kodeks..., s. 30.

' Zgodzic si¢ trzeba ze stwierdzeniem, ze wzmiankowana nowelizacja nie zostala
oparta na szerszych fundamentach teoretycznych. P. Rylski, O nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego ustawg z 4.07.2019 r. w ogdlnosci, ,Palestra” 2019/11-12, s. 17.
W moim przekonaniu o ksztalcie regulacji w wielu przypadkach zadecydowaty jednost-
kowe do$wiadczenia praktyczne autoréw projektu.
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merytorycznej zmiany jego tresci. Jako przyklad tej ostatniej praktyki
moze postuzy¢ zmiana kilkunastu przepiséw Kodeksu polegajaca na
zastapieniu wyrazenia ,,okolicznosci faktyczne” stowem ,.fakty”. Sens
takiej zmiany poming milczeniem.

Efektem powyzszej nowelizacji staly si¢ liczne problemy w praktyce'.
Zamiast usungé ewentualne watpliwosci, stata sie ona zarzewiem no-
wych, i to istotnych, trudnosci. Prace nad kolejng nowelizacjg, ktéra
miata naprawi¢ zauwazone bledy i inne usterki oraz usung¢ luki w prze-
pisach, rozpoczeto tuz po wejsciu w zycie noweli z 4.07.2023 r."* W re-
zultacie w dniu 9 marca 2023 r.'* uchwalona zostata kolejna nowelizacja
Kodeksu postepowania cywilnego, w ktorej — jak wynika z jej uzasadnie-
nia - chodzito gtéwnie o naprawienie bledow ustawy z 4.07.2019 r. Byla
to juz kolejna, lecz nie ostatnia, bardzo obszerna, nowelizacja Kodeksu
postepowania cywilnego. Dotyczyla ona miedzy innymi organizacji
postepowania, zarzutu potracenia w procesie cywilnym, wlasciwosci
rzeczowej sadu, pelnomocnictwa do dorgczen, pism procesowych czy
dowodu z opinii bieglego. Zmodyfikowano réwniez regulacje odnoszace
sie do tzw. doreczen komorniczych, a takze do uzasadniania i zaskar-
zania postanowien. Nowe unormowania w tych kwestiach nie wydaja
sie jednak satysfakcjonujace. Zmiany objely tez unormowania poste-
powania zabezpieczajacego oraz postepowania egzekucyjnego. W tym
ostatnim zakresie szczegélnie drastyczne jest wprowadzenie do Kodeksu,
motywowanej politycznie, regulacji dotyczacej egzekucji obowigzku
ztozenia o$wiadczenia trescii w odpowiedniej formie w sprawach o na-
ruszenie dobr osobistych

12 M. Dziurda, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z 4.07.2019 r. w orzecz-
nictwie Sqdu Najwyzszego, ,Monitor Prawniczy” 2021/17, s. 897 i n. O praktycznych
skutkach nowelizacji z 4.07.2019 zob. prace opublikowane w Praktyka wobec nowelizacji
postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa
2021, passim.

"* P.Rojek-Socha, J. Ojczyk, Zreformowana procedura juz do poprawki - w MS trwajg
prace, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/nowelizacja-kpc-do-poprawy-prace-w-
ms,496449.html (dostep: 10.06.2024 r.).

!4 Ustawa z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 614).
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Ustawa z 3.03.2023 r. wprowadzita réwniez nowe postepowanie odrebne
w sprawach z udziatem konsumentdéw. Jest to kolejne, dodane w ostat-
nim czasie, postepowanie odrebne (obok postepowania odrebnego
w sprawach gospodarczych oraz postepowania odrebnego w sprawach
wlasnoéci intelektualnej'®). Wbrew krytyce ze strony doktryny'® usta-
wodawca ciagle wiec zwieksza liczbe postepowan odrebnych.

Stwierdzenie, zZe obecny stan polskiego Kodeksu postepowania cywil-
nego nie jest zadowalajacy, jest niczym wiecej niz eufemizmem. Kodeks
stal sie aktem niespdjnym, miejscami malo czytelnym, a w niektérych
aspektach - wrecz wadliwym. Nie ulega zatem watpliwosci, ze konieczne
jest podjecie prac, ktore nadadza mu wlasciwe walory. Krytyczne po-
dejscie do jakosci legislacji w zakresie prawa procesowego cywilnego
oraz do zmian wprowadzonych do Kodeksu postepowania cywilnego
w ostatnim czasie nie oznacza wszakze, iz wéréd nowych przepisow
nie znajduja si¢ rOwniez unormowania interesujgce oraz godne wejscia
na trwate do dorobku cywilnego prawa procesowego. Konieczna jest
wiec gruntowna analiza instytucji prawa procesowego cywilnego, ktora
mozna bedzie wykorzystaé, gdy zaistnieje odpowiedni klimat politycz-
ny do podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych do naprawy Kodek-
su, a moze do uchwalenia nowego kodeksu postepowania cywilnego.
Wychodzac z tego zalozenia, organizatorzy Ogélnopolskiego Zjazdu
Katedr i Zakfadéw Postgpowania Cywilnego (Katedra Postepowania
Cywilnego i Miedzynarodowego Prawa Handlowego UMCS w Lublinie
oraz Towarzystwo Naukowe Procesualistow Cywilnych), ktory odbyt sie
w dniach 17-20 wrzes$nia 2023 r. w Lublinie, tematem zjazdu uczynili
problematyke stanu obecnego oraz perspektyw instytucji prawa proce-
sowego cywilnego. Poklosiem obrad Zjazdu jest niniejsza monografia
Instytucje prawa procesowego cywilnego — stan obecny i perspektywy.

'* Ustawa z 13.02.2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 288 ze zm.).

¢ Zob. np. A. Jakubecki, Jednolitos¢ czy réznorodnosé. Optymalny model Kodeksu
postepowania cywilnego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2022/5, s. 33 i n. Zob. takze uchwale
nr 2 z 24.09.2021 r. uczestnikéw Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego
w sprawie zmian w Kodeksie postepowania cywilnego, http://tnpc.pl/1000-2/ (dostep:
10.06.2024 r.).
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Powolanie przez Ministra Sprawiedliwo$ci nowej Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Cywilnego w maju 2024 r. budzi nadzieje, Ze prace zmierzajace
do naprawy prawa procesowego cywilnego zostang wkrétce podjete.
W moim przekonaniu prace te nalezy prowadzi¢ dwutorowo. Z jednej
strony nalezy bowiem powrdci¢ do idei nowego kodeksu postepowania
cywilnego, ktora byta realizowana przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego pod przewodnictwem profesora Tadeusza Erecinskiego.
Opracowanie nowego kodeksu wymagaé wszakze bedzie diuzszego
czasu, naprawa prawa procesowego cywilnego jest za$ konieczna nie-
zwlocznie. Dlatego rownoczesnie nalezy podjac prace nad odpowiednia
nowelizacja obowiazujacego Kodeksu.

Andrzej Jakubecki



Karol Weitz

INSTYTUCJE SADOWEGO
POSTEPOWANIA ROZPOZNAWCZEGO
W SPRAWACH CYWILNYCH
WEDtUG KODEKSU POSTEPOWANIA
CYWILNEGO U PROGU XXI WIEKU -
PROBA OGOLNEJ OCENY

Instytucje prawne, rozumiane jako zesp6! powigzanych ze soba regu-
lacji normujacych elementy skladajace si¢ na catos¢ (system) danej
galezi prawa', stanowig fundament tej galezi jako przedmiotu dziatan
legislacyjnych i refleksji doktrynalnej.

W rezultacie to kondycja tych instytucji zaréwno w ujeciu normatyw-
nym, mierzona tym, czy ksztalt ich regulacji jest spojny i oparty na rea-
lizacji okreslonej akceptowanej idei bedacej pochodng zasad krajowego
porzadku prawnego, jak i w ujeciu doktrynalnym, rozpatrywanym przez
pryzmat stanu refleksji teoretycznej nad nimi, stanowi o kondycji gatezi
prawa i aktow normatywnych, ktdre ja tworzg. Tak, jak sie wydaje, nalezy
postrzega¢ zamiar organizatordw niniejszego zjazdu, ktérzy z potrzeby
weryfikacji obecnego stanu instytucji prawa procesowego cywilnego
uczynili zasadniczy motyw jego obrad. Jesli jest to wyraz obaw o to,
ze polskie prawo procesowe cywilne, doswiadczone w ostatnich latach

' O pojeciu instytucji prawnej w teorii prawa zob. np. T. Chauvin, T. Stawecki,
P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2021, s. 160-161
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pozbawionymi intelektualnego podloza eksperymentami legislacyjny-
mi, znajduje sie w stanie poudarowym, to ta porazajaca diagnoza, jak
zostanie to zaprezentowane nizej, jest, niestety, uzasadniona, jakkolwiek
trzeba uczciwie przyznac, ze nie jest to samodzielne osiagniecie twoércow
nowelizacji z 2019 r.21 2023 r.?

Prezentowane rozwazania zostaly ograniczone do sagdowego poste-
powania rozpoznawczego w trybie procesowym. Ograniczenie to nie
jest wyrazem deprecjacji znaczenia i roli prawa egzekucyjnego, ktore
poddane zostalo ostatnimi czasy nie mniej watpliwym i destrukcyjnym
zabiegom legislacyjnym przeczacym dorobkowi nauki tego prawa, niz to
stalo si¢ udzialem przepiséw kodeksowych regulujacych postepowanie
procesowe*. Chodzi gtéwnie o zachowanie spdjnosci i zatozonych ram
objetos$ciowych niniejszego opracowania.

Przedmiotem uwag beda jedynie kodeksowe instytucje procesowe, gdyz
to Kodeks postepowania cywilnego jest aktem normatywnym majacym
kreowaé prawo procesowe cywilne jako galaZ prawa, jakkolwiek jego
obecny ksztalt i kondycja uragaja temu, jak powinien wyglada¢ akt
normatywny aspirujacy do roli kodyfikacji okreslonej dziedziny pra-
wa’. Ograniczenie do instytucji kodeksowych uzasadnione jest takze
tym, Ze to te instytucje stanowig zasadniczy trzon prawa procesowego
cywilnego i przesadzaja o jego kondycji, podczas gdy znaczenie efe-

? Ustawa z 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
poz. 1469).

? Ustawa z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 614) a takze ustawa z 7.07.2023 r. o zmianie usta-
wy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych,
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1860).

* Zob. tylko tytulem przyktadu A. Marciniak, Odmowa wszczecia egzekucji sgdowej,
»Monitor Prawniczy” 2023/9, s. 576 i n.; M. Romanska, Badanie okolicznosci materialno-
prawnych w postepowaniu klauzulowym i egzekucyjnym [w:] Praktyka wobec nowelizacji
postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa
2021, s. 489 i n. oraz Z. Wozniak, Badanie przedawnienia roszczenia w postgpowaniu
egzekucyjnym [w:] Praktyka wobec nowelizacji postgpowania cywilnego. Konsekwencje
zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 517 i n.

* Wymownie pisal o tym ostatnio np. R. Kulski, méwiacy wprost o upadku Kodeksu
postepowania cywilnego, por. R. Kulski, Upadek polskiego Kodeksu postgpowania cywil-
nego, ,Monitor Prawniczy” 2023/8, s. 463 i n.
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merydalnych instytucji pozakodeksowych jawi si¢ (nalezy mie¢ taka
nadzieje) jako marginalne oraz pomijalne i przemijalne. Rzecz tyczy
sie — infekujacej system srodkow zaskarzenia sowietyzmami - instytucji
skargi nadzwyczajnej, bedacej niepozadana reinkarnacjg dawnej rewizji
nadzwyczajnej, podszyta prawniczym populizmem oraz procesowym
obskurantyzmem i odzwierciedlajaca najgorsze i najbardziej mylne
wyobrazenia o prawie procesowym cywilnym®. O upadku znaczenia ko-
deksowych instytucji procesowych w ostatnich latach ogdlnie §wiadczy
okolicznos¢, ze — zwlaszcza w okresie pandemii — ustawodawca w regu-
lacjach szczegdlnych wprowadzit daleko idace odstepstwa od rozwigzan
kodeksowych, czego przykltadem byla stynna ustawa covidowa’, ktérej
unormowania niejako z premedytacja tworzone byly od razu na wy-
rost (np. postanowienia dotyczace skladu sagdu w drugiej instancji lub
niejawnosci posiedzen sagdowych oraz doreczen przez portal sadowy)®.

Przechodzac do konkretow i spogladajac na instytucje kodeksowe
w porzadku ich normowania, rozpocza¢ trzeba od naduzycia prawa
procesowego. Nie jest to instytucja — wbrew swojej formalnej metryce
- relatywnie nowa. Stosunkowo nowe pozostaje tylko jej obecne nor-
matywne ujecie. Jej legislacyjne usankcjonowanie zaczeto sie¢ bowiem
wprowadzeniem klauzuli dobrych obyczajow do art. 3 k.p.c.” Niestety
tworcy nowelizacji z 2019 r., udajac, ze nie zrozumieli tej zmiany, badz
rzeczywiscie jej nie rozumiejac, pokusili si¢ o jej zdublowanie w nowym
art. 4' k.p.c., nie rozwigzujac przy tym najwazniejszej kwestii, ktora
zwigzana jest z procesowym naduzyciem, tj. kwestii jego skutecznego
procesowego sankcjonowania'’, oraz przyjmujac najmniej funkcjonalny

¢ Krytycznie o skardze nadzwyczajnej zob. np. T. Erecinski, K. Weitz, Skarga nad-
zwyczajna w sprawach cywilnych, ,,Przeglad Sadowy” 2019/2,s. 7 in.

7 Ustawa z 2.03.2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1327), dalej: ustawa covidowa.

& Por. przede wszystkim stynny art. 15zzs' ustawy covidowej w jego pierwotnym
brzmieniu i kolejnych wersjach.

° Zob. K. Weitz, Naduzycie ,prawa” procesowego, ,,Polski Proces Cywilny” 2020/1,
s. 12 i n;; K. Weitz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-124,
red. T. Erecinski, Warszawa 2023, art. 4',s. 183in.

1% Uczciwie trzeba przyzna¢, ze problemu tego nie rozwigzali réwniez autorzy nowe-
lizacji, na mocy ktdrej wprowadzono w art. 3 k.p.c. klauzule dobrych obyczajow. Cigzar
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z mozliwych modeli regulacji naduzycia w postaci punktowego unor-
mowania pewnych zachowan majgcych stanowic jego przejawy, charak-
teryzujacy sie zbedna i z natury niekompletng kazuistyka, urozmaicony
watpliwej jakosci regulacjg sankeji o charakterze gtéwnie kosztowym.
Model ten stawia pod wielkim znakiem zapytania jako$¢ i spojnosé
kodeksowego unormowania procesowego naduzycia i jego skutkow'.
Z pewno$cia unormowanie to wymaga fundamentalnej korekty.

Od czasu wejscia w zycie obowiazujacej Konstytucji RP w potrzebie pil-
nej ingerencji ustawodawczej pozostaje instytucja (nie)dopuszczalno$ci
drogi sadowej, co - trzeba to stwierdzi¢ z wyrzutem - jako pierwszy
i w zasadzie jedyny dostrzegt i wypunktowal Sad Najwyzszy'> w swej
judykaturze w czasach, w ktérych funkcjonowat jeszcze w sktadzie ho-
norujacym standardy praworzadnosci oraz prawa miedzynarodowego
iunijnego. Niestety doktryna, nie dostrzegajac tej judykatury, dotychczas
nie pogtebita dostatecznie przedmiotowej problematyki i nie zaprezen-
towala jej nowoczesnego ujecia koncepcyjnego®.

Instytucja mocy wiazacej ustalent prawomocnego wyroku karnego ska-
zujacego (art. 11 k.p.c.) ma wprawdzie w prawie polskim swoja tradycje,
jednak wyktadnia jej regulacji budzi kontrowersje w praktyce co do
sytuacji, w ktérych osoba, ktdra nie byta oskarzona, moze dowodzi¢
okolicznosci pozostajacych w sprzeczno$ci z tymi ustaleniami'®. Mozna
mie¢ réwniez watpliwoéci co do konstytucyjnosci tej regulacji. Nalezy
zatem rozwazy¢ zastgpienie formalnego zwigzania ustaleniami ustano-
wieniem domniemania prawdziwosci tych ustalen.

na siebie w tym zakresie wzial jednak Sad Najwyzszy, por. w zwiagzku z tym wyrok tego
Sadu z 27.07.2017 r., IT CSK 384/17, OSNC 2018/B, poz. 56.

' Zob. K. Weitz, Naduzycie.., s. 16 i n.

2 Por. postanowienia SN: z 21.05.2002 r., IIT CK 53/02, OSNC 2003/2, poz. 31,
12 19.12.2003 r., IIT CK 319/03, OSNC 2005/2, poz. 31.

B Wryjatek w tej mierze stanowi wypowiedz J. Gudowskiego, Wplyw Konstytucji
i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na pojecie dopuszczalnosci drogi sgdowej
[w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego, red. T. Ere-
cinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 420 i n.

' Por. P. Rylski, Moc wigzgca wyroku karnego skazujgcego, a sytuacja procesowa
osoby trzeciej (art. 11 zd. 2 k.p.c.), ,,Polski Proces Cywilny” 2010/1, s. 95 i n.
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Zastrzezenia o znaczeniu zasadniczym wywotuje nowo wprowadzona in-
stytucja wylaczenia sagdu zakotwiczona wart. 44', art. 44* i art. 48'k.p.c.,
ktora przybrata skale podwazajaca zasade ustawowej regulacji wlasciwo-
$ci sadu i - jak pokazuje obserwacja praktyki — nie rozwigzata zadnego
realnego problemu, lecz niepotrzebnie zmultiplikowata zadania Sadu
Najwyzszego (art. 44'k.p.c.)>. W zakresie wlasciwosci sadu trzeba wziaé
pod uwage mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu dopuszczalnego wplywu
woli stron na wlasciwo$¢ sagdu, w tym wlasciwos¢ rzeczowa (np. przez
umozliwienie stronom umoéwienia sie o wlasciwo$¢ sadu okregowego
w sprawach przekazanych do wlasciwos$ci sagdow rejonowych - art. 17
i46 k.p.c.)'®. Nie przekonuje ponadto multiplikacja podstaw wlasciwos$ci
miejscowej przemiennej (art. 35" i art. 37°k.p.c.).

Gdy chodzi natomiast o instytucje wylaczenia sedziego, to z zalem nalezy
stwierdzi¢, ze w czasach, w ktérych naruszane byly podstawowe stan-
dardy bezstronnosci sedziego, obowigzujace regulacje nie zdaty w pelni
egzaminu, gdyz — mimo, zdawaloby sig, calkiem niezlego opracowania
doktrynalnego'” - nie pozwolily stronom na ochrone ich prawa do
rozpoznania sprawy przez niezawisly i bezstronny sad i nie uchronity le-
galnie powotanych sedziéw przed przymusem orzekania w nielegalnych
skladach sedziowskich. Jako absolutny regres oceni¢ nalezy rezygnacje
z wylaczenia sedziego od ponownego rozpoznania sprawy po orzeczeniu
kasatoryjnym sadu drugiej instancji (art. 386 § 5 k.p.c.)*.

Kuriozum stanowi wyposazenie asystentow sedziego w kompetencje
do wydawania niektérych zarzadzen (art. 472 k.p.c.). Podejmowanie
czynnosci decyzyjnych w sadowym postepowaniu cywilnym musi by¢

!> Por. na temat tych regulacji J. Gudowski, Wylgczenie sgdu jako organu wymiaru
sprawiedliwosci — nowa instytucja w prawie procesowym cywilnym i karnym, ,Przeglad
Sadowy” 2021/6,s.5in.

'© W tym kierunku wczesniej juz K. Markiewicz, Wiasciwos¢ i sktad sqdu [w:] Pod-
mioty w postepowaniu cywilnym, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2018, s. 31.

17" Zob. np. J. Derlatka, Wylgczenie sedziego w postepowaniu cywilnym, Warszawa
2016 oraz R. Reiwer, Wylgczenie sedziego w procesie cywilnym, Warszawa 2016.

18 Szczegdlnie krytycznie o tym zabiegu J. Gudowski, Tradycja, postep i cos jeszcze.
Czy konstytucja uratuje Kodeks postepowania cywilnego? [w:] Konstytucyjne aspekty
procesu cywilnego, red. A. Orzet-Jakubowska, T. Zembrzuski, Warszawa 2023, s. 28-30.
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zastrzezone wylacznie dla sedzidw i referendarzy sadowych z ewentu-
alnym udzialem tawnikow w skladach orzekajacych.

Odnoszac si¢ do kwestii podmiotowych, zwrdcié¢ nalezy uwage na utrzy-
mujacy sie w naszym Kodeksie i w systemie prawnym w ogélnosci brak
harmonizacji miedzy podmiotowosécia procesowa i podmiotowoscia
materialnoprawna' oraz na nadmiernie rozbudowana instytucje szcze-
golnej zdolnosci sadowej*, nierzadko instrumentalnie i bezrefleksyjnie
wykorzystywana przez ustawodawce do rozwigzywania stwarzanych
przezen problemdéw wynikajacych z podmiotowego uksztalttowania
pewnych kategorii stosunkéw prawnych. O pomste do nieba wola -
majaca sowieckie korzenie i bedaca ostatnimi laty Zrédlem powaznych
naduzy¢ - regulacja udzialu prokuratora w postepowaniu cywilnym,
utrzymywana wczesniej tylko sitg inercji po przemianach demokratycz-
nych w 1989 r.,, a w latach 2015-2023 stanowigca realne zagrozenie dla
liberalnego procesu cywilnego w demokratycznym panstwie prawnym.
Relikt ten nalezy calkowicie usuna¢?'.

Regulacja pelnomocnictwa w postepowaniu cywilnym nie przysta-
je do wspolczesnych potrzeb. Nalezy zrezygnowac ze szczegélowego
precyzowania zakresu podmiotéw mogacych by¢ pelnomocnikami na
rzecz zasady, ze zdolno$¢ do bycia pelnomocnikiem przystuguje kaz-
demu podmiotowi majacemu pelng zdolnoé¢ procesowa?. Kreowa-
nie réznych szczegdlnych kategorii osoéb uprawnionych do pelnienia
roli pelnomocnika procesowego stanowi niepotrzebng komplikacje
i moze by¢ - jak pokazuje praktyka — Zrédlem niepotrzebnych watpli-
wosci interpretacyjnych. Zmieniajac ustawowy zakres przedmiotowy
umocowania wynikajacego z pelnomocnictwa procesowego, rozwazy¢
nalezy wyrazne jego rozciagniecie na o$wiadczenia materialnoprawne
(ich skladanie i przyjmowanie) towarzyszace zarzutom lub czynnos-

19 Zob. np. M. Dziurda, Podmiotowos¢ procesowa na tle prawa materialnego, ,Pafistwo
i Prawo” 2023/6,s. 391 n.

% M. Dziurda, Podmiotowosc..., s. 39 i n. Na temat szczegdlnej zdolnosci sadowe;j
obszernie M. Dziurda, Szczegélna zdolnos¢ sgdowa, Warszawa 2019.

21 Por. J. Gudowski, Tradycja..., s. 22-23.

2 Zob. np. M. Cichorska, Petnomocnictwo w prawie procesowym cywilnym, Warszawa
2024, s. 378-379.
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ciom procesowym?®. Opowiedzie¢ nalezy sie réwniez za rozszerzeniem
zakresu przedmiotowego przymusu adwokacko-radcowskiego przez
wprowadzenie go, poczawszy od postepowania przed sagdem pierwszej
instancji, we wszystkich sprawach?.

W postepowaniu przed sadem pierwszej instancji bezwzglednego upo-
rzadkowania wymagaja regulacje dotyczace pism procesowych i do-
reczen. W odniesieniu do tych ostatnich konieczne jest stworzenie
nowego unormowania opartego na zasadach gwarantujgcych z jednej
strony adresatowi pisma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nim we wlasciwym
czasie powalajacym na podjecie obrony, a z drugiej - podmiotowi zain-
teresowanemu szybkim doreczeniem sprawny przebieg postepowania.
Doreczenia nalezy uregulowacé, przyjmujac za podstawe jasny i czytelny
model ich konstrukeji, oparty na konsekwentnym rozréznieniu adresa-
ta i odbiorcy oraz miejsca i przedmiotu doreczenia®. Do rozwigzania
pozostaje problem ustalania adresu adresata celem uniknigcia ryzyka
tikcji doreczenia. Problemem jest rowniez nadmierna kazuistyka re-
gulacji doreczen.

W odniesieniu do pism procesowych jako kuriozalng nalezy oceni¢
regulacje art. 128'k.p.c. dotyczaca skutkow wyodrebnienia uzasadnienia
w pi$mie wnoszonym przez fachowego pelnomocnika®.

W dziedzinie posiedzen sagdowych na krytyke zastuguje drastyczne
ograniczenie ich jawno$ci niemieszczace si¢ w ramach wyznaczonych
w art. 45 Konstytucji RP i dopuszczalnych wyjatkach od zasady jawno-

» Na temat tego zagadnienia por. np. L. Blaszczak, Czy zgloszenie zarzutu potrgcenia
(art. 203" Kodeksu postepowania cywilnego) moze nastqpic na podstawie petnomocnictwa
procesowego, czy konieczne jest dysponowanie petnomocnictwem materialnyms?, ,Palestra’
2021/10,s. 103 in.

# Lagodniej formutuje swoje postulaty M. Cichorska, Petnomocnictwo..., s. 223-224.

» Szczegbtowo na temat obecnej regulacji doreczen, w tym jej mankamentdw,
zob. K. Weitz, Doreczenia w postepowaniu cywilnym. Komentarz do art. 131-147 Kodeksu
postepowania cywilnego, Warszawa 2024, passim.

% R.Kulski, Upadek... s. 465. Zob. takze B. Karolczyk, O nowych wymaganiach pisma
procesowego sktadanego przez zawodowego petnomocnika (art. 128" k.p.c.), ,Monitor
Prawniczy” 2023/8, s. 468 i n.
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$ci postepowan sadowych (np. art. 148'k.p.c.)””. Mialkie intelektualnie
rozwigzanie stanowi instytucja pouczenia stron przez sad o prawdo-
podobnym wyniku sprawy (art. 156'k.p.c.)*. Pouczenie takie sprzecz-
ne jest z istotg funkgji i roli sedziego w postepowaniu sgdowym. Nie
zastuguje na aprobate instytucja zwrotu pisma niebedacego pozwem
(art. 186' k.p.c.) ani instytucja powodztwa oczywiscie bezzasadnego
(art. 191'k.p.c.), kreujaca atrape procesu cywilnego i stanowiaca bardzo
prymitywny i dysfunkcjonalny instrument bedacy kompletnie nieade-
kwatng reakcja na realny problem sprowadzajacy si¢ do préb dochodze-
nia na drodze sagdowej roszczen oczywiscie bezzasadnych®. Modyfikacji
wymaga regulacja zmiany powddztwa, ktéra w swym obecnym ksztalcie
pozostawia powodowi nadmierng swobode przy przeksztatcaniu przed-
miotu procesu (art. 193 k.p.c.) i nie uwzglednia w ogéle potrzeby ochro-
ny intereséw pozwanego®. Powaznego namystu pod katem celowosci
dalszego utrzymywania wymaga regulacja podmiotowych przeksztalcen
procesu (art. 194-198 k.p.c.).

Zgodnie ze zgtoszonym juz w literaturze postulatem nalezy zmieni¢
regulacje instytucji odrzucenia powddztwa w kierunku rezygnacji z fin-
gujacego zamkniety katalog wyliczenia przyczyn odrzucenia (art. 199
§ 1 k.p.c.) na rzecz ich elastycznego uksztaltowania przez przyjecie
klauzuli generalnej umozliwiajacej odrzucenie powddztwa niedopusz-
czalnego z innych (niewymienionych wprost w ustawie) przyczyn, co
pozwoliloby na stosowna reakcje sadu w wypadkach dotychczas nie-

77 Por. np. S. Staszak, Zmiany w postepowaniu cywilnym wprowadzone w zwigzku
ze stanem epidemii a zasada jawnosci postgpowania [w:] Konstytucyjne aspekty procesu
cywilnego, red. A. Orzet-Jakubowska, T. Zembrzuski, Warszawa 2023, s. 337 i n.; A. Go-
tab, Wybrane aspekty jawnosci w swietle nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
2 4.07.2019 r. [w:] Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy z 4.07.2019 r.
zmieniajgcej k.p.c., red. P. Rylski, Warszawa 2020, s. 95 i n.

# Odmiennie J. Grygutis, Pouczenie o prawdopodobnym wyniku postepowania na
tle przepiséw Konstytucji [w:] Konstytucyjne aspekty procesu cywilnego, red. A. Orzel-
-Jakubowska, T. Zembrzuski, Warszawa 2023, s. 181 i n.

¥ Zob. ]. Spiechowicz, Powddztwo oczywiscie bezzasadne z art. 191' § 1 k.p.c. [w:] No-
welizacja k.p.c 2019 - pierwsze doswiadczenia, refleksje, postulaty, red. T. Zembrzuski,
Warszawa 2021, s. 105 i n.

% Por. K. Weitz, P. Rylski, Przedmiotowa zmiana powddztwa w ujeciu prawnoporéw-
nawczym, ,,Polski Proces Cywilny” 2022/2, s. 603.
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uregulowanych i jeszcze niezidentyfikowanych, jakkolwiek z utrzyma-
niem istniejacej dotychczas kontroli instancyjnej postanowienia sadu
pierwszej instancji w tym zakresie, spetniajacej przy takim rozwigzaniu
istotng funkcje gwarancyjng?.

Uznajac, ze wskazane jest normatywne rozwigzanie problemu granic
dopuszczalno$ci procesowego zarzutu potracenia, stwierdzi¢ nalezy, ze
nowo wprowadzone ujecie legislacyjne tego zagadnienia (art. 203'k.p.c.),
mimo ostatnich modyfikacji, jako nadmiernie skomplikowane, jest wy-
soce niezadowalajgce i dysfunkcjonalne. Jak si¢ wydaje, wtasciwa bytaby
raczej droga polegajaca na pobieraniu optat od pisma procesowego
obejmujacego zarzut potracenia jak od pozwu i rozciagnieciu granic
prawomocnos$ci materialnej (w aspekcie mocy wiazacej) na przyjeta
przez sad ocene przedmiotowego zarzutu®.

Catkowicie obce polskiej tradycji legislacyjnej i prowadzace do de-
precjacji znaczenia rozprawy jest uregulowanie dotyczace tzw. or-
ganizacji postepowania i ustanowienie posiedzenia przygotowaw-
czego finalizowanego planem rozprawy. Uregulowanie to w swym
nadmiernie sformalizowanym ksztalcie (oparte na filozofii trzymania
za twarz)® w zalozeniach nie pasuje do historycznej struktury pol-
skiego postepowania procesowego opartego na modelu wymiany pism
przygotowawczych stuzacej przygotowaniu rozprawy. Obarczone jest
ponadto kazuistyka, licznymi wyjatkami od wyjatkéw, uwarunkowa-

' Por. K. Weitz, Przyczyny odrzucenia powédztwa, ,Polski Proces Cywilny” 2021/1,
s.22-24.

32 Szczegdtowo na temat potracenia w procesie cywilnym zob. przede wszystkim
A. Ola$, Zarzut potrgcenia w procesie cywilnym, Warszawa 2021. Por. takze A. Olas, Zarzut
potrgcenia wedtug nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z4.07.2019 . po pierwszym
roku obowigzywania - kilka uwag na tle orzecznictwa sqgdéw powszechnych [w:] Prak-
tyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego, konsekwencje zmian, red. M. Dziurda,
T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 155 i n. Zob. ponadto L. Blaszczak, Zarzut potrgcenia
w procesie cywilnym (art. 203" k.p.c.), Warszawa 2019, passim.

¥ Zob. przykladowo A. Lanina, Plan rozprawy: zwigkszenie zaangazowania stron
czy fikcja utatwienia przebiegu postepowania? [w:] Nowelizacja k.p.c 2019 - pierwsze
doswiadczenia, refleksje, postulaty, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 43 i n.; M. Rze-
wuski, Posiedzenie przygotowawcze i plan rozprawy a sprawnos¢ postepowania cywilnego,
»Monitor Prawniczy” 2023/8, s. 521 i n.
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nymi uznaniowo$cia sadu lub przewodniczacego. Nalezy catkowicie
odstapic¢ od niego i powréci¢ do modelu fakultatywnego posiedzenia
sagdowego funkcjonujacego do 2019 r., stuzgcego wystuchaniu stron,
przesadzajac przy tym o ustawowej obligatoryjnosci odpowiedzi na
pozew, ktdrej niezlozenie w kazdym wypadku prowadzi¢ musi (a nie
tylko moze) do wydania wyroku zaocznego**. Podobnie negatywnie
oceni¢ wypada wpisujace sie w tendencje marginalizacji rozprawy
uregulowanie pozwalajace sadowi na zamkniecie rozprawy na po-
siedzeniu niejawnym (art. 224 § 3 zdanie pierwsze k.p.c.). Jest ono
sprzeczne z koncentracyjnym znaczeniem chwili zamkniecia rozprawy
(por. art. 205§ 2 k.p.c.).

Obecne unormowania w zakresie koncentracji materialu procesowego
majg ksztalt eklektyczny, chaotyczny i mocno niespojny oraz niekom-
pletny (luka dotyczy m.in. sytuacji okreslonej w art. 205" § 2 k.p.c.
w razie braku wyznaczenia posiedzenia przygotowawczego, a ponadto
dotyczy postepowania nakazowego i upominawczego po wydaniu na-
kazow zaplaty lub ich zaskarzeniu)*. Unormowania te nalezy zmieni¢
i zastgpi¢ jednolitym uregulowaniem opartym na jednej i spojnej idei
dyskrecjonalnej wladzy sedziego, ktdra nalezy preferowaé w miejsce
elementow systemu prekluzji rozbudowanych po 2019 r.*

Fatalnie wygladaja obecne nadmiernie kazuistyczne regulacje dotycza-
ce postanowien oraz ich uzasadniania i doreczania z uzasadnieniem

* Por. w tej kwestii dalej w tekscie.

* Krytycznie o regulacji koncentracji materiatu procesowego wprowadzonej ustawa
24.07.2019 r. m.in. A. Jakubecki, Koncentracja materiatu procesowego A. D. 2019 - dys-
krecjonalna wladza sedziego czy prekluzja? [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania
cywilnego, konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021,s. 27 in.
oraz T. Zembrzuski [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego, konsekwencje
zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 47 i n.

3 Aktualna pozostaje tu argumentacja wczesniej zaprezentowana juz w literaturze,
zob. K. Weitz, Migdzy systemem prekluzji a systemem dyskrecjonalnej wladzy sedziego -
ewolucja regulacji prawa polskiego [w:] Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec
przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych. Materiaty konferencyjne Ogélno-
polskiego Zjazdu Katedr Postgpowania cywilnego Szczecin-Niechorze, 28-30.09.2007 r.,
red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 92 i n.
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(art. 357 k.p.c.)””. Nalezaloby przywroci¢ dawna czytelng regulacje
o obowigzku uzasadnienia z urzedu i doreczenia kazdego postanowie-
nia podlegajacego zaskarzeniu zazaleniem do sadu drugiej instancji.

W dziedzinie dowodéw i prawa dowodowego jako nierozsadne nalezy
oceni¢ nowe regulacje, w mysl ktérych nie wymagaja dowodu fakty,
o ktérych informacja jest powszechnie dostepna (art. 228 § 2 k.p.c.)*, jak
réwniez rozwigzanie zakladajace, ze dokumenty znajdujace si¢ w aktach
sprawy lub do nich dotgczone stajg sie dowodami bez ich formalnego
dopuszczenia postanowieniem przez sad (art. 2432 k.p.c.)*. Fakt, ze
wezesniej w praktyce dochodzito do blednego niewydawania takiego
postanowienia wskutek przeoczenia sadu, w Zadnym razie nie moze
uzasadnia¢ podniesienia tej wadliwej praktyki do rangi reguty ustawo-
wej. Postanowienie o dopuszczeniu danego dokumentu jako dowodu
miato zawsze wazne znaczenie informacyjne i sygnalizacyjne dla stron
postepowania. Ewentualne trudnosci z objeciem postanowieniem sagdu
wszystkich ztozonych do akt sprawy przez strony dokumentéw w razie
ich nadmiernej liczby nie uzasadniaja odstepstwa od tego standardu na
rzecz niepewnosci i nietransparentnosci, wynikajacych z braku takiego
postanowienia.

Z aprobatg nalezy odnies¢ si¢ do instytucji dowodu z pisemnych zeznan
swiadka?, chociaz regulacja tej instytucji jest mocno niekompletna
i niedoskonata (art. 271' k.p.c.). Nalezy uwarunkowaé mozliwo$¢ ko-
rzystania z tej formy zeznan §wiadka tym, aby stuzyto to wyjasnieniu
sprawy i byto wystarczajace, biorac pod uwage teze dowodows i osobe

7 Por. np. P. Grzegorczyk, Zazalenie w postepowaniu cywilnym w swietle ustawy
nowelizujgcej z 9 03.2009 r., ,,Polski Proces Cywilny” 2023/3, s. 396 i n.

* B. Wolodkiewicz, Zmiany w postgpowaniu dowodowym wprowadzone nowelizacjg
Kodeksu postgpowania cywilnego z 4.07.2019 r. [w:] Reforma czy kolejna nowelizacja?
Uwagi na tle ustawy z 4.07.2019 r. zmieniajgcej k.p.c., red. P. Rylski, Warszawa 2020,
s. 134-135.

¥ Zob. np. M. Winczura, Dowdd na specjalnych prawach, czyli o dopuszczeniu
dowodu z dokumentu bez odrgbnego postanowienia dowodowego [w:] Nowelizacja k.p.c.
2019 - pierwsze doswiadczenia, refleksje, postulaty, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2021,
s.6lin.

0 Por. K. Weitz, Recenzja ksigzki H.]. Ahrensa, Der Beweis im Zivilprozess, ,,Polski
Proces Cywilny” 2016/1, s. 178-179.
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$wiadka oraz jej stosunek do stron. Swiadek powinien by¢ przy tym
pouczony, ze w razie potrzeby moze by¢ wezwany do zlozenia zeznan
w formie ustnej. Sad powinien mie¢ obowigzek wezwania §wiadka w sy-
tuacji, w ktdrej jego pisemne zeznania budzityby watpliwosci w $wietle
wynikéw postepowania dowodowego®. Nalezy wymaga¢ od sadu, aby
w uzasadnieniu wyroku wskazal, dlaczego zdecydowal si¢ na pisemne
zeznania $wiadka i dlaczego ewentualnie nie zarzadzil jego stawienni-
ctwa celem ustnego zlozenia zeznan.

Rozwazy¢ nalezy réwniez celowos¢ dalszego utrzymywania ograniczen
dopuszczalnoéci dowodu z zeznan $wiadkéw lub przestuchania stron
ze wzgledu na dowdd z dokumentu (art. 247-248 k.p.c.)>. W przypadku
dowodu z opinii biegtych trzeba zastanowi¢ si¢ nad wyraznym uregu-
lowaniem statusu tzw. prywatnych opinii w kierunku zgodnym z judy-
katurg Sadu Najwyzszego® oraz problematyki wlasnych wiadomosci
specjalnych sadu*. Trzeba si¢ opowiedzie¢ za wprowadzeniem regulacji,
wedlug ktdrej w razie odmowy przedstawienia dowodu przez strone lub
stawiania przez nig przeszkdd w jego przeprowadzeniu wbrew postano-
wieniu sgdu sad bylby upowazniony, aby po rozwazeniu okolicznosci
sprawy lub wynikéw calego postepowania dowodowego przyja¢ dany
fakt za ustalony zgodnie z twierdzeniami strony przeciwnej (zmiana
art. 233 § 2 k.p.c.), tj. na niekorzys¢ strony czyniacej przeszkody lub
odmawiajacej przedstawienia dowodu®.

W dziedzinie regulacji orzeczen, obok podniesionej juz wyzej kwestii
uzasadniania postanowien, zmian wymaga unormowanie wyroku za-
ocznego. Niewlasciwe jest pozostawienie uznaniu sagdu wydanie wyroku
zaocznego w braku zlozenia odpowiedzi na pozew (art. 339 § 1 k.p.c.).

1 Pewnym wzorem mogloby tu by¢ prawo niemieckie, zob. K. Weitz, Recenzja...,
s. 179.

2 Zob. w odniesieniu do art. 247 k.p.c. K. Knoppek, Wokét sporu o ograniczenia
dowodowe przeciwko i ponad osnowe dokumentu (préba podsumowania) [w:] Symbolae
Vitoldo Broniewicz dedicatae. Ksiega pamigtkowa ku czci Witolda Broniewicza, 1.6dz
1998, s. 174.

# Zob. K. Weitz, Recenzja..., s. 180.

* K. Weitz, Recenzja..., s. 180-181.

K. Weitz, Recenzja..., s. 169.
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Zaskarzanie orzeczen sadu pierwszej instancji w drodze apelacji wy-
maga usunigcia watpliwych intelektualnie*® zmian wprowadzonych
w ostatnich latach (m.in. skad jednoosobowy rozpoznajacy apelacje
oraz wymaganie skonkretyzowania w apelacji czgéci zapisu obrazu lub
dzwieku w razie powolywania ustalenia faktu wykazywanego takim
dowodem (art. 367" i art. 368 § 1°k.p.c.)”. Trzeba ponadto powrdci¢
do jasnej i czytelnej dawnej regulacji terminu do wniesienia apelacji
(art. 369 k.p.c.). Wskazany jest ponadto powrdt do dawnej regulacji
postepowania miedzyinstancyjnego. Uchyli¢ nalezy dopuszczalnos¢
orzekania na posiedzeniu niejawnym, jezeli sad uznaje rozprawe za
niekonieczng (art. 374 k.p.c.). Rezygnacja z instytucji powddztwa oczy-
wiscie bezzasadnego powinna pociggnac za sobg uchylenie szczegolnej
regulacji apelacji w sprawach z takiego powddztwa. Za niewtasciwe
nalezy uzna¢ umocowanie do przeprowadzenia dowodéw w instancji
apelacyjnej przez sedziego wyznaczonego ze wzgledu na przyspieszenie
postepowania (art. 367 § 3'k.p.c.). Generalnie nalezy rozwazy¢ naprawe
instancji apelacyjnej, konfrontujac dotychczasowe zalozenia modelu
apelacji pelnej ze wspétczesnymi zmodernizowanymi rozwigzaniami
innych panstw*.

Zazalenie jako $rodek zaskarzenia w ostatnich latach poddane zostalo
prawdziwej dewastacji i destrukcji, wskutek czego nie stanowi obecnie
jednolitej i spdjnej instytucji procesowej*. Nalezy przywrocic¢ zazaleniu
jego historycznie podstawowa funkcje jako wzglednie dewolutywnego
srodka zaskarzania postanowien sadu pierwszej instancji do sadu drugiej
instancji i rozszerzy¢ zakres dopuszczalnosci zazalenia na postano-
wienia sadu drugiej instancji do Sadu Najwyzszego (na postanowienia
konczace postepowanie w sprawie), w szczegdlnosci przywrdcic¢ kon-

6 Zob. np. T. Erecinski, B. Wolodkiewicz, O ksztalcie apelacji w Kodeksie postepowania
cywilnego z 1930 r. z dzisiejszej perspektywy, ,,Polski Proces Cywilny” 2020/3, s. 368 i n.

4 P. Rylski, Zmiany w przepisach o postgpowaniu apelacyjnym w swietle modelu
apelacji cywilnej, ,,Polski Proces Cywilny” 2020/1, s. 119 i n.

8 Zob. w tej kwestii P. Grzegorczyk, Dopuszczalnosé i ksztatt apelacji w postgpowaniu
cywilnym [w:] Postgpowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postepowania cywilnego,
K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 219 i n.

¥ P. Grzegorczyk, Zazalenie..., s. 377 i n.; T. Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji,
czyli o standardzie srodka zaskarzenia, ,Palestra” 2019/11-12, 5. 242 i n.
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trole Sadu Najwyzszego nad postanowieniami sadu drugiej instancji
w przedmiocie odrzucenia skargi o wznowienie postepowania i od-
rzucenia apelacji, gdyz w tym zakresie zazalenie do innego sktadu sadu
drugiej instancji kreuje jedynie bezuzyteczng fikcje kontroli (art. 3942
§ 1 k.p.c.)®. Konieczne jest wyeliminowanie zazalenia do innego sktadu
sadu pierwszej instancji (art. 394'*k.p.c.) i przywrocenie w tym zakresie
zazalenia dewolutywnego. Podobnie jak w wypadku apelacji, nie mozna
akceptowac¢ skfadu jednoosobowego jako wlasciwego do rozpoznania
zazalenia (art. 397 § 1 k.p.c.).

Skarga kasacyjna pozostaje najwazniejszg instytucja postegpowania roz-
poznawczego, ktdrej nie poddano drastycznym ingerencjom w ostatnich
latach i tym samym nie zdotano jeszcze zepsu¢. Zmiany w jej ksztalcie
moga zmierza¢ do modyfikacji jej dopuszczalno$ci w pewnych katego-
riach spraw®'. Kuriozum stanowi skarga kasacyjna w sprawach o odebra-
nie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka,
prowadzonych na podstawie konwencji haskiej z 1980 r.”, dotyczacych
cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice (art. 519" § 2!
i22k.p.c.). Jest to rozwigzanie motywowane ideologicznie i nie pasuje
do przyspieszonego charakteru postepowania w tych sprawach.

Regulacja skargi o wznowienie postepowania powinna zosta¢ zmieniona
stosownie do postulatéw prezentowanych w ramach prac nad nowym
Kodeksem postepowania cywilnego zmierzajacych w szczegoélnosci do
normatywnego potwierdzenia etapowosci postegpowania ze skargi i mo-
dyfikacji jej podstaw oraz zmiany charakteru skargi jako nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia zamiast powddztwa w funkgji takiego $rodka®.

%0 Zob. np. P. Grzegorczyk, W kwestii zazalenia do Sgdu Najwyzszego w postepowaniu
cywilnym - wezoraj i dzis [w:] Symbolae Andreae Marciniak dedicatae, Warszawa 2022,
5.291in.

5! Por. wezesniej juz J. Gudowski, Poglgd na kasacje [w:] Proces cywilny. Nauka -
Kodyfikacja - Praktyka. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi,
Warszawa 2012, s. 170-171

> Konwencja dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice,
sporzadzona w Hadze 25.10.1980 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 108, poz. 108).

% Por. K. Weitz, Skarga o wznowienie postgpowania w przysztym Kodeksie postepo-
wania cywilnego [w:] Postgpowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postepowania
cywilnego, K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 323 in.
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Zagadnieniem szczegélnie dyskutowanym pozostaje obecnie kwe-
stia jednolito$ci badz dywersyfikacji postepowania rozpoznawczego
w roznych kategoriach spraw (w postaci postepowan procesowych
odrebnych)*. W tym zakresie stan legislacji zastuguje na szczegdlnie
krytyczna oceng. Postegpowan odrebnych nie nalezy mnozy¢ ponad
potrzebe i z powoddéw, ktére trudno uzna¢ za merytoryczne. Postulat
ten nie byl ostatnio respektowany, czego przejawem jest przywrdcenie
postsowieckiego postepowania w sprawach gospodarczych i wprowa-
dzenie postepowania z udziatem konsumentéw. To pierwsze z przyczyn
oczywistych, przedstawionych juz w literaturze®, w Zadnym razie nie
moze by¢ zachowane i zastuguje na ostateczng eliminacje, to drugie jest
calkowicie zbedne i nie tworzy zadnej dodanej wartosci. Jego wprowa-
dzenie nalezy oceni¢ jako zabieg catkowicie nieprzemyslany i intelek-
tualnie niedojrzaty.

Powrdci¢ nalezy do idei usuniecia z Kodeksu i kompetencji sadow
powszechnych oraz przekazania sgdom administracyjnym wszelkich
spraw cywilnych opartych na modelu odwotania od decyzji admini-
stracyjnych (wlacznie ze sprawami z zakresu ubezpieczen spolecznych),
ktéry w ostatnich latach niepotrzebnie zostat rozbudowany. Natura
spraw, w ktorych sad rozpatruje odwotanie od decyzji administracyjnej,
i przyjety model ich zalatwiania nie pasuja do postepowania sgdowego
w sprawach cywilnych, opartego na klasycznie rozumianych zasadach
kontradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci.

Nalezy réwniez przychyli¢ si¢ do idei likwidacji postepowania odrebnego
w sprawach o naruszenie posiadania®.

3 Zob. w tej kwestii w szczegolnosci A. Jakubecki, Jednolitosé czy réznorodnos¢
postepowania cywilnego? Optymalny model kodeksu postepowania cywilnego [w:] Miedzy
jednolitoscig a odrebnosciami - rodzaje i tryby postepowania cywilnego, red. A. Machni-
kowska, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2022/5, s. 9 i n.; P. Rylski, Jednolitos¢ czy dywersyfi-
kacja postepowania cywilnego [w:] Standard ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym,
red. A. Machnikowska, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2023/1,s. 31 in.

> Zob. np. K. Weitz, Czy potrzebne jest postepowanie w sprawach gospodarczych?,
»Przeglad Sadowy” 2018/7-8, s. 23 i n.; A. Jakubecki, Jednolitos¢..., 24-27.

% T. Wiéniewski, Czy postepowanie odrebne w sprawach o naruszenie posiadania jest
konieczne? [w:] Non omne, quod licet, honestum est. Studia z prawa cywilnego i handlo-
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Rozwazy¢ mozna jedynie zachowanie postepowania w sprawach wias-
nosci intelektualnej z tej racji, ze w duzej mierze chodzi tu o imple-
mentacje dyrektyw unijnych. Regulacje tego postepowania podda¢
jednak nalezy szczegdotowej krytycznej analizie pod katem tego, czy
przyjete w nim poszczegdlne rozwigzania uksztaltowane zostaly w od-
powiedni sposob®’.

Przysztos¢ postepowan europejskich (europejskiego postepowania
nakazowego i europejskiego postepowania w sprawie drobnych rosz-
czen) zaleze¢ bedzie od tego, jaki model zostanie wybrany w dziedzinie
regulacji procesowych uzupelniajacych prawo unijne, o czym mowa
nizej. W razie wyodrebnienia w Kodeksie po przepisach z zakresu mie-
dzynarodowego postepowania cywilnego przepisow sktadajacych sie
na europejskie prawo procesowe cywilne przepisy o wymienionych
postepowaniach europejskich powinny znalez¢ si¢ wérdd przepisow
z zakresu europejskiego prawa procesowego cywilnego.

Wydaje sig, ze sytuacja dojrzala do tego, aby problem ochrony intere-
sow zbiorowych rozwiaza¢ przez wlaczenie do Kodeksu postepowania
grupowego jako postepowania odrebnego, uksztattowanego z wykorzy-
staniem dos$wiadczen z lat, w ktorych bylo ono juz czescig polskiego
systemu prawnego’.

W literaturze przedstawiono juz pewne zalozenia co do ujecia relacji
miedzy procesem a postepowaniem nieprocesowym (m.in. idea prze-
kazania do trybu nieprocesowego pewnych spraw z zakresu prawa ro-
dzinnego i handlowego oraz upowaznienia sadu do kwalifikowania jako
nieprocesowych pewnych spraw, ktérych wyraznie ustawa nie przekazata
do trybu nieprocesowego)®. Aprobujac ten kierunek, nalezy stwierdzi¢,

wego w 50-lecie pracy naukowej Profesora Wojciecha Katnera, red. S. Byczko, A. Kappes,
B. Kucharski, U. Prominska, £L.6dz-Warszawa 2022, s. 931 i n.

7" Por. M. Dziurda, Postepowanie w sprawach wlasnosci intelektualnej, ,,Przeglad
Sadowy” 2020/10,s. 5in.

8 Zob. K. Weitz, Wspélczesne wyzwania prawa postepowania cywilnego, ,Forum
Prawnicze” 2020/3, s. 40.

% M. Walasik, K. Markiewicz, Zatozenia dotyczgce przepisow o postepowaniu niepro-
cesowym w nowym Kodeksie postepowania cywilnego przyjete przez zespét problemowy
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ze stanowi on wlasciwy punkt wyjscia do weryfikacji obecnego stanu
relacji normatywnych miedzy trybami sgdowego postepowania rozpo-
znawczego w sprawach cywilnych.

Przepisy z zakresu migdzynarodowego postgpowania cywilnego po
gruntownej reformie dokonanej jeszcze przed 2015 r.%° prezentujg si¢
stosunkowo najlepiej na tle innych instytucji kodeksowych i nie wy-
magaja zasadniczych ingerencji. Krytycznej analizy wymagaja jednak
zmiany poczynione w zwiazku z konwencja haska z 1996 r.* pod katem
ich adekwatnosci i spojnosci z konwencja oraz z pozostatymi regulacjami
kodeksowymi (art. 1106°-1106"k.p.c.).

Oddzielne zagadnienie stanowi potrzeba wyodrebnienia wérdd prze-
pisow z zakresu migdzynarodowego postepowania cywilnego grupy
przepiséw nalezacych do europejskiego prawa procesowego cywilne-
go, skupiajacej wszystkie regulacje stuzgce uzupetnieniu rozporzadzen
unijnych i implementacji dyrektyw unijnych w dziedzinie postegpowania
cywilnego oraz wspdtpracy sadowej w sprawach cywilnych. Opowie-
dzie¢ si¢ nalezy za takim zabiegiem legislacyjnym, aby skupi¢ te regu-
lacje w jednym miejscu i tym samym zmieni¢ dotychczasowa technike
legislacyjna polegajaca na punktowym rozsianiu po Kodeksie przed-
miotowych regulacji®

Konkludujgc: stan instytucji sagdowego postepowania rozpoznawczego
w ujeciu Kodeksu postepowania cywilnego na chwile obecng jest bardzo
niezadowalajacy, gdyz wymagaja one wszechstronnej naprawy. Stan ten
wprost rzutuje nie tylko na kondycje prawa procesowego cywilnego

Komisji Kodyfikacyjnej do spraw postgpowania nieprocesowego, ,,Przeglad Sadowy”
2012/9,s.101 in.

% Na podstawie ustawy z 5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 234, poz. 1571), ktéra weszta w zycie
1 lipca 2009 r., por. K. Weitz, Das neue autonome internationale Zivilverfahrensrecht in
Polen, ,Zeitschrift fiir Zivilprozess International. Jahrbuch des Internationalen Zivilver-
fahrensrechts” 2008/13, s. 57 i n.

¢! Konwencja o jurysdykcji, prawie wtasciwym, uznawaniu wykonywaniu i wspétpracy
w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz $rodkéw ochrony dzieci, sporzadzona
w Hadze 19.10.1996 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 172, poz. 1158).

¢ Por. K. Weitz, Wspolczesne..., s. 37.



32 Karol Weitz

w ogodlnosci, ale takze Kodeksu postepowania cywilnego jako aktu nor-
matywnego. Determinuje on takze warunki refleksji doktrynalnej nad
poszczegdlnymi instytucjami procesowymi, pozbawiajac ja stabilnego
i wartego zainteresowania podloza i tym samym podwaza podstawy
rozwoju nauki prawa procesowego cywilnego w naszym kraju.

Przeprowadzone w latach 2019 i 2023 nowelizacje Kodeksu postepo-
wania cywilnego niczego nie usprawnily i nie tylko nie przyczynily
sie do poprawy sytuacji, lecz doprowadzity do dalszej degradacji sy-
stemu prawa procesowego cywilnego. Co wiecej, nowelizacje te nie
stanowily dobrej odpowiedzi na zdefiniowane juz w nauce wspol-
czesne wyzwania prawa procesowego cywilnego®. Jesli przyja¢, ze
kodyfikacja polega na uporzadkowanym i systemowym ujeciu w na-
lezytym ksztalcie instytucji tworzacych kodyfikowang galaz prawa,
to z wielkim rozczarowaniem nalezy stwierdzi¢, ze wskutek balaganu
i dewastacji, ktore przyniosty powotane nowelizacje, zapoczatkowany
zostal proces dekodyfikacji prawa procesowego cywilnego w Polsce,
znamienny tym, Ze instytucje procesowe w ich kodeksowym ksztalcie
nie maja juz waloréw porzadkujacych, a sam Kodeks przestat spetnia¢
przypisywane ustawie tego rodzaju funkcje. Nie da sie ukry¢, ze jest
to pochodna tego, jaka metoda realizowane byly w ostatnich latach
zadania legislacyjne w obszarze sadowego postepowania cywilnego.
»Na lapu capu”, byle szybko i do przodu, bez zaplecza i refleksji in-
telektualnej, w zamierzonej opozycji do nauki prawa procesowego
cywilnego, bez konsultacji, byle jak i bez wyobrazni i §wiadomosci
konsekwencji przyjmowanych rozwigzan, metodg ,, reformy reformy”
w zacisznych gabinetach pod ostong szarosci i bez $wiatla, z gracja
stonia w sktadzie porcelany, w warunkach niskiej kultury tworzenia
prawa w Polsce w ogdlnosci®. Znakiem firmowym nowych regulacji
staly sie kazuistyka i przeregulowanie.

6 Zob. K. Weitz, Wspélczesne..., s. 28 i n.

¢ Por. J. Gudowski, Kodeks postepowania cywilnego A.D. 2022. Esej o postmoderni-
zmie, obskurantyzmie prawnym i niekompetencji [w:] Non omne, quod licet, honestum est.
Studia z prawa cywilnego i handlowego w 50-lecie pracy naukowej Profesora Wojciecha
Katnera, red. S. Byczko, A. Kappes, B. Kucharski, U. Prominska, £6dz-Warszawa 2022,
s. 259-261; ]. Gudowski, Tradycja..., s. 24-27.
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Krétko podsumowujac — nastapily: dewastacja, degradacja, destrukeja,
deformacja i dezintegracja.

Dokonywane w ostatnich latach nieudolne i niedojrzale intelektualnie
zmiany regulacji instytucji sgdowego postepowania rozpoznawczego
w sprawach cywilnych natozyly si¢ na niezadowalajacy ich stan juz
w okresie przed 2015 r. i nie tylko niczego w nim nie poprawily, lecz
przyczynily sie wrecz do tego, ze stawiana wczedniej teza o potrzebie
opracowania nowego Kodeksu postepowania cywilnego stala si¢ tym
bardziej aktualna i uzasadniona, jakkolwiek dotychczas przez ostat-
nie osiem lat nie bylo ani klimatu, ani warunkéw do przygotowania
nowej kodyfikacji®. Gdyby sytuacja nie ulegta zmianie®, pozostaloby
tylko zgasi¢ $wiatlo. Obecnie najprostszym dziataniem naprawczym,
stanowigcym na krotka mete ewentualng alternatywe dla szybkiego
przygotowania nowego Kodeksu postepowania cywilnego, stac sie mog-
by zabieg legislacyjny polegajacy na wyrugowaniu eksperymentow
legislacyjnych podjetych po 2015 r. i przywrdceniu w duzej mierze

K. Weitz, Wspélczesne..., s. 39-45.

 Zmiane w sposob oczywisty przynidst wynik wyboréw parlamentarnych prze-
prowadzonych 15 pazdziernika 2023 r., otwierajacy droge nie tylko do powrotu prawo-
rzadnoéci w naszym kraju, ale dajacy rowniez nadzieje na poprawe poziomu kultury
tworzenia prawa w Polsce, w tym w dziedzinie prawa procesowego cywilnego, i wyrwania
go z rak nieudacznikéw i troglodytow legislacyjnych. Czas pokaze, czy ta nadzieja si¢
urzeczywistni. Obecny stan Kodeksu postepowania cywilnego, przypominajacy stan
Europy po najezdzie na nig Hunéw w V wieku n.e., stanowi realne zagrozenie dla
polskiego prawa procesowego cywilnego jako instrumentu realizacji ochrony prawnej
w sagdowym postepowaniu cywilnym oraz jako gafezi prawa stanowigcej samodzielny
przedmiot badan naukowych. Nalezy mie¢ nadzieje, ze nowy Minister Sprawiedliwosci
okaze sie wspdlczesnym Aecjuszem i znajdzie swoje Pola Katalaunijskie, na ktérych
stoczy skuteczny bdj o przyszlos¢ polskiego prawa procesowego cywilnego i bdj ten —
inaczej niz w 451 r. n.e. — nie bedzie poprzedzat - jak to bylo z Cesarstwem Zachodnio-
rzymskim - definitywnego upadku tego prawa, lecz stworzy warunki do jego rozkwitu
i odzyskania przez nie naleznej mu funkgji i powagi. Pierwsze kroki w tym kierunku
zostaly juz podjete. W sierpniu 2024 r. w tonie przywrdconej w maju 2024 r. Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego dziatajacej przy Ministrze Sprawiedliwo$ci powstal pod
kierunkiem P. Grzegorczyka zesp6l prawa procesowego cywilnego (z udzialem piszacego
te stowa), ktory podjat prace nad przygotowaniem nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego, majgcej usung¢ najbardziej drastyczne wypaczenia, ktore w dziedzinie prawa
procesowego cywilnego przyniosly lata 2015-2023 r. W ramach tej nowelizacji maja
zosta¢ uwzglednione niektdre z propozycji zgloszonych w niniejszej publikacji.
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instytucjom kodeksowym ich ksztattu z okresu przed podjeciem tych
eksperymentow. Zabieg ten — pomijajac naprawe ustrojowa sagdowni-
ctwa polskiego — moze si¢ okaza¢ najbardziej pozadanym i racjonalnym
sposobem na poprawe efektywnosci sadowego postepowania cywilnego
w Polsce w stosunkowo krétkim czasie, jakkolwiek nie stanowitby on
docelowego etapu konstruowania nalezytego ksztaltu instytucji pro-
cesowych sagdowego postepowania rozpoznawczego w polskim prawie
postepowania cywilnego, ktdry to etap nalezaloby taczy¢ dopiero z nowa
kodyfikacja tego prawa.

Karol Weitz [ORCID: 0000-0003-0408-5374] - profesor doktor habilitowany nauk
prawnych, kierownik Katedry Postgpowania Cywilnego na Wydziale Prawa i Ad-

ministracji Uniwersytetu Warszawskiego
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KONCENTRACJA MATERIALU
PROCESOWEGO - PERSPEKTYWA
LEGISLACYJNA

1. Znaczenie koncentracji materiatu
procesowego

Koncentracja materialu procesowego jest jednym z gtéwnych pol za-
interesowania polskiej nauki postepowania cywilnego i przedmiotem
ozywionych dziatan legislacyjnych. Unormowania zmierzajace do sku-
pionej prezentacji materiatu procesowego stanowily o§ dwdéch najbar-
dziej przekrojowych nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego,
ktore weszly w zycie w ostatnich kilkunastu latach'. Zblizong tendencje
mozna dostrzec w postepowaniu karnym - przedmiotem nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego przeprowadzonej w 2021 r.? byl m.in.
art. 349 regulujgcy zasady prowadzenia tzw. posiedzenia wstepnego,
stuzacego planowaniu i organizacji rozprawy gltéwnej. Sytuacja ta nie
odbiega istotnie od wystepujacej w innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, w ktorych dazenie do koncentracji materiatu pro-
cesowego dato w ostatnim czasie asumpt do glebokich niekiedy zmian

! Ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381), dalej: ustawa nowelizujaca z 2011 r.;
iustawa z4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469), dalej: ustawa nowelizujaca z 2019 r.

* Ustawa z 20.04.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1023).



40 Marcin Dziurda, Pawet Grzegorczyk

ustaw procesowych’. Dzieje sie tak dlatego, zZe skupienie materiatu
procesowego ma bezposredni zwigzek ze sprawnoscig postgpowania
cywilnego i przeciwdzialaniem jego przewlektosci, a zjawisko to - jak-
kolwiek w réznym nasileniu — ma powszechny charakter w panstwach
czlonkowskich Rady Europy, ktére zobowigzane sa — zgodnie z art. 6
ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci*
i art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej — do stworzenia
warunkow organizacyjnych i prawnych, ktére zapewniajg respektowanie
prawa stron do rozpoznania sprawy w rozsagdnym czasie.

Analiza wspoélczesnych kierunkow legislacyjnych w dziedzinie poste-
powania cywilnego pozwala stwierdzi¢, ze dazenie do skupienia mate-
rialu procesowego stanowi procesowy standard, ujmowany nierzadko
jako jeden z elementdw szerszego zagadnienia, ktorym jest kierowanie
badz zarzadzanie postepowaniem (case management)®. Wyrazem tego

* Reforma wegierskiego kodeksu postepowania cywilnego z 2021 r. dotyczyta przede
wszystkim postepowania przygotowawczego, ktorego wprowadzenie stanowilo jedna
z najistotniejszych nowosci wegierskiego kodeksu z 2016 r., ktory wszedl w zycie 1 stycznia
2018 r. Por. np. V. Harsagi, New Trends of the Civil Justice in Hungary, ,,Bratislava Law
Review” 2019/3, s. 123 i n.; Z. Novék, G. Kohiday, Putting a human face on Hungarian
Civil Procedure, https:/[www.taylorwessing.com/en/insights-and-events/insights/2021/05/
putting-a-human-face-on-hungarian-civil-procedure; Litigation reform in Hungary
form January 2021 - towards a fairer balance of form and content, https://smartlegal.hu/
publication/litigation-reform-in-hungary-from-january-2021--towards-a-fairer-balance-
of-form-and-content (dostep: 18.08.2024 r.). Do tej kwestii odnosila sie rowniez reforma
wioskiego kodeksu postepowania cywilnego z 2022 r., ktéra weszta w zycie 1 marca 2023 r.
Zob. np. Reform of Civil Procedure in Italy: the Purpose of Lawmakers, https://giuricivile.
it/reform-of-civil-procedure-in-italy-the-purpose-of-lawmakers/; Long-awaited reform
of Italian civil proceedings, https://www.allenovery.com/en-gb/global/news-and-insights/
publications/long-awaited-reform-of-italian-civil-proceedings (dostep: 18.08.2024 r.).
W marcu 2023 r. znowelizowano réwniez zasadniczy z tego punktu widzenia art. 229
szwajcarskiego kodeksu postepowania cywilnego.

* Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

5 Zob. np. kompleksowo L. Cadiet, Y. Fu (red.), On Judicial Management from Com-
parative Perspective, Springer 2023, passim; P.C.H. Chan, C.H. van Rhee (red.), Civil Case
Management in the Twenty-First Century: Court Structures Still Matter, Springer 2021,
passim, a takze: A. Nylund, The structure of the civil proceedings — convergence through the
main hearing model?, ,,Civil Procedure Review” 2018/2, s. 13 i n.; C.H. van Rhee, Case
Management in Europe: A Modern Approach to Civil Litigation, ,International Journal
of Procedural Law” 2018/1, s. 65 i n.; M.J. Capelo, M. Dias da Silva, Case management
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zalozenia sa nie tylko nowsze ustawy regulujace postepowanie sagdowe
w sprawach cywilnych®, lecz takze uniwersalne regulacje modelowe,
w tym zwtaszcza Modelowe Europejskie Reguty Postepowania Cywil-
nego’. Zgodnie z reguta 47 ERCP strony, w celu zapewnienia sprawnosci
postepowania, powinny podnosi¢ zadania, zarzuty, twierdzenia faktycz-
ne i dowody tak szybko i kompletnie, jak to mozliwe i celowe z punktu
widzenia starannego prowadzenia sporu®. Zgodnie za$ z ogdlniejsza
regula 2 ERCP strony, profesjonalni petnomocnicy i sad powinni wspoét-
dziata¢ w celu zapewnienia rzetelnego, sprawnego i szybkiego rozwia-

in the portuguese civil procedural code, ,, American Journal of International Law” 2022/1,
s. 523 i n; E. Jouland, Case Management in France [w:] C.H. van Rhee, E Yulin, Civil
Litigation in China and Europe Essays on the Role of the Judge and the Parties, Springer
2014,s.349in.

¢ Przyktadowo: szwajcarski kodeks postepowania cywilnego z 2010 . (art. 221 in.),
wegierski kodeks postepowania cywilnego z 2016 r. (art. 183 i n.), litewski kodeks po-
stepowania cywilnego z 2002 r. (art. 226 i n.), w ograniczonym zakresie estofiski kodeks
postepowania cywilnego z 2005 . (art. 392 i n.) i norweski kodeks postepowania cywilnego
72005 r. (art. 9.1in.).

7 Model European Rules of Civil Procedure, dalej: ERCP, opracowane przez Eu-
ropejski Instytut Prawa (European Law Institute — ELI) i Miedzynarodowy Instytut
Unifikacji Prawa Prywatnego (International Institute for the Unification of Private
Law - UNIDROIT), przyjete w 2020 r., https://www.unidroit.org/english/principles/
civilprocedure/eli-unidroit-rules/200925-eli-unidroit-rules-e.pdf (dostep: 18.08.2024 r.).
Tekst: ELI/UNIDROIT Model European Rules of Civil Procedure. From Transnational
Principles to European Rules of Civil Procedure, Oxford 2021, passim; szerzej A. Stadler,
V. Smith, E Gascon Inchausti, European Rules of Civil Procedure. A Commentary on the
ELI/UNIDROIT Model Rules, Cheltenham 2023, passim; w polskiej literaturze: A. Olas,
W strong modelowego Europejskiego Kodeksu Postepowania Cywilnego: od Projektu Storme
do Modelowych Europejskich Regut Postepowania Cywilnego, ,,Przeglad Sadowy” 2021/9,
s. 7 in; A. Olas, E pluribus unum? O optymalny model procedury cywilnej w sprawach
spornych — uwagi na tle Modelowych Europejskich Regut Postepowania Cywilnego [w:] Mig-
dzy jednolitoscig a odrebnosciami - rodzaje i tryby postepowania cywilnego, red. A. Mach-
nikowska, Gdansk 2022, s. 298 i n. Co do wcze$niejszego soft law zob. zwlaszcza regule
5 rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy R (85) 5z 28.02.1984 r. w sprawie zasad
postepowania cywilnego w celu wzmocnienia skuteczno$ci funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci (Principles of civil procedure designed to improve the functioning of
justice, https://rm.coe.int/16804e19b1) (dostep: 18.08.2024 r.).

& ,Rule 47. Careful Conduct of litigation by the Parties: Parties must present their
claims, defences, factual allegations and offers of evidence as early and completely as
possible and as appropriate to the careful conduct of litigation in order to secure proce-
dural expedition”.
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zania sporu’. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze kierowanie postepowaniem
jest instytucja szersza i mie$ci w sobie takze takie elementy, ktore nie
odnoszg sie¢ wprost do sposobu gromadzenia materiatu procesowego,
cho¢ moga mie¢ wplyw na sprawno$¢ regulacji majacych na celu jego
skupienie. Dotyczy to w szczegdlnosci przeksztalcen przedmiotowych
lub podmiotowych powddztwa, instruowania stron przez sad, pomijania
zbednego materialu procesowego, mozliwosci ograniczenia rozstrzyg-
niecia do okreslonych aspektéw sprawy lub pofaczenia spraw majacych
okreslone wspdlne watki'’.

Dostrzegajac te tendencje i uwzgledniajac dorobek polskiej doktryny
i orzecznictwa, blizsze uzasadnianie tezy, ze dazenie do koncentracji
materiatlu procesowego powinno stanowi¢ jedng z zasad przewodnich
przyszlej polskiej kodyfikacji procesowej, trzeba uzna¢ za zbedne. Dla-
tego przedmiotem dalszych uwag jest wskazanie kilku weztowych punk-
tow, przed ktérymi stang tworcy przyszlego Kodeksu postepowania
cywilnego przy redagowaniu przepiséw zmierzajacych do koncentracji
materialu procesowego'!. Podlozem tych spostrzezen jest perspektywa
przyszlej kodyfikacji, totez ich przedmiotem nie bedzie charakterysty-
ka i szczegdtowa ocena obowigzujacych rozwigzan w tej materii, jak
réwniez tych, ktore je poprzedzaly; kwestie te sg zreszta przedmiotem
szerokiej debaty'>. Swiadomie unikamy takze kwalifikowania obecnych

° ,Rule 2. General: Parties, their lawyers and the court must co-operate to promote
the fair, efficient and speedy resolution of the dispute”

1 Por. pkt 5.

" Prace prowadzone do 2015 r. w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego nad
projektem nowego Kodeksu postepowania cywilnego nie odnosily si¢ do struktury poste-
powania rozpoznawczego ani zasady koncentracji materiatu procesowego. W przepisach
wstepnych Kodeksu projektowano jedynie unormowanie dwdch kierunkowych zasad:
sadowego kierownictwa postepowaniem oraz ciezaru wspierania postgpowania.

12 Zob. tylko przyktadowo: A. Jakubecki, Koncentracja materiatu procesowego
w postepowaniu cywilnym A.D. 2019 - dyskrecjonalna wladza sedziego czy prekluzja
[w:] Praktyka wobec nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian,
red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 27 i n.; T. Zembrzuski, Koncentracja
materiatu procesowego — w poszukiwaniu wtasciwej drogi [w:] Praktyka wobec nowelizacji
kodeksu postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski,
Warszawa 2021, s. 47 i n.; M. Sietiko, Nowe modele koncentracji materiatu procesowego
[w:] Reforma czy kolejna nowelizacja. Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r. zmieniajgcej
KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020, s. 17 i n.; A. Laskowska-Hulisz, B. Mielczarek, Kon-
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badz przysztych rozwigzan koncentracyjnych jako wyrazu systemu pre-
kluzyjnego badz systemu dyskrecjonalnej wladzy sedziego, poniewaz
granice obu tych modeli sg nieostre, a praktyczna warto$¢ tego rodzaju
typologii — znikoma, zwtaszcza w kontekscie prawnoporéwnawczym®.
Przez material procesowy rozumie¢ bedziemy w dalszych uwagach
twierdzenia faktyczne istotne dla rozstrzygniecia sprawy (art. 227 i n.
k.p.c.) i dowody powolywane w celu wykazania ich prawdziwosci. Poza
rozwazaniami sytuuje si¢ zatem problematyka faktéw nieistotnych dla
rozstrzygniecia sprawy, dowodow, ktore z roznych przyczyn sg zbedne

centracja materiatu procesowego w postepowaniu w sprawach gospodarczych, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2022/2, s. 39 i n.; wczeéniej: B. Karolczyk, Pretrial as
a part of judical case management in Poland in comparative perspective, ,Comparative
Law Review” 2013/15, s. 150 i n.; B. Karolczyk, Koncentracja materiatu procesowego
w postepowaniu cywilnym przed sqdem pierwszej instancji, Warszawa 2013, passim.

13 Zob. np. B. Karolczyk, Koncentracja..., s. 174. W krajowym pi$miennictwie
przyjmuje si¢ zazwyczaj, ze dystynkcja miedzy modelem dyskrecjonalnej wtadzy se-
dziego a modelem prekluzji procesowej polega na tym, ze o ile w pierwszym przypadku
wykluczenie spéznionego materiatu procesowego nastepuje z mocy decyzji sadu, o tyle
w przypadku prekluzji skutek ten nastepuje ex lege (por. K. Weitz, Miedzy systemem
dyskrecjonalnej wladzy sedziego a systemem prekluzji - ewolucja regulacji [w:] Ewolucja
polskiego postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodar-
czych, red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 77-78), wzglednie ze
w modelu prekluzji termin, w jakim moga by¢ prezentowane fakty i dowody, okresla
ustawa, a niemoznos¢ uwzglednienia faktéw i dowoddw przytoczonych po terminie
wynika wprost z ustawy; model prekluzji taczy si¢ ponadto z zasada ewentualnosci
(A. Jakubecki, Koncentracja..., s. 28). Okres$lenia te jednak tylko cze$ciowo oddaja
mozliwe spektrum rozwiazan legislacyjnych, a o ich plynnych granicach $wiadcza
chociazby trudnosci zwigzane z oceng w tym kontekscie rozwigzan wprowadzonych
ustawa nowelizujaca z 2019 r. (por. np. M. Sientko, Nowe modele..., s. 41; A. Jakubecki,
Koncentracja..., s. 44-45; K. Gajda-Roszczynialska, System koncentracji materiatu
procesowego po zmianach wprowadzonych na mocy ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw w postepowaniu
zwyczajnym, ,Polski Proces Cywilny” 2020/1, s. 71) Ponadto w obcojezycznych tekstach
i pi$miennictwie pojecie ,prekluzji” (niem. Préiklusion, ang. preclusion) bywa stosowane
dla nazwania ogotu rozwigzan zakladajacych pominiecie spoznionego materiatu (por.
np. regule 27 (1) ERCP; w pi$émiennictwie np. A. Gali¢, (In)compatibility of Procedural
Preclusions with the Goals of Civil Justice: An Ongoing Debate in Slovenia [w:] Goals
of Civil Justice and Civil Procedure in Contemporary Judicial Systems, red. A. Uzelac,
Heidelberg-New York-Dordrecht-London 2014, s. 221 i n. albo - na tle § 179 au-
striackiego k.p.c. - A. Annerl, Die innerprozessuale Priklusion von Parteivorbringen
im Zivilverfahren, Wien 2005, s. 1251 n.).
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lub niedopuszczalne™, oraz faktéw i dowoddw stanowigcych podstawe
rozstrzygniecia w przedmiocie przestanek procesowych lub w przed-
miocie innych okoliczno$ci, ktore nie dotyczg zasadno$ci Zadania, lecz
maja znaczenie z punktu widzenia przebiegu postepowania, rzutujac
w szczegolnosci na jego dopuszczalnosé in toto lub dopuszczalnoéé
orzekania w okreslonych kwestiach niestanowiacych meritum sprawy®.

2. Koncentracja materiatu procesowego
a przedmiot sprawy

Dyskusja poswiecona koncentracji materialu procesowego w polskim
pi$miennictwie skupia si¢ na sprawach rozstrzyganych w procesie cy-
wilnym, w ktdrych strony realizuja swoje prywatne prawa podmiotowe
w warunkach kontradyktoryjnego sporu. W zblizony sposob problema-
tyka ta ujmowana jest zazwyczaj w piSmiennictwie obcym, co wigze si¢
nierzadko z zakresem regulacji gtéwnej ustawy procesowej obowiazu-
jacej w konkretnym porzadku prawnym. W $wietle wstepnych zalozen
przyjetych przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego przyszty
Kodeks postepowania cywilnego nie bedzie jednak regulacja jednolita.
Jego zakresem majg by¢ objete dwa autonomiczne tryby postepowania
rozpoznawczego, tj. proces i postepowanie nieprocesowe, za czym prze-
mawia szereg argument6ow'®. Juz to sprawia, ze charakter spraw rozstrzy-
ganych zgodnie z przepisami Kodeksu nie bedzie jednorodny. Ponadto

" W przyblizeniu odpowiada to zakresowi normowania dawnego art. 217 § 3 k.p.c.,
obecnie za$ art. 2357 § 1 pkt 2,315 k.p.c.

!> Dalsze rozwazania skupiajg sie zatem na tzw. faktach gtéwnych - por. P. Rylski,
Dziatanie sqdu z urzedu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009,
s. 156-157; P. Grzegorczyk, Immunitet paristwa w postepowaniu cywilnym, Warszawa
2010,s.3651in.

16 Zob. T. Erecinski, O stanie prac nad projektem nowego Kodeksu postepowania
cywilnego [w:] Postgpowanie rozpoznawcze w przysztym kodeksie postepowania cywilne-
go, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 4-5; M. Walasik, Zakres regulacji
nowego Kodeksu postgpowania cywilnego [w:] Postgpowanie rozpoznawcze w przysztym
kodeksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 53;
co do wezesniejszej dyskusji T. Erecinski, P. Grzegorczyk, On the path towards a new
codification of civil procedure in Poland [w:] Festschrift fiir Peter Gottwald zum 70. Ge-
burtstag, red. B. Hess, S. Kolmann, J. Adolphsen, U. Haas, Miinchen 2014, s. 136-137.
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petna jednorodno$¢ nie jest mozliwa do utrzymania takze w obrebie
procesu cywilnego. Mimo szerokiej aprobaty dla postulatu redukcji
nadmiernej obecnie liczby postepowan odrebnych', przyszta ustawa
procesowa bedzie zapewne przewidywa¢ odrebnosci takze w procesie,
poniewaz w niektdérych - wasko okreslonych - przypadkach siggniecie
do konstrukeji postepowania odrebnego nalezy uznaé za konieczne®.

Taki punkt wyjscia pociaga za soba pytanie o docelowo uniwersalny czy
zdywersyfikowany charakter regulacji zmierzajacych do koncentracji
materiatu procesowego. Inaczej mowiac, przy z zatozenia niejednolitej
strukturze Kodeksu konieczne okaze sie podjecie decyzji, czy dazenie
do skupienia materialu procesowego powinno by¢ aktualne w kazdym
z rodzajow postepowan w nim unormowanych, a jesli tak, to czy me-
tody zmierzajace do sklonienia stron (uczestnikéw postepowania) do
prezentacji materialu procesowego w sposéb skupiony powinny by¢
takie same, jesli za$ nie, to jakie nalezy przyjac kryteria roznicujace.
Problem ten dotyczy zatem szerszego zagadnienia, jakim jest z jednej
strony jednolito$¢, z drugiej zas réznorodno$¢ postepowania cywilnego
w granicach zastosowania przyszlego Kodeksu®.

Dotychczasowe rozwigzania legislacyjne cechuja si¢ brakiem spojnego
podejscia do tego problemu. Ustawg nowelizujacg z 2011 r. wprowa-

17" Por. uchwate uczestnikéw Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postgpowania Cywilnego
w Jastrzebiej Gorze z 24.09.2021 r. w sprawie zmian w Kodeksie postepowania cywilnego,
»Polski Proces Cywilny” 2022/1, s. 277-278.

'8 Zob. w tym zakresie P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w swietle projekto-
wanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Reforma postgpowania cywilnego
w Swietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011,s. 71 in.;
w nowszym pismiennictwie A. Machnikowska, ,Nie mnozy¢ bytéw ponad potrzebe”.
O wladzy sedziego na przyktadzie postgpowar odrebnych [w:] Miedzy jednolitoscig a od-
rebnosciami - rodzaje i tryby postepowania cywilnego, red. A. Machnikowska, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2022/5, s. 193 i n.; S. Cieslak, Aksjologiczne uzasadnienie postepowar
odrebnych w procesie cywilnym [w:] Miedzy jednolitoscig a odrebnosciami - rodzaje i tryby
postepowania cywilnego, red. A. Machnikowska, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2022/5,
s.44in.

1 Przekrojowo A. Jakubecki, Jednolitos¢ czy réznorodnos¢ postepowania cywilnego?
Optymalny model kodeksu postgpowania cywilnego [w:] Miedzy jednolitoscig a odrebnos-
ciami - rodzaje i tryby postepowania cywilnego, red. A. Machnikowska, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2022/5,s. 9 in.
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dzono kompleksowy i relatywnie jednolity mechanizm koncentracji
materiatu procesowego, ktéry obejmowat z jednej strony cigzar wspie-
rania procesu (art. 6 § 2 k.p.c.), z drugiej za$ przepisy wyrazajace sank-
cje zwigzane z naruszeniem tego ci¢zaru, zawarte przede wszystkim
wart. 207 § 6iart. 217 § 2 k.p.c. Z systematyki Kodeksu wynikalo, ze
zakresem zastosowania tych przepisow objete jest przede wszystkim
postepowanie rozpoznawcze toczace si¢ w trybie procesu, prima facie
wlacznie z postepowaniami odrebnymi®. Zadnych unormowan w tej
materii nie przewidziano natomiast w postegpowaniu nieprocesowym,
co w kontekscie art. 13 § 2 k.p.c. stwarzalo pytanie o zakres ich odpo-
wiedniego stosowania w tym trybie. O ile uniwersalny — obejmujacy
oba tryby - charakter ciezaru wspierania postepowania nie budzit w za-
sadzie watpliwo$ci w piSmiennictwie, co miato uzasadnienie w zamie-
rzonym umieszczeniu art. 6 § 2 k.p.c. w tytule wstepnym Kodeksu?,
o tyle stosowanie art. 207 § 6 iart. 217 § 2 k.p.c., wyrazajacych sankcje
z tytulu spdznionego powotania materialu procesowego, podawano
w watpliwos¢ w tych postepowaniach, w ktérych gromadzenie materiatu
procesowego powinno nastepowaé zgodnie z zasada inkwizycyjna?.

Zastrzezenie to, konstrukcyjnie i dogmatycznie kluczowe, nie mia-
to jednak wyraznej podstawy prawnej, co unaocznialo sie zwlaszcza
w sprawach rozpoznawanych w postepowaniach odrebnych, takich
jak postepowanie w sprawach matzenskich (art. 425 i n. k.p.c.), ze sto-
sunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi (art. 453 i n. k.p.c.) czy z zakresu
ubezpieczen spotecznych (art. 459 in. k.p.c.), w ktérych brak miejsca na

% Odstepstwem byt art. 843 k.p.c., w ktérych zachowano swoisty sposéb koncen-
tracji materiatu procesowego, odbiegajacy od zasad ogdlnych - por. np. P. Grzegorczyk,
Co oznacza obowigzek powolania wszystkich zarzutéw w pozwie opozycyjnym i jakie
sq konsekwencje jego naruszenia (art. 843 § 3 k.p.c.)?, ,Polski Proces Cywilny” 2013/2,
s.245in.

21 P Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1,
Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, s. 177-178.

# Por. P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Kodeks..., t. II, red. T. Erecinski, 2016, s. 237
is.244-245. Kompleksowo zob. M. Walasik, System(y) gromadzenia materiatu w poste-
powaniu nieprocesowym [w:] Sine ira et studio. Ksigga jubileuszowa dedykowana Sedzie-
mu Jackowi Gudowskiemu, red. T. Erecinski, P. Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016,
s. 646 i n.; w orzecznictwie w tym samym kierunku postanowienie SN z 23.02.2018 r.,
IIT CSK 364/16, OSNC 2019/1, poz. 11 (na tle art. 381 k.p.c.).
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odwotlanie sie do odestania wynikajacego z art. 13 § 2 k.p.c., a w konse-
kwencji przepisy o procesie nalezaloby stosowa¢ wprost®. Pomijajac ten
problem, trzeba wskaza¢, ze akceptacja postulatu wylgczenia rozwazanej
sankcji w warunkach zasady $ledczej wymagata od sagdu samodzielnej
oceny, czy w konkretnej sprawie, a niekiedy nawet konkretnym watku
sprawy, material procesowy powinien by¢ gromadzony wedlug zasady
kontradyktoryjnej, co uzasadnialoby siegniecie do odpowiedniego sto-
sowania art. 207 § 6 iart. 217 § 2 k.p.c., czy inkwizycyjnej, co miatoby
uchyla¢ stosowanie tych regulacji. To za$, chociazby z racji mozliwych
form posrednich, niejednokrotnie budzi watpliwosci i stwarza pole do
dowolnych ocen, zaréwno z punktu widzenia sadu, jak i stron (uczest-
nikéw) postepowania®. Zrédlem dodatkowych wyzwan w tej materii
moze by¢ konieczno$¢ uwzglednienia wymagan prawa unijnego, co
odnosi sie zwlaszcza do spraw konsumenckich, objetych zastosowaniem
dyrektywy Rady 93/13/EWG z 5.04.1993 r. w sprawie nieuczciwych
warunkéw w umowach konsumenckich®.

» Problem ten ma szersze znaczenie i wigze sie z powigkszaniem sie liczby poste-
powan odrebnych oraz rozstrzyganiem w nich spraw, ktére w istotny sposéb odbiegaja
charakterem od typowych spraw rozstrzyganych w procesie, co dotyczy zwlaszcza spraw
cywilnych w znaczeniu formalnym. Ewolucja ta doprowadzita do dezaktualizacji syste-
mowego zalozenia o jednorodnosci trybu procesowego i podwazenia opartej na nim tezy,
ze przepisy ogolne o procesie s3 zdatne do stosowania w postepowaniach odrebnych bez
modyfikacji. Por. uzasadnienie uchwaly SNz 13.07.2011 r., III CZP 28/11, OSNC 2012/1,
poz. 9, w ktérym dostrzezono, ze specyfika postepowan odrebnych powoduje, iz mimo
braku wyraznego odestania na ksztalt art. 13 § 2 k.p.c., stosowanie przepiséw o procesie
»zwyklym” w postepowaniach odrebnych - szczegélnie w postgpowaniu w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych oraz w postepowaniu w sprawach z zakresu ochrony
konkurencji i konsumentéw - bez ich modyfikacji - bytoby niemozliwe, co prowadzitoby
do niewydolnosci tych postepowan.

# Zob. kompleksowo M. Walasik, System(y)..., s. 636 i n.

» Dz.Urz. WE L 95, s. 29. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stoi na
stanowisku, ze sad krajowy jest zobowigzany z urzedu do dokonania oceny ewentu-
alnie niedozwolonego charakteru postanowienia umownego, o ile tylko dysponuje
niezbedng w tym celu wiedza na temat okolicznosci prawnych i faktycznych (por.
wyroki TSUE: z 22.09.2022 r., C-335/21, EU:C:2022:720; z 30.06.2022 r., C-170/21,
EU:C:2022:518; z 17.05.2022 r., C-725/19, EU:C:2022:396; z 17.05.2022 r., C-693/19
i C-831/19, EU:C:2022:395; z 4.06.2020 r., C-495/19, EU:C:2020:431; z 11.03.2020 r.,
C-511/17, EU:C:2020:188; z 19.12.2019 r., C-453/18 i C-494/18, EU:C:2019:1118; po-
stanowienie TSUE z 26.11.2020 r., C-807/19, EU:C:2020:967).
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Zmiany wprowadzone ustawa nowelizujacg z 2019 r., a takze pdzniej-
sze nowelizacje Kodeksu® nie usunety tych watpliwosci. Przeciwnie
- w miejsce dotychczasowych rozwigzan wprowadzono rozbudowane,
mozaikowe, niepelne i oparte na rozbieznych zalozeniach teoretycznych
reguty koncentracyjne, nie tylko w obrebie ogolnych przepiséw o proce-
sie, lecz takze w niektdrych postepowaniach odrebnych (por. zwlaszcza
art. 205°§ 2, art. 2052 § 112, art. 458° i art. 458"°k.p.c.)?”. Unormowania
te, tak jak poprzednie, zostaly ponadto stworzone z my$lg o procesie cy-
wilnym; tak samo, jak we wcze$niejszym stanie prawnym, w przepisach
regulujgcych postgpowanie nieprocesowe nie wprowadzono zadnych
rozwigzan, ktére mogtyby realizowa¢ zblizong funkcje z uwzglednie-
niem specyfiki postepowania nieprocesowego®. Taka technika regulacji
wzmocnita tylko watpliwosci zwigzane z zakresem zastosowania ogol-
nych regul koncentracyjnych w niektorych postepowaniach odrebnych
i w postepowaniu nieprocesowym?. Nasilita réwniez wrazenie, jakoby
dyrektywa skoncentrowanej prezentacji materialu procesowego byla

% Por. zwlaszcza ustawe z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 614), wprowadzajaca postepowanie
odrebne w sprawach z udzialem konsumentéw.

7 Co do tych rozwigzan krytycznie m.in. K. Gajda-Roszczynialska, System..., s. 68;
por. tez pozycje powolane w przypisie 18.

% Wryjatek stanowil dodany art. 511 § 2 k.p.c., wedlug ktérego sad moze wyzna-
czy¢ posiedzenie przygotowawcze niezaleznie od odpowiedzi na wniosek. Na temat
niejasno$ci zwigzanych z tg regulacja zob. np. M. Dziurda, Posiedzenie przygotowawcze
i plan rozprawy [w:] Reforma czy kolejna nowelizacja. Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r.
zmieniajgcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020, s. 56-57.

* Por. ]. Jagiela, Organizacja postepowania w postepowaniu nieprocesowym, ,Polski
Proces Cywilny” 2020/3, s. 460 i n. Zdaniem tego autora, jezeli w sprawie obowigzuje
zasada inkwizycyjnosci, sad nie moze poming¢ faktéw i dowodéw takze spdznionych,
jezeli maja istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, a wiec nie s3 powolane jedynie
dla zwloki (s. 471). Stosownie do tego, J. Jagiela uznaje za niedopuszczalne stosowanie
W postepowaniu nieprocesowym art. 2052 § 1 k.p.c., jezeli przytoczone twierdzenia
lub wnioski dowodowe beda obejmowaly material procesowy, ktory sad obowigzany
jest gromadzi¢ z urzedu, i zauwaza, ze przepis ten bedzie mial rzadkie zastosowanie
w postepowaniu nieprocesowym. W zblizonym kierunku M. Klos, Wplyw nowelizacji
dokonanej ustawg z 4.07.2019 r. na tok postepowania nieprocesowego - wybrane zagad-
nienia [w:] Ius est ratio. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Elzbiecie Skowrotiskiej-
-Bocian, red. W. Borysiak, J. Wiercinski, A. Gotaszewska, M. Olechowski, Warszawa
2022,5s.1031-1032.
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