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dyrektywa RED Il

k.c.

k.k.
Konstytucja RP
k.p.a.

k.p.c.
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z 5.06.2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe
2012/27/UE (Dz.Urz. UE L 158, s. 125)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
2 23.04.2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédel odnawialnych (Dz.Urz. UE L 140, s. 16, ze zm.) - nie
obowiazuje

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
z 11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédel odnawialnych (Dz.Urz. UE L 328, s. 82, ze zm.)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413
z 18.10.2023 r. zmieniajacej dyrektywe (UE) 2018/2001,
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE
w odniesieniu do promowania energii ze zrddel odna-
wialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652
(Dz.Urz. UE L 2023/2413)
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cyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 1550 ze zm.)
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ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
22023 r. poz. 2383 ze zm.)
ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
z 2024 r. poz. 54 ze zm.)
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poz. 1587 ze zm.)

ustawa z 20.02.2015 r. o odnawialnych zrédlach energii
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 1436 ze zm.)
ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.)
ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.)
ustawa z 13.07.2023 r. o ulatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych,
a takze ich funkcjonowaniu (Dz.U. poz. 1597)
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Wstep

Ustawa o odnawialnych zrédlach energii to jeden z kluczowych aktéw normatywnych
sprzyjajacych realizacji wielu istotnych celow dla spoteczenstwa i gospodarki. Do tych
wazniejszych nalezy zaliczy¢, po pierwsze, zmniejszenie negatywnego odzialywania na
srodowisko m.in. poprzez ograniczenie zaleznosci od paliw kopalnych, w szczegélno-
$ci wegla, oraz redukcje emisji gazéw cieplarnianych, a poprzez to przyczynienie sie
do realizacji celu neutralnodci klimatycznej. Po drugie, ma na celu zwiekszenie bez-
pieczenstwa energetycznego Polski, w ktdrej konwencjonalna elektroenergetyka oparta
jest na paliwach kopalnych (przede wszystkim weglu); w tym kontekscie dywersyfika-
cja zrédel energii elektrycznej ma istotne znaczenie. Po trzecie, rozwigzania ustawy
o odnawialnych Zrdédtach energii majg przyczynia¢ sie do transformacji energetycznej
i realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. Po czwarte, majg da¢ impuls do rozwoju
alternatywnych zrédel wytwarzania energii elektrycznej, gazu i ciepta, co w zwigzku
ze zmiang uwarunkowan spoteczno-gospodarzacych i geopolitycznych po agresji Rosji
w Ukrainie nabiera szczegdlnego znaczenia dla samowystarczalnosci energetycznej
Polski.

Ustawa wprowadzila wiele fundamentalnych zasad i mechanizméw dotyczacych roz-
woju i promocji wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych (m.in. z energii stonecz-
nej czy biomasy, biometanu), dotyczacych w szczegolnosci systemow wsparcia dla
wytworcow energii ze zrodel odnawialnych czy procedur zwigzanych z przygotowa-
niem i wytwarzaniem energii z takich zrodet. Wprowadza nowe rozwigzania prawne
w zakresie kooperacji wytwdrcow, prosumentow i konsumentéw, m.in. poprzez zasady
partnerskiego handlu energia w formule umoéw peer-to-peer, zmiany sprzyjajace
tworzeniu spotdzielni energetycznych, klastréw energii czy wirtualnych elektrowni
(ang. virtual power plant).

Ustawa o odnawialnych zrédlach energii to takze regulacja, ktéra na przestrzeni pra-
wie dekady od jej uchwalenia podlegala licznym i niejednokrotnie gltebokim zmia-
nom, wynikajacym z obowigzkéw implementacji prawa Unii Europejskiej. Mozna tu
wskaza¢ chocby te wprowadzone ustawa z 17.08.2023 r. o zmianie ustawy o odna-
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wialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1762). Koniecz-
no$¢ tych zmian jest w zasadniczej mierze efektem zmieniajacych si¢ celow, ktére ma
osiagac przedmiotowa regulacja, oraz zmieniajacych sie uwarunkowan. Jest to wyraz-
nie dostrzegalne w zakresie wsparcia wytworcow-prosumentow, gdzie o ile pierwot-
nie chodzito o wsparcie rozwoju energetyki z odnawialnych Zrddet energii w ogole,
o tyle obecnie istotne jest promowanie i wsparcie takze prosumentéw zbiorowych oraz
tzw. energetyki rozproszonej, ktora nie ma opierac si¢ na maksymalnej autokonsumpcji
i wykorzystaniu lokalnych zasobow.

Niniejszy komentarz jest adresowany do kazdego zainteresowanego poszerzeniem
i poglebieniem normatywnej problematyki z zakresu odnawialnych Zrddel energii
w Polsce; uwzglednia on stan prawny na koniec maja 2024 r., w tym zmiany wchodzace
w zycie po 1.07.2024 r. oraz uchwalone ustawg z 26.04.2024 r. o zmianie niektorych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzadowej (druk sejm. nr 269
i nr 269-A, X kadencja).



USTAWA

z dnia 20 lutego 2015 r.

o odnawialnych
zrodtach energii’

(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1436; zm.: Dz.U. z 2023 1. poz. 1597, poz. 1681, poz. 1728, poz. 1762)

* Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1) (uchylony)

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.
Urz. UE L 315 2 14.11.2012, str. 1);

3) dyrektywe Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/
WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, w zwiazku z przystapieniem Republiki Chorwacji
(Dz.Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 230);

4) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania sto-
sowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82);

5) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.Urz. UE L 158 z 14.06.2019,
str. 125).
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ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. [Przedmiot ustawy]
1. Ustawa okresla:
1) zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania:
a) energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii,
b) biogazu rolniczego,
ba) biogazu,
bb) biometanu
- w instalacjach odnawialnego zrédta energii,
c) bioptynéw;
2) mechanizmy i instrumenty wspierajace wytwarzanie:
a) energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii,

b) biogazu rolniczego,
c) ciepta,

d) biogazu,

e) biometanu

- w instalacjach odnawialnego zrédta energii;

3) zasady wydawania gwarancji pochodzenia dla wytwarzanych w instalacjach odnawialnego Zrédta
energii z odnawialnych zrédet energii: energii elektrycznej, biometanu, ciepta albo chtodu, wodoru
odnawialnego, biogazu oraz biogazu rolniczego;

4) zasady realizacji krajowego planu dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych;

5) warunki i tryb wydawania certyfikatow instalatorom instalacji odnawialnego Zrodta energii oraz
akredytowania organizatoréw szkolen;

6) zasady wspotpracy miedzynarodowej w zakresie odnawialnych zrodet energii oraz wspélnych pro-
jektéw inwestycyjnych.

2. Przepisow ustawy nie stosuje sie do biokomponentow, paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych
w transporcie w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz.U. 22022 r. poz. 403 i 2411), zwanej dalej ,,ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych”, z wy-
taczeniem przepisow rozdziatéw 5 i 6.

3. Do przyfaczenia instalacji odnawialnego zrodta energii do sieci stosuje sie przepisy ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg —
Prawo energetyczne”.

4. Przepisy ustawy nie naruszaja przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow.
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Art. 1 Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii

W ust. 1 artykutu okreslono przedmiot regulacji ustawy, a w kolejnych ustepach stosunek
regulacji ustawy do regulacji odrebnych ustaw. Podstawowym celem ustawy jest wsparcie
rozwoju tzw. energetyki odnawialnej, a wiec energetyki, ktéra nie siega do tradycyjnych,
kopalnych paliw i no$nikéw energii (wegiel kamienny, brunatny, gaz ziemny, ropa naftowa),
ale stara si¢ wykorzystywa¢ naturalne zasoby, ktérych mozna uzy¢ do produkcji energii
cieplnej, elektrycznej czy mechanicznej, ktdre sie nie wyczerpuja badz ich odnawianie naste-
puje w krétkim czasie (np. biomasa). Paliwa kopalne ulegaja szybkiemu wyczerpaniu oraz
W znacznym stopniu przyczyniajg sie do zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego, dlatego
coraz wigkszy nacisk kladzie sie na zwiekszanie wykorzystania o.z.e. Dzialania wspierajgce
wykorzystanie o.z.e. majg na uwadze przede wszystkim realizacje takich celéw, jak: ochrona
srodowiska naturalnego, ochrona zdrowia mieszkancéw, poprawa jakosci ich zycia. Cele
te znajduja potwierdzenie w art. 1 ust. 2 ustawy z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz.U. z 2022 1. poz. 1385 ze zm.), w ktérym zwrdécono uwage m.in. na zréwnowazony
rozw6j kraju i ochrone $rodowiska.

Polityke wsparcia energetyki niekonwencjonalnej (odnawialnej) realizuje sie, ponie-
waz wystepuja ograniczenia techniczne oraz ekonomiczne wykorzystania o.z.e. Zgod-
nie z obowigzujacy strategig pt. ,Polityka energetyczna Polski do 2040 r; przyjeta
przez Rade¢ Ministrow w dniu 2.02.2021 r. na podstawie art. 15a ust. 1 pr. energ.',
ktora wyznacza kierunki rozwoju sektoréw energetycznego i paliwowego, rozwoj o.z.e.
jest ,celem szczegdtowym polityki panstwa”. Polityka energetyczna Polski do 2040 r.
jest jedna ze strategii sektorowych, dla ktérych podstawe stanowi $redniookresowa
strategia rozwoju kraju w postaci przyjetej 14.02.2017 r. Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju. Jest ona spojna z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030% W Polityce energetycznej Polski do 2040 r. rozwdj o.z.e. zostat
wpisany w dwa filary polityki energetycznej panstwa: 1) zeroemisyjny system ener-
getyczny, poniewaz uzupelnienie tzw. miksu energetycznego (struktury produkeji)
o jednostki wytwarzajace energie elektryczna z o.z.e. umozliwi obnizenie emisyjnosci
catego systemu energetycznego; 2) sprawiedliwg transformacje, poprzez rozwdj prze-
mystu wokot o.z.e. i transformacje regionéw. Postanowiono, ze dzialania nakierowane
na rozwdj o.z.e. maja stuzy¢ obnizeniu emisyjnosci sektora energetycznego i dywersy-
fikacji struktury wytwarzania energii, prowadzi¢ do ograniczenia intensywnosci wyko-
rzystania paliw kopalnych i zmniejszenia uzaleznienia panstwa od importu paliw, co
w dlugiej perspektywie ma wplyna¢ na poprawe bezpieczenstwa energetycznego, jak
réniez pozytywnie wplywac na wzrost konkurencyjnosci gospodarki’.

Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 2.03.2021 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2040 r.
(M.P. z 2021 r. poz. 264).

Dokument dostepny na stronie: https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu.
Polityka energetyczna Polski do 2040 r., s. 63 i n. - zal. do obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z 2.03.2021 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r. (M.P. z 2021 r. poz. 264), Wiecej na ten temat
M. Pawelczyk, Prawne uwarunkowania Polityki energetycznej Polski do 2040 r. [w:] Prawo energetyczne. Stan obec-
ny i perspektywy w 100-lecie ustawy elektrycznej, red. M. Bedkowski-Koziol, Warszawa 2024, s. 45 i n.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

W ust. 2-4 okreslono stosunek regulacji ustawy do regulacji wynikajacych z odreb-
nych ustaw. W ust. 2 wylaczono przepisy ustawy w odniesieniu do biokomponentow,
paliw cieklych i biopaliw cieklych zuzywanych w transporcie w rozumieniu ustawy
z 25.08.2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz.U. z 2024 r. poz. 20),
zastrzegajac, ze wylaczenie nie dotyczy rozdzialow 5 i 6 ustawy, a wiec przepisow
dotyczacych gwarancji pochodzenia i informacji statystycznej w zakresie energii ze
zrodel odnawialnych. Wynika to z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odna-
wialnych (Dz.Urz. UE L 328, s. 82, ze zm.), ktora zaktada wkiad tzw. zaawansowanych
biopaliw i biogazu wyprodukowanych z wyréznionych w niej surowcéw w udziale
energii ze zrédel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii w sektorze transportu.
Z tego wzgledu rozszerzono grupe rodzajéow noé$nikéw energii, na ktére s3 wydawane
gwarancje pochodzenia w art. 120 ust. 1 u.o.z.e., umozliwiajagc wydawanie gwarancji
pochodzenia za wprowadzenie do $rodka transportu wodoru odnawialnego, biogazu,
biogazu rolniczego, biometanu (zob. art. 120 ust. 5 u.o.z.e.). Natomiast tzw. informacja
statystyczna dotyczy obowiazkéw sprawozdawczych panstw czltonkowskich zwigza-
nych z przyjmowaniem i wdrazaniem krajowych planéw dziatania w zakresie energii
ze zrodet odnawialnych, co reguluje art. 17 i n. rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/1999 z 11.12.2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczna
i dziataniami w dziedzinie klimatu (Dz.Urz. UE L 328, s. 1, ze zm.). W krajowych pla-
nach dzialania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych ujmuje si¢ m.in. informacje
dotyczace wykorzystania biogazu w sektorze transportu.

W ust. 3 postanowiono — co w gruncie rzeczy nie jest potrzebne — ze w zakresie przy-
faczenia instalacji o.z.e. do sieci stosuje si¢ — o ile nie uregulowano czego$ w sposdb
szczegdlny w ustawie, np. w zakresie przylaczenia mikroinstalacji prosumenckich
(zob. art. 5 u.0.z.e.) - ogdlnie obowigzujace przepisy o przylaczeniu do sieci zawarte
w art. 7 ustawy z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385 ze zm.).
Zauwazy¢ przy tym mozna, ze Prawo energetyczne przewiduje szczegolne traktowanie
instalacji odnawialnego Zrdédta energii, zaktadajac ich przylaczenie do sieci w pierw-
szej kolejnosci (art. 7 ust. 1 pr. energ.)*.

Ustep 4 dotyczy relacji przepiséw ustawy do przepiséw o ochronie konkurencji i kon-
sumentow. Przepis moze by¢ rozmaicie rozumiany. Zdaniem M. Karpinskiego po
prostu zaakcentowano w ten sposéb zgodnosci uregulowan ustawy z prawem konku-
rencji®. Mozna jednak tez uznal, ze opowiedziano si¢ za pierwszenstwem przepisow
ustawy wzgledem przepiséw ustawy z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-

* Wigcej na ten temat T. Dlugosz, Preferencyjne traktowanie instalacji odnawialnych zrédet energii w zakresie przy-

tgczenia do sieci z art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne [w:] Prawo odnawialnych Zrodet energii w Polsce iw
Niemczech, red. P. Lisson, K. Ziemski, Poznan 2018, s. 139 i n.

M. Karpinski [w:] Ustawa o odnawianych Zrodtach energii, t. 2, Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Oglédek, War-
szawa 2023, s. 12.
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Art. 1 Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii

mentéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1689 ze zm.), jesli przepisy ustawy o o.z.e. bedg nie-
zgodne z przepisami ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Znaczenie regu-
lacji jest jednak problematyczne, skoro ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw
daje z kolei pierwszenstwo przepisom odrebnych ustaw, jesli te ,ograniczaja konku-
rencje” (art. 3 w.o.kik.).

Przepisy ustawy o o.z.e. i jej wdrazanie, stuzac wsparciu o.z.e., muszg by¢ zgodne
z przepisami prawa pomocy publicznej, czyli prawa stuzacego ochronie konkuren-
¢ji na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej (zob. art. 107 i n. TFUE). Wsparcie
odnawialnych czy niekonwencjonalnych zrédel energii przez panstwa czlonkowskie
UE jest wprawdzie mozliwe - takie wsparcie zaklada dyrektywa RED II® - ale musi
odbywac sie na warunkach okreslonych w pierwotnym i wtérnym prawie unijnym. Co
do zasady panstwa czlonkowskie musza zglasza¢ Komisji wszelkie plany przyznania
nowej pomocy publicznej, rowniez te dotyczace o.z.e., lecz s rozporzadzenia unijne,
ktére pod pewnymi warunkami zwalniaja z tego obowiazku (zawierajg tzw. wylacze-
nia blokowe). Obecnie podstawowym unijnym aktem normatywnym regulujacym
tego rodzaju wylaczenia jest rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z 17.06.2014 r.
uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 187, s. 1, ze zm.). Zgodnie z nim ,,ochrong $rodo-
wiska” s3 m.in. dzialania badz czynnosci ,,prowadzace do bardziej efektywnego korzy-
stania z zasobow naturalnych, w tym srodki stuzace oszczgdnosci energii i korzystanie
z o.z.e. i innych technik stuzacych zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych i innych
zanieczyszczen, jak rdwniez przejscie na modele gospodarki o obiegu zamknietym
w celu ograniczenia zuzycia surowcow pierwotnych i zwigkszenia wydajnosci” (art. 2
pkt 101 rozporzadzenia 651/2014). Jezeli panstwo cztonkowskie UE przygotuje pro-
gram pomocowy lub pomoc indywidualng zgodnie z warunkami okres$lonymi w tym
rozporzadzeniu, to traktuje si¢ ja jako pomoc dozwolong w $wietle art. 107 ust. 2 lub
3 TFUE, ktora nie podlega uprzedniemu zgloszeniu (notyfikacji) Komisji Europejskiej
(zob. art. 3 rozporzadzenia 651/2014). Z kolei jesli dany plan pomocowy zwigzany
z energig odnawialng bedzie podlegal uprzedniej notyfikacji Komisji, nie korzystajac
z ogblnie obowigzujacych wyltaczen, to Komisja ocenia takie plany w sposob réwniez
szczegdlny. Przyjete zostaly przez Komisje wytyczne w sprawie pomocy panstwa na
ochrone klimatu i srodowiska oraz cele zwigzane z energia z 2022 r. (Dz.Urz. UE C 80
z 2022 r, s. 1), w ktérych zawarto kryteria zgodnoéci na podstawie art. 107 ust. 3
lit. ¢ TFUE dla oceny przez Komisje srodkéw pomocy na ochrong srodowiska, w tym

W art. 2 pkt 5 tej dyrektywy definiuje si¢ ,,system wsparcia” jako ,kazdy instrument, system lub mechanizm
stosowany przez panstwo czlonkowskie lub grupe panstw cztonkowskich, ktory promuje wykorzystanie energii ze
zrédet odnawialnych dzigki zmniejszeniu kosztow tej energii, zwiekszeniu ceny, za ktérg mozna ja sprzedad, lub
zwigkszeniu — poprzez nalozenie obowigzku stosowania energii odnawialnej lub w inny sposob - jej nabywanej
ilosci, w tym m.in.: pomoc inwestycyjna, zwolnienia z podatkéw lub ulgi podatkowe, zwrot podatkéw, systemy
wsparcia polegajace na nalozeniu obowiagzku stosowania energii odnawialnej, w tym réwniez systemy postugujace
sie zielonymi certyfikatami, oraz systemy bezposredniego wsparcia cen, w tym taryfy gwarantowane oraz wyplaty
premii zmiennej albo stalej”
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

ochrone klimatu, i cele zwigzane z energiag. Wydajac ten akt, Komisja nadata najwyz-
szy priorytet polityce ,,Europejskiego Zielonego Ladu”, ktérego celem jest m.in. osigg-
niecie zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych netto do roku 20507

Przedmiot i tre$¢ regulacji ustawy musza by¢ oczywiscie zgodne z unijng polityka
w dziedzinie o.z.e.® Cele unijnej polityki energetycznej okreslono w art. 194 ust. 1
TFUE, w ktorym powiedziano m.in. o ,rozwoju nowych i odnawialnych form ener-
gii” (lit. ¢). Unijna polityka energetyczna realizowana jest w obszarze tzw. kompetencji
dzielonych miedzy Uni¢ Europejska i panstwa czlonkowskie, co oznacza, ze zaréwno
UE, jak i panstwa czifonkowskie moga w tym obszarze realizowa¢ polityki, przy czym
panstwa czlonkowskie UE moga to czyni¢ w takim zakresie, w jakim UE nie reali-
zuje polityki w oparciu o przyznane jej kompetencje (zob. art. 4 ust. 2 lit. j i art. 2
ust. 2 TFUE). Cele wyrazone w art. 194 ust. 1 TFUE s3 potencjalnie sprzeczne ze
sobg, co oznacza, ze UE i panstwa czlonkowskie musza je wywaza¢ ,w duchu soli-
darnosci” i kierujac si¢ zasada proporcjonalnosci (zob. art. 5 ust. 4 TFUE). Unijna
polityka energetyczna mieéci si¢ w ogllniejszej polityce (strategii) zréwnowazonego
rozwoju. Zgodnie z art. 3 ust. 3 TUE celem jest trwaly rozwdj Europy, ktorego pod-
stawg jest ,,zrownowazony wzrost gospodarczy”. Zrownowazony rozwdj od dawna jest
centralnym punktem europejskiego projektu i zaklada taki rozwoj gospodarczy, ktéry
zaspokaja potrzeby bez ograniczania mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych
pokolen, przeksztalcenie gospodarki europejskiej w bardziej ekologiczny i odporny
system o obiegu zamknietym, uwzgledniajacy potrzeby spoteczne i $rodowiskowe’.
Przy ustalaniu i realizacji wszystkich polityk i dzialan UE - réwniez w obszarze ener-
getyki — musza by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska w celu realizacji
zrownowazonego rozwoju (zob. art. 11 TFUE). Polityka UE w dziedzinie o.z.e. wpisuje
sie w globalng polityke ograniczenia negatywnego oddzialywania czlowieka na planete
w zwigzku z przyjetym w Paryzu w 2015 r. porozumieniem klimatycznym oraz agenda
Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

Pierwszy pakiet klimatyczno-energetyczny zostal przyjety na podstawie kompro-
misu osiagnietego przez Rade Europejska w dniach 11-12.12.2008 r. Jego elementem

Wiecej nt. pomocy publicznej w zakresie o.z.e. np. M. Krélikowska-Olczak, K. Olczak, Przestanki dopuszczalno-
$ci pomocy publicznej w sektorze odnawialnych Zrédet energii [w:] Prawo energetyczne. Stan obecny i perspektywy
w 100-lecie ustawy elektrycznej, red. M. Bedkowski-Koziol, Warszawa 2024, s. 315 i n.

Wiecej na temat wplywu polityk i prawa unijnego na polskie prawo energetyczne T. Dlugosz, Europeizacja pra-
wa energetycznego w Polsce [w:] Prawo energetyczne. Stan obecny i perspektywy w 100-lecie ustawy elektrycznej,
red. M. Bedkowski-Koziol, Warszawa 2024, s. 95 i n.

D. Michalski przez zréwnowazony rozwoj rozumie ,taki rozwdj kapitalu przyrodniczego, ekonomicznego, ludz-
kiego ktory zapewnia zaspokojenie biezacych potrzeb w przysztosci w stopniu nie gorszym niz obecni, bazu-
jac gtéwnie na zasobach odnawialnych” — D. Michalski, Wyzwania strategiczne polskiej elektroenergetyki w ob-
liczu zielonej transformacji [w:] Prawo energetyczne. Stan obecny i perspektywy w 100-lecie ustawy elektrycznej,
red. M. Bedkowski-Koziol, Warszawa 2024, s. 128. Wiecej nt. zréwnowazonego rozwoju np. M. Nyka, Zréwnowa-
zony rozwdj jako wartos¢ w prawie gospodarczym publicznym [w:] A. Powatowski, Aksjologia publicznego prawa
gospodarczego, Warszawa 2022, s. 153 i n.
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byta nieobowigzujaca juz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z 23.04.2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych
(Dz.Urz. UE L 140, s. 16, ze zm.). Dyrektywe wydano na podstawie obecnego art. 192
ust. 1 TFUE, z wyjatkiem art. 17-19 przyjetych na podstawie obecnego art. 114 TFUE -
dlatego wskazuje sie, Ze unijna polityka o.z.e. ,wyrosta” z polityki ochrony $rodowiska
opartej na art. 192 TFUE". Ksztalt obecnej polityki energetycznej UE nadala przyjeta
w 2015 r. strategia na rzecz unii energetycznej. W lutym 2015 r. Komisja Europejska
przedstawila dokument pt. ,Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu™"!, w ktérym przedstawiono
»Wizje unii energetycznej jako zrownowazonej, niskoemisyjnej, przyjaznej dla klimatu
i trwalej gospodarki”, a wigec zaproponowano dokonanie nowego ,otwarcia” w unij-
nej polityce energetycznej z zamiarem podjecia ambitnej polityki przeciwdzialania
zmianom klimatu. Rada Europejska uzgodnita kluczowe punkty unii energetycznej
na posiedzeniu w dniach 19-20.03.2015 r."> Wérdd punktow tej strategii znalazl si¢
przeglad i rozwijanie prawodawstwa dotyczacego o.z.e. W listopadzie 2016 r. Komi-
sja Europejska przedstawila pakiet projektéw aktéw prawnych reformujacych rynek
energii pn. ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” (ang. Clean Energy For All
Europeans) - pakiet potocznie zwany ,,Pakietem Zimowym™?. W ramach tej inicja-
tywy przyjeto m.in. dyrektywe RED II, ktora zastgpita dyrektywe RED L.

W grudniu 2019 r. Komisja Europejska zainicjowala strategie pn. ,Europejski zie-
lony fad’, stuzaca osiagnieciu przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r."* Rada
Europejska zaakceptowata cel neutralnoéci klimatycznej juz na posiedzeniu w dniu
12.12.2019 r."* W lipcu 2021 r. weszlo w zycie tzw. europejskie prawo o klimacie,
tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30.06.2021 r.
w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej
i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Dz.Urz. UE L 243,
s. 1), ktore jest kluczowym elementem europejskiego zielonego tadu. Rozporzadze-
nie wprowadzito wigzacy cel osiagniecia neutralnosci klimatycznej w UE do 2050 r.
w zwiazku z zamiarem ograniczenia wzrostu $redniej temperatury globalnej zgodnie
z ww. Porozumieniem paryskim z 2015 r., a takze wprowadzilo wiazacy, posredni cel
klimatyczny - ograniczenie emisji netto gazéw cieplarnianych w UE do roku 2030
0 co najmniej 55% w pordéwnaniu z poziomami z 1990 r. (art. 2 i art. 4). W rozporzg-
dzeniu 2021/1119 wskazano, Ze z uwagi na istotny wplyw produkeji i zuzycia energii
na poziom emisji gazow cieplarnianych niezbedne jest przejscie na bezpieczne, zréw-

10 Tak M. Stoczkiewicz za T. Howes, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw cztowieka, Warszawa 2021, s. 119.

" Komunikat Komisji do PE, Rady, EKES, KR i EBI z 25.02.2015 r. pt. Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii
energetycznej opartej na przysztoéciowej polityce w dziedzinie klimatu, COM/2015/080 (wersja ostateczna).

12 Konkluzje posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 19-20 marca 2015 r. z 20.03.2015 r., EUCO 11/15.

¥ Komunikat Komisji 30.11.2016 r., Czysta energia dla wszystkich Europejczykow, COM(2016) 860 final.

'* Komunikat Komisji do PE, Rady, EKES, KR z 11.12.2019 r. pt. Europejski Zielony Lad, COM/2019/640 (wersja
ostateczna).

'* Konkluzje posiedzenia Rady Europejskiej z 12.12.2019 r., EUCO 29/19.
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nowazone, przystepne cenowo i chronione systemy energetyczne oparte na wykorzy-
staniu Zrédet odnawialnych, sprawnie dziatajgcym wewnetrznym rynku energii oraz
poprawie efektywnosci energetycznej (motyw 11). W ramach Europejskiego Zielo-
nego Ladu lipcu 2021 r. Komisja Europejska zaproponowata pakiet propozycji legi-
slacyjnych ,,Gotowi na 55” (ang. Fit for 55)'. W pakiecie tym znalazta sie rowniez
propozycja zmiany dyrektywy 2018/2001, ktora ostatecznie przybrala ksztatt dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z 18.10.2023 r. zmieniajacej
dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE
w odniesieniu do promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrek-
tywe Rady (UE) 2015/652 (Dz.Urz. UE L 2023/2413). Regulacje w ramach pakietu
»Gotowi na 55” dotycza sektora energetycznego, w tym systeméw cieptowniczych
i kogeneracji, uzytkowania gruntéw i gospodarki lesnej, sektora transportu drogowego
oraz opodatkowania energii. W maju 2022 r. Komisja zainicjowala plan REPowerEU
w odpowiedzi na trudnosci i zakldcenia na $wiatowym rynku energii spowodowane
inwazjg Rosji na Ukraine i w zwigzku z tym planem przyjeto rozporzadzenie Rady
(UE) 2022/2577 z 22.12.2022 r. ustanawiajace ramy stuzace przyspieszeniu wdrazania
rozwigzan w zakresie energii odnawialnej (Dz.Urz. UE L 335, s. 36, ze zm.). Nowe
przepisy odnosza si¢ m.in. do kwestii szybszego wydawania zezwolent administracyj-
nych dla odnawialnych Zrédet energii oraz przytaczenia tego rodzaju zrédet do sieci.

. Polska polityka oraz prawo podazaja za obranymi w UE celami politycznymi. Ustawg
o odnawialnych Zrédlach energii dokonuje si¢ transpozycji do polskiego porzadku
prawnego przepisow wyzej wskazanych dyrektyw unijnych. Jest to okolicznos¢ bardzo
doniosta, ktéra oznacza, ze przepisy ustawy nalezy rozumiec¢ i stosowac w sposob, ktdry
zapewni wdrozenie tych dyrektyw. Ramy promowania energii ze Zrédel odnawialnych
w Unii Europejskiej tworzy obecnie dyrektywa RED II, ktérg zmieniono w listopadzie
2023 r. dyrektywa RED III. Wyznacza ona wiazacy unijny cel w odniesieniu do catko-
witego udzialu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
w UE w 2030 r., ktory poczatkowo byl na poziomie co najmniej 32%, a obecnie ma
wynosi¢ co najmniej 42,5% (art. 3 ust. 1 dyrektywy RED II). Dyrektywa pozwala pan-
stwom czltonkowskim na tworzenie systemdéw wsparcia energii odnawialnej z zastrze-
zeniem, iz systemy te zapewniaja zachety na rzecz wprowadzania energii elektrycznej
ze zrodel odnawialnych na rynek energii elektrycznej ,w sposéb rynkowy i reagujacy
na sytuacje rynkowa, przy unikaniu niepotrzebnych zaktécen rynkéw energii elek-
trycznej i z uwzglednieniem ewentualnych kosztow wlaczenia do systemu oraz stabil-
nodci sieci” (art. 4 ust. 2 dyrektywy RED II). Dyrektywa zapewnia udziat konsumentow
w transformacji energetycznej, gwarantujacy im mozliwo$¢ bycia prosumentami ener-
gii odnawialnej, zaréwno indywidualnymi, jak i zbiorowymi (art. 21-22 dyrektywy
RED II); wprowadzono w zwigzku z tym réwniez regulacje na temat tzw. spofecznosci

' Komunikat Komisji do PE, Rady, EKES i KR z 14.07.2021 r., ,«Gotowi na 55»: osiagniecie unijnego celu klima-
tycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej’, COM(2021) 550 final.
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energetycznych w zakresie energii odnawialnej (art. 22 dyrektywy RED II). Dyrektywa
przewiduje réwniez mechanizmy wspodlpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi
UE oraz pomiedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi (art. 9-12 dyrek-
tywy RED II); zaklada uproszczenie procedur administracyjnych w zakresie projektow
dotyczacych energii odnawialnej (art. 15 dyrektywy RED II); reguluje system gwaran-
cji pochodzenia, ktory obejmuje wszystkie odnawialne zrédla energii (art. 19 dyrek-
tywy RED II); zaklada zwigkszanie roli energii odnawialnej w cieptownictwie i chtod-
nictwie i w sektorze transportu (art. 23, 25 dyrektywy RED II); wprowadza kryteria
zroéwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych dla biopaliw,
bioptynéw i paliw z biomasy (art. 29 dyrektywy RED II). Nowa dyrektywa 2023/2413
(RED III) ustanowita nie tylko ambitniejszy cel w zakresie osiagnigcia udziatlu energii
odnawialnej w ogoélnym zuzyciu energii w UE do 2030 r., ale réwniez wprowadzila
dodatkowe cele sektorowe, wymagania odnos$nie do administracyjnych zezwolen na
budowe, rozbudowe i eksploatacje elektrowni wytwarzajacych energie odnawialng,
np. obecnie inwestycje w elektrownie wykorzystujace energie ze Zrédet odnawialnych
i powigzang z nig infrastrukture nalezy traktowac¢ jako lezace w nadrzednym interesie
publicznym (art. 16f dyrektywy RED II).

. Ustawa okresla warunki wykonywania dzialalno$ci w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej z o.z.e., biogazu rolniczego, biogazu, biometanu w instalacjach o.z.e.
oraz bioplynéw (ust. 1). Podjecie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakre-
sie wytwarzania energii elektrycznej z o.z.e. wymaga uzyskania koncesji na zasa-
dach i warunkach okreslonych w ustawie z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne
(art. 32 1 n. pr. energ.), a wiec réwniez podlega nadzorowi reglamentacyjnemu
Prezesa URE, z wylaczeniem wytwarzania energii elektrycznej: w mikroinstalacji,
w matej instalacji, wytacznie z biogazu rolniczego (w tym w kogeneracji w rozumie-
niu art. 3 pkt 33 pr. energ.), wylacznie z bioptynéw (art. 3 u.o.z.e.). Wykonywanie
dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z o.z.e. w mikroinstalacji
oraz malej instalacji (w rozumieniu art. 2 pkt 18 i pkt 19 u.o.z.e.) regulowane jest
w rozdziale 2 ustawy. Dzialalno$¢ w zakresie mikroinstalacji nie podlega reglamenta-
cji publicznoprawnej, tzn. nie jest objeta zezwoleniem wladzy publicznej, ale opiera
sie¢ na umowie przylaczenia do sieci i zgloszeniu mikroinstalacji operatorowi sieci
dystrybucyjnej (zob. art. 7 ust. 8d* i n. pr. energ.). Wytwarzanie energii elektrycznej
z o.z.e. w malej instalacji jest tzw. regulowana dzialalno$cig gospodarczg w rozumie-
niu ustawy — Prawo przedsiebiorcow i wymaga zgloszenia Prezesowi URE (art. 7
ust. 1 pkt 1 u.o.z.e.). Podobnie jest w przypadku dziatalnosci polegajacej na wytwa-
rzaniu biogazu na potrzeby wytwarzania biometanu lub na wytwarzaniu biometanu
z biogazu (art. 7 ust. 1 pkt 2 u.o.z.e.). Zasady i warunki wykonywania dzialalnos$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego lub
biopltynéw oraz wytwarzania biogazu rolniczego, biometanu z biogazu rolniczego
lub bioptynéw reguluje rozdziat 3 u.o.z.e. Sg to regulowane dzialalnosci gospodarcze
objete obowiagzkiem zgloszenia i wpisu do rejestru prowadzonego przez Dyrektora
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Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, przy czym nie dotyczy to
mikroinstalacji (art. 23, 34 u.o.z.e.).

Ustawa reguluje mechanizmy i instrumenty wspierajagce wytwarzanie w instala-
cjach o.z.e.: energii elektrycznej z 0.z.e., biogazu rolniczego, ciepta, biogazu, biometanu.
Mechanizmy i instrumenty wsparcia reguluje si¢ przede wszystkim w rozdziatach 4, 4a
ustawy, ale nie tylko tam. Sposéb funkcjonowania tych mechanizméw i instrumentow
wsparcia ma by¢ okresowo badany przez Rade Ministréow i o skutkach ich obowig-
zywania ma ona informowa¢ Sejm (art. 217). Ustawa zmienita w sposéb zasadniczy
poprzednio obowigzujacy na gruncie przepisdw ustawy — Prawo energetyczne system
wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z o.z.e., wprowadzajac aukcje na sprze-
daz energii elektrycznej z o.z.e. Aukcje s3 konkursami rozpisywanymi przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: Prezesa URE) dla wylonienia wytwércéw oferu-
jacych sprzedaz energii z o.z.e. po najnizszej cenie. Zwyciezca aukcji uzyskuje mozli-
wos¢ sprzedazy energii elektrycznej tzw. sprzedawcy zobowigzanemu po okreslonej
cenie (chodzi o wytworcow energii elektrycznej wytworzonej z o.z.e. w instalacji o.z.e.
o lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW) albo uzyskuje
gwarancje pokrycia tzw. ujemnego salda, obliczonego na podstawie réznicy miedzy
warto$cig sprzedazy energii elektrycznej na rynku a wartoscia tej energii elektrycznej
ustalong na podstawie ceny okreslonej w ofercie, ktéra wygrala aukcje (zob. art. 81
ust. 6 i art. 93 ust. 2 pkt 3 w.0.z.e.)””. W poprzednim systemie dominujgcym $rodkiem
wsparcia byly §wiadectwa pochodzenia energii wydawane wytwdrcom, z ktérymi wig-
zaly sie zbywalne prawa majatkowe, ktore byly dla wytworcéw dodatkowym zrédlem
finansowania dziatalnoéci. W obecnym stanie prawnym nie zrezygnowano ze wsparcia
z wykorzystaniem $wiadectw pochodzenia, ale przystuguja one obecnie tylko czesci
wytwdrcow energii ze o.z.e. i ten mechanizm wsparcia utrzymany zostal czasowo, nie
dluzej niz do konca 2035 r. (zob. art. 44 ust. 1 i 5 w.o.z.e.). Dostrzec mozna zarazem
wole szybkiego odejscia od tego mechanizmu wsparcia — kazda modernizacja instala-
¢ji 0.z.e. powoduje utrate prawa do otrzymania $wiadectwa pochodzenia (zob. art. 44
ust. 6 u.0.z.e.). Na gruncie przepisow ustawy wyrdznia si¢ tez inne rodzaje mecha-
nizmoéw czy $rodkéw wsparcia, np. mechanizm gwarantowanej ceny zakupu energii
elektrycznej w postaci taryf gwarantowanych (ang. feed-in tariffs — FiT) dla malych
instalacji i mikroinstalacji biogazowych i wodnych (o mocy mniejszej niz 500 kW),
mechanizm uzyskania pokrycia ujemnego salda w postaci taryf premium (feed-in pre-
mium tariffs — FiP) dla $redniej wielkosci instalacji biogazowych i wodnych (o mocy
wiekszej niz 500 kW, ale mniejszej niz 1 MW) (zob. art. 70a u.o.z.e.). Dostepne mecha-
nizmy czy $rodki wsparcia dla energii elektrycznej wytworzonej w instalacji o.z.e.
wymieniono w art. 69a u.o.z.e.

Wiecej nt. zalozen aukcyjnego systemu wsparcia: J. Pokrzywniak, Zafozenia systemu aukcyjnego w ustawie o odna-
wialnych zrédlach energii [w:] Prawo odnawialnych zrédet energii w Polsce iw Niemczech, red. P. Lisson, K. Ziem-
ski, Poznan 2018, s. 93 i n.
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Ustawa reguluje wydawanie gwarancji pochodzenia dla wytwarzanych w instalacjach
odnawialnego 7rdédia energii z o.z.e.: energii elektrycznej, biometanu, ciepta albo
chtodu, wodoru odnawialnego, biogazu oraz biogazu rolniczego (ust. 1 pkt 3). Rozdziat
5 ustawy dotyczy gwarancji pochodzenia. Gwarancje pochodzenia s3 dokumentami
potwierdzajacymi, ze okreslona w tym dokumencie ilo§¢ odpowiednio energii elek-
trycznej, biometanu, ciepta albo chtodu, wodoru odnawialnego, biogazu albo biogazu
rolniczego zostala wytworzona z o.z.e. w instalacjach o.z.e. i wprowadzona do sieci
odpowiednio elektroenergetycznej, gazowej albo sieci cieplowniczej lub chlodniczej
(art. 120 ust. 1 w.o.z.e.). Trzeba odrézni¢ gwarancje pochodzenia od $wiadectw pocho-
dzenia, o ktérych mowa w art. 44 ustawy. W odrdznieniu od $wiadectw pochodzenia,
niekiedy zwanych ,,zielonymi certyfikatami”, gwarancje pochodzenia nie inkorporuja
zbywalnych praw majatkowych, lecz stuza wylacznie celom informacyjnym, zapewnia-
jac odbiorcom koficowym wiedze, w jaki sposdb wytworzono energie czy paliwo, ktora
oni zuzywajg. Z kolei $wiadectwa pochodzenia sg pewnego rodzaju mechanizmem
wsparcia wykorzystania energii czy paliw ze Zrédet odnawialnych'®. Prawo unijne obli-
guje panstwa czlonkowskie UE do wprowadzenia mechanizmu wydawania gwarancji
pochodzenia w celach dowodowych na wniosek wytworcow energii z o.z.e. (zob. art. 2
pkt 12 i art. 19 dyrektywy RED II).

Zgodnie z art. 1 pkt 4 ustawa okresla zasady realizacji krajowego planu dzialania
w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych. Obowigzek opracowywania takich aktow
planistycznych przez panstwa czlonkowskie UE wprowadzita dyrektywa 2009/28/WE
i byl on wdrazany przepisami rozdzialu 6 ustawy, ktére staly sie zbedne, poniewaz
obecnie rozporzadzenie 2018/1999 reguluje przyjmowanie przez panstwa cztonkow-
skie ,,zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu”. Plany te maja
by¢ przygotowywane w drodze konsultacji spotecznych i z udziatem Komisji Europej-
skiej. Sg realizowane przez panstwa cztonkowskie pod kontrolg Komisji Europejskiej
i maja by¢ okresowo przez nie aktualizowane (art. 3 i n. rozporzadzenia 2018/1999).
Opracowywanie zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu
wymaganego rozporzadzeniem 2018/1999 nalezy do ministra wlasciwego do spraw
energii, ktéry czyni to we wspolpracy z ministrem wiasciwym do spraw klimatu
(art. 15ab pr. energ.).

Zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu jest aktem politycznym,
w ktorym okresla sie cele, dziatania, $rodki z zakresu rozwoju wykorzystania o.z.e.
zgodnie z wymaganiami art. 3 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1999. Aktem politycznym
o ogolniejszym charakterze jest ,polityka energetyczna panstwa’, ktdra jest przyj-
mowana przez Rade Ministrow na podstawie art. 15a ust. 1 pr. energ. Na gruncie
poprzednio obowiazujacych regulacji wyrazono poglad, iz krajowy plan dzialania

Wiecej na temat gwarancji pochodzenia i $wiadectw pochodzenia D. Dragan, Gwarancje pochodzenia energii elek-
trycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrodet energii w instalacjach odnawialnego Zrédla energii [w:] Prawo odna-
wialnych zrédet energii w Polsce i w Niemczech, red. P. Lisson, K. Ziemski, Poznan 2018, s. 186-187.
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w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych, ktéry wéwczas przyjmowany byl w dro-
dze uchwaly Rady Ministréw, jest aktem prawa wewnetrznego w rozumieniu art. 93
Konstytucji RP*. Obecnie zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu
opracowywany jest przez ministra wlasciwego ds. energii, ale jesli bedzie on zawiera¢
tre$¢ normatywna, to nie mozna wykluczy¢, Ze stanie si¢ on zrédtem prawa wewnetrz-
nego. Zgodnie z art. 93 Konstytucji RP minister moze stanowi¢ zrodla prawa, ktore
maja charakter wewnetrzny, o ile ma ku temu podstawe w ustawie. Za takg podstawe
moze, jak sie zdaje, uchodzi¢ art. 15ab ust. 1 pr. energ., nie jest bowiem wymagane, aby
podstawg ustawowg zarzgdzenia bylo szczegdétowe upowaznienie i zeby tre$¢ zarza-
dzenia byta $ciSle wyznaczona przez ustawe, ani tez aby zarzadzenie byto wydawane
»w celu wykonania ustawy’, jak to jest w przypadku rozporzadzenia lub aktu prawa
miejscowego.

Ustawa reguluje warunki i tryb wydawania certyfikatow instalatorom instalacji odna-
wialnego zrodia energii oraz akredytowania organizatoréw szkolen. Certyfikaty te
potwierdzaja posiadanie kwalifikacji do instalowania wskazanych w ustawie rodzajow
instalacji odnawialnego zrédta energii (zob. art. 136 ust. 1i 2 u.o.z.e.). S3 wydawane na
wniosek przez Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego, ktory prowadzi w systemie tele-
informatycznym rejestry certyfikowanych instalatoréw. Dyrektywa RED II wymaga od
panstw cztonkowskich wprowadzenia systemow certyfikacji lub réwnowaznych syste-
moéw kwalifikowania instalatoréw opartych na kryteriach okreslonych w dyrektywie
i uznawania certyfikatow przyznanych przez inne panstwa czlonkowskie (art. 18 ust. 3
dyrektywy RED II). Nie ma co do zasady obowigzku dysponowania takim certyfika-
tem dla wykonywania czynnosci instalatorskich. Ustawg wprowadzono réwniez sys-
tem akredytacji szkolen dla instalatoréw (art. 146 u.o.z.e.).

Ustawa okresla zasady wspoélpracy miedzynarodowej w zakresie o.z.e. oraz wspolnych
projektow inwestycyjnych (rozdzial 8 ustawy). Dyrektywa RED II zakfada, iz panstwa
czlonkowskie beda wspdtpracowaé dla osiagniecia celu wspoélnego w odniesieniu do
udzialu energii ze Zrddel odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii w UE. Wspot-
praca moze by¢ prowadzona dwustronnie lub wielostronnie, i ,na wszystkich pozio-
mach” Formami wspotpracy sg: tzw. transfery statystyczne miedzy panstwami czlon-
kowskimi UE (dokonywane dwustronnie lub za posrednictwem tzw. unijnej platformy
ds. rozwoju o.z.e. ,URDP”), wspolne projekty pomiedzy panstwami cztonkowskimi,
wspoélne systemy wsparcia, ale - jak wskazano w dyrektywie RED II - wspolpraca
moze polega¢ rdwniez na wymianie informacji i najlepszych praktyk, dobrowolnej
koordynacji wszystkich rodzajéw systemdéw wsparcia (motyw 39 dyrektywy RED II).

1 Tak P. Lisson [w:] Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii. Komentarz, red. J. Baehr, J. Pokrzywniak, M. Szambe-

lanczyk, Warszawa 2016, komentarz do art. 126, pkt 10.
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Art. 2 Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii

Art. 2. [Definicje]

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) biogaz - gaz uzyskany z biomasy, w szczegolnosci z instalacji przerdbki odpaddw zwierzecych lub

roslinnych, oczyszczalni $ciekéw oraz sktadowisk odpadow;

1a) agregator — agregatora w rozumieniu art. 3 pkt 6f ustawy — Prawo energetyczne;

2) biogaz rolniczy — gaz otrzymywany w procesie fermentacji metanowe;j:

a) produktow rolnych oraz produktéw ubocznych rolnictwa, w tym odchodéw zwierzecych,

b) produktéw z przetwoérstwa produktow pochodzenia rolniczego i produktéw ubocznych,
odpadow lub pozostatosci z tego przetwdrstwa, w tym z przetworstwa i produkeji zywnosci,
pochodzacych z zaktadow przemystowych, a takze z zaktadowych oczyszczalni sciekdw z prze-
tworstwa rolno-spozywczego, w ktérych jest prowadzony rozdziat sciekdw przemystowych od
pozostatych rodzajéw osaddw i sciekow,

c) produktdéw spozywczych przeterminowanych lub nieprzydatnych do spozycia,

d) ttuszczéw i mieszanin olejéw z separacji olej/woda zawierajacych wytacznie oleje jadalne
i tluszcze,

e) biomasy roslinnej zebranej z terenéw innych niz zaewidencjonowane jako rolne,

f) odchoddéw zwierzecych pozyskanych z dziatalnosci innej niz rolnicza

- z wyfgczeniem biogazu pozyskanego z odpadéw komunalnych, ze sktadowisk odpadoéw, a takze

z substratéw pochodzacych z oczyszczalni sciekdw innych niz wymienione w lit. b;

3) biomasa — ulegajaca biodegradacji czes¢ produktéw, odpaddéw lub pozostatosci pochodzenia bio-

logicznego z rolnictwa, w tym substancje roslinne i zwierzece, le$nictwa i zwigzanych dziatow
przemystu, w tym rybotéwstwa i akwakultury, przetworzong biomase, w szczego6lnosci w postaci
brykietu, peletu, toryfikatu i biowegla, a takze ulegajgcq biodegradacji czes¢ odpaddw przemysto-
wych lub komunalnych pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, w tym odpadoéw z instalacji do
przetwarzania odpadow oraz odpadéw z uzdatniania wody i oczyszczania Sciekéw, w szczegdlno-
$ci osaddw sciekowych, zgodnie z przepisami o odpadach w zakresie kwalifikowania czesci energii
odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadow;

3a) (uchylony)
3b) biomasa pochodzenia rolniczego — biomase pochodzacg z upraw energetycznych, a takze odpady

lub pozostatosci z produkcji rolnej oraz przemystu przetwarzajacego jej produkty;

3c) biometan - gaz uzyskany z biogazu, biogazu rolniczego lub wodoru odnawialnego, poddanych

procesowi oczyszczenia, wprowadzany do sieci gazowej lub transportowany w postaci sprezonej
albo skroplonej srodkami transportu innymi niz sieci gazowe, lub wykorzystany do tankowania
pojazdéw silnikowych bez koniecznosci jego transportu;

4) bioptyny — ciekte paliwa dla celéw energetycznych innych niz w transporcie, w tym do wytwarzania

energii elektrycznej lub ciepta, wytworzone z biomasy, wykorzystywane w instalacjach spetniaja-
cych wymagania w zakresie standardéw emisyjnych, o ile takie standardy zostaty okreslone na
podstawie przepisow o ochronie Srodowiska;

4a) biowegiel — wysokoenergetyczne paliwo state o wartosci opatowej nie mniejszej niz 21 GJ/t wytwo-

rzone w procesie termicznego przetwarzania statych substancji pochodzenia roslinnego lub zwie-

rzecego, ulegajacych biodegradacji i pochodzacych z:

a) produktow, odpadow i pozostatosci z produkgji rolnej i lesnej oraz przemystu przetwarzajacego
ich produkty,

b) czesci odpaddw innych niz wymienione w lit. a, ktére ulegaja biodegradacji, z wytaczeniem
odpadoéw z instalacji do przetwarzania odpadow oraz odpadow z uzdatniania wody i oczysz-
czania Sciekéw w rozumieniu przepiséw o odpadach

— przy czym proces ten przebiega w temperaturze 320-700°C w atmosferze beztlenowej lub przy

znacznym niedoborze tlenu i przy cisnieniu bliskim atmosferycznemu bez uzycia katalizatoréow oraz

substancji obcych;

38

Tomasz Dtugosz



Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 2

4b) centralny system informacji rynku energii — centralny system informacji rynku energii w rozumieniu

art. 3 pkt 69 ustawy — Prawo energetyczne;
4c) ciepto — ciepto w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne;

4d) chtéd - energia cieplna zawarta w wodzie lodowej lub w innych jej nosnikach powodujacych obni-
zanie temperatury danego obiektu;

5) dedykowana instalacja spalania biomasy — instalacje odnawialnego zrddta energii, w ktérej spalana
jest wytacznie biomasa albo biomasa facznie z biogazem, biogazem rolniczym, biometanem lub
bioptynami, przy czym w instalacji tej moze by¢ stosowane paliwo pomocnicze;

6) dedykowana instalacja spalania wielopaliwowego - instalacje spalania wielopaliwowego, w ktorej
udziat liczony wedtug wartosci energetycznej biomasy, bioptynéw, biogazu lub biogazu rolniczego
jest wiekszy niz 15% w facznej wartosci energetycznej wszystkich spalonych paliw zuzytych do
wytworzenia energii elektrycznej lub ciepfa w tej instalacji w okresie rozliczeniowym okreslonym
we whniosku, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1, albo w okresie rozliczeniowym, o ktérym mowa
w art. 83 ust. 2, o ile instalacja ta:

a) jest wyposazona w odrebne linie technologiczne stuzace do transportu do komory palenisko-
wej biomasy, bioptynu, biogazu lub biogazu rolniczego lub

b) wykorzystuje technologie fluidalng przeznaczona do spalania odpadow przemystowych wspdl-
nie z paliwami kopalnymi lub paliwami powstatymi z ich przetworzenia oraz z biomasa, biopty-
nem, biogazem lub z biogazem rolniczym;

7) (uchylony)

7a) drewno energetyczne — surowiec drzewny, ktéry ze wzgledu na cechy jakosciowo-wymiarowe
posiada obnizong wartos¢ techniczng i uzytkowa uniemozliwiajaca jego przemystowe wykorzysta-
nie, a takze surowiec drzewny stanowigcy biomase pochodzenia rolniczego;

8) dystrybucja — dystrybucje w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

9) energia aerotermalna — energie o charakterze nieantropogenicznym magazynowang w postaci cie-
pta w powietrzu na danym terenie;

10) energia geotermalna — energie o charakterze nieantropogenicznym skumulowang w postaci ciepta
pod powierzchnig ziemi;

11) energia hydrotermalna - energie o charakterze nieantropogenicznym skumulowang w postaci cie-
pta w wodach powierzchniowych;

11") energia otoczenia — naturalnie wystepujaca energia termiczna i energia skumulowana w srodowi-
sku o okreslonych granicach, ktéra moze znajdowac sie w wodach powierzchniowych, w sciekach
lub w powietrzu, z wylaczeniem powietrza wylotowego;

11a) hybrydowa instalacja odnawialnego Zrodta energii — wyodrebniony zespdt urzadzen opisanych
przez dane techniczne i handlowe, w ktérym stopien wykorzystania mocy zainstalowanej elek-
trycznej w ciggu roku stanowi stosunek ilosci MWh wytworzonej energii elektrycznej na kazdy MW
mocy przyfaczeniowej, przytgczonych do sieci elektroenergetycznej w jednym miejscu przytaczenia,
wytwarzajacy energie elektryczng w tych urzadzeniach wytacznie z odnawialnych zrodet energii
réznigcych sie rodzajem oraz charakterystykg dyspozycyjnosci wytwarzanej energii elektrycznej,
oraz spetniajacy nastepujace warunki:

a) zadne z urzadzen wytwdrczych nie ma mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 80% tacz-
nej mocy zainstalowanej elektrycznej tego zespotu,

b) wyprowadzenie mocy z urzadzen wchodzacych w skfad tego zespotu do sieci elektroenerge-
tycznej nastepuje przez urzadzenie taczace ten zespdt z siecig elektroenergetyczng, stuzace do
transformacji energii do warunkéw niezbednych do jej wprowadzenia do tej sieci,

c) zespét ten obejmuje magazyn energii stuzacy do magazynowania energii elektrycznej pocho-
dzacej z urzadzen wytwdrczych wchodzacych w sktad tego zespotu, przy czym udziat energii
pochodzacej z tych urzadzen wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej za posrednictwem
magazynu energii elektrycznej w tacznym wolumenie energii wprowadzonej do sieci elektro-
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energetycznej wynosi nie mniej niz 5% na rok, do czego nie wlicza sie energii elektrycznej
pobranej z sieci;

12) hydroenergia — energie mechaniczng waéd, z wytaczeniem energii uzyskiwanej z pracy pompowe;j

w elektrowniach szczytowo-pompowych lub elektrowniach wodnych z cztonem pompowym;

13) instalacja odnawialnego Zrodta energii — instalacje stanowiaca wyodrebniony zespot:

14

15

=

-~

a) urzadzen stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta lub chfodu opisanych przez
dane techniczne i handlowe, w ktdrych energia elektryczna lub ciepto lub chtéd sg wytwarzane
z odnawialnych zrédet energii, lub

b) obiektow budowlanych i urzadzen, stanowigcych catos¢ techniczno-uzytkowa stuzacg do
wytwarzania biogazu, biogazu rolniczego, biometanu lub wodoru odnawialnego

- a takze potaczony z tym zespotem magazyn energii elektrycznej, magazyn biogazu lub instala-

cja magazynowa w rozumieniu art. 3 pkt 10a ustawy — Prawo energetyczne wykorzystywana do

magazynowania biogazu rolniczego, biometanu lub wodoru odnawialnego;

instalacja termicznego przeksztatcania odpadow - instalacje odnawialnego zrédta energii bedaca

spalarniag odpaddéw lub wspotspalarnia odpadéw w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.

o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699, z pdzn. zm.), w ktorej czes¢ wytwarzanej energii elektrycz-

nej i ciepta pochodzi z ulegajacej biodegradacji czesci odpadéw przemystowych lub komunalnych,

pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, w tym odpaddéw z instalacji do przetwarzania odpaddw

oraz odpadéw z uzdatniania wody i oczyszczania Sciekéw, w szczegdlnosci osadéw Sciekowych,

zgodnie z przepisami o odpadach w zakresie kwalifikowania czesci energii odzyskanej z termicz-

nego przeksztatcania odpadow;

instalacja spalania wielopaliwowego — instalacje odnawialnego zrédta energii, w ktoérej energia

elektryczna lub ciepto sg wytwarzane z biomasy, bioptynéw, biogazu lub biogazu rolniczego spala-

nych wspdlnie z innymi paliwami;

15a) klaster energii — porozumienie, ktérego przedmiotem jest wspotpraca w zakresie wytwarzania,

magazynowania, rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji energii elektrycznej lub paliw

w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne lub obrotu nimi, lub w zakresie wytwa-

rzania, magazynowania, rébwnowazenia zapotrzebowania, przesytania lub dystrybucji ciepta, lub

obrotu cieptem, w celu zapewnienia jego stronom korzysci gospodarczych, spotecznych lub $ro-

dowiskowych lub zwiekszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego, ktérego strong jest co

najmniej:

a) jednostka samorzadu terytorialnego lub

b) spotka kapitatowa utworzona na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679) przez jednostke samorzadu terytorialnego
z siedziba na obszarze dziatania klastra energii, lub

c) spotka kapitatowa, ktérej udziat w kapitale zaktadowym spétki, o ktorej mowa w lit. b, jest
wiekszy niz 50% lub przekracza 50% liczby udziatow lub akcji;

16) koncowe zuzycie energii brutto — nosniki energii dostarczone do celéw energetycznych przemy-

stowi, sektorowi transportowemu, gospodarstwom domowym, sektorowi ustugowemu, w tym

sektorowi $wiadczacemu ustugi publiczne, rolnictwu, lesnictwu i rybotéwstwu, tacznie ze:

a) zuzyciem energii elektrycznej i ciepta przez przemyst energetyczny na wytwarzanie energii elek-
trycznej i ciepfa,

b) stratami energii elektrycznej i ciepta powstajacymi podczas ich przesytania i dystrybucji oraz
magazynowania energii elektrycznej;

17) magazyn energii elektrycznej - magazyn energii elektrycznej w rozumieniu art. 3 pkt 10k ustawy —

Prawo energetyczne;

18) mata instalacja - instalacje odnawialnego zrddta energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej

wiekszej niz 50 kW i nie wiekszej niz 1 MW, przytaczong do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu wiekszej niz

40

Tomasz Dtugosz



Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 2

150 kW i mniejszej niz 3 MW, w ktdrej taczna moc zainstalowana elektryczna jest wieksza niz

50 kW i nie wigksza niz 1 MW;

mikroinstalacja — instalacje odnawialnego zrdédta energii o fgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej

nie wiekszej niz 50 kW, przytaczong do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym niz-

szym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktorej
taczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW;

modernizacja — proces inwestycyjny, ktérego celem jest:

a) odtworzenie stanu pierwotnego lub zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych instala-
¢ji odnawialnego zrédta energii albo

b) przeksztatcenie instalacji odnawialnego Zrédta energii w inny rodzaj instalacji odnawialnego
zrodta energii, z wytaczeniem przeksztatcenia w instalacje spalania wielopaliwowego, albo

c) przeksztatcenie jednostki wytworczej w rozumieniu art. 3 pkt 43 ustawy — Prawo energetyczne
niestanowigcej instalacji odnawialnego Zrédta energii w instalacje odnawialnego zrédta energii,
z wytgczeniem przeksztatcenia w instalacje spalania wielopaliwowego;

19b) moc zainstalowana elektryczna instalacji odnawialnego zrodta energii — tgczng moc znamionowa

czynna:

a) zespotu urzadzen stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej — zespotu pradotwérczego,
podanga przez producenta na tabliczce znamionowej, a w przypadku jej braku, moc znamio-
nowa czynng tego zespotu okreslong przez jednostke posiadajacg akredytacje Polskiego Cen-
trum Akredytacji — w przypadku instalacji odnawialnego zrodta energii wykorzystujacej do
wytwarzania energii elektrycznej biogaz lub biogaz rolniczy,

b) generatora, modutu fotowoltaicznego, elektrolizera lub ogniwa paliwowego podang przez pro-
ducenta na tabliczce znamionowej — w przypadku instalacji innej niz wskazana w lit. a albo c,

c) urzadzenia stuzacego do transformacji energii, o ktérym mowa w pkt 11a lit. b - w przypadku
hybrydowej instalacji odnawialnego zrédta energii;

moc zainstalowana instalacji odnawialnego zrodta energii stuzacej do wytwarzania biometanu —
taczng maksymalng moc osiggalng instalacji odnawialnego zrodta energii stuzacej do wytwarzania
biometanu, sktadajacej sie z zespotu urzadzen stuzacych do wytwarzania biometanu, podang przez
producenta na tabliczce znamionowej, wyrazong w MW energii zawartej w biometanie, a w przy-
padku jej braku — maksymalng moc osiggalng tego zespotu urzadzen okreslong przez jednostke
posiadajaca akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji;

20) odbiorca — odbiorce w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

21) odbiorca koncowy — odbiorce koricowego w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

22) odnawialne Zrédto energii — odnawialne, niekopalne Zrodta energii obejmujace energie wiatru,
energie promieniowania stonecznego, energie aerotermalna, energie geotermalng, energie hydro-
termalng, hydroenergie, energie fal, pradéw i ptywéw morskich, energie otoczenia, energie otrzymy-
wang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego, biometanu, bioptynéw oraz z wodoru odnawialnego;

22a) operator informacji rynku energii — operatora informacji rynku energii w rozumieniu art. 3 pkt 72

ustawy — Prawo energetyczne;

23) operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego — operatora systemu dystrybucyjnego
W rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

24) operator systemu dystrybucyjnego gazowego — operatora systemu dystrybucyjnego w rozumieniu
ustawy — Prawo energetyczne;

25) operator systemu przesytowego — operatora systemu przesyfowego w rozumieniu ustawy — Prawo
energetyczne;

26) paliwo gazowe — paliwo gazowe w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

27) paliwo pomocnicze - paliwo inne niz biomasa, bioptyny, biogaz, biogaz rolniczy lub biometan sto-
sowane wyfacznie do uruchomienia instalacji odnawialnego zrédtfa energii, w ktdrej zastosowane
zabezpieczenia techniczne uniemozliwiaja wytwarzanie z niego energii elektrycznej;

—_
)
-

19a

=

19¢

—
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27") partnerski handel energig z odnawialnych zrodet energii — sprzedaz energii wytworzonej przez pro-
sumenta energii odnawialnej albo prosumenta zbiorowego energii odnawialnej innym uzytkowni-
kom systemu na podstawie umowy okreslajacej, w szczegélnosci, warunki dotyczace zautomaty-
zowanego wykonania transakgji i ptatnosci za nig bezposrednio miedzy stronami tej umowy albo
za posrednictwem bedacych strong trzecig uzytkownika systemu lub spétki prowadzacej gietde
towarowg w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 380);

27?) pojazd silnikowy — pojazd silnikowy w rozumieniu art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1047, z pézn. zm.);

27a) prosument energii odnawialnej - odbiorce koncowego wytwarzajacego energie elektryczng
wyfacznie z odnawialnych zrédet energii na wtasne potrzeby w mikroinstalacji, pod warunkiem
ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedacego odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym, nie stanowi to przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 773);

27b)* prosument wirtualny energii odnawialnej — odbiorce koncowego wytwarzajacego energie elek-
tryczng wytacznie z odnawialnych Zrédet energii na wtasne potrzeby w instalacji odnawialnego
zrédia energii przytaczonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej w innym miejscu niz miej-
sce dostarczania energii elektrycznej do tego odbiorcy, ktéra jednoczesnie nie jest przytaczona
do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej za posrednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej
budynku wielolokalowego, pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedacego
odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym wytwarzanie to nie stanowi przedmiotu
przewazajacej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej;

27¢) prosument zbiorowy energii odnawialnej — odbiorce koncowego wytwarzajacego energie elek-
tryczng wytacznie z odnawialnych zrodet energii na wtasne potrzeby w mikroinstalacji lub matej
instalacji przytaczonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej za posrednictwem wewnetrz-
nej instalacji elektrycznej budynku wielolokalowego, w ktoérej znajduje sie punkt poboru energii
elektrycznej tego odbiorcy, pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy korncowego niebedacego
odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym wytwarzanie to nie stanowi przedmiotu
przewazajacej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej;

28) przedsiebiorstwo energetyczne — przedsiebiorstwo energetyczne w rozumieniu ustawy — Prawo
energetyczne;

29) przesyfanie — przesytanie w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

29a) punkt poboru energii — punkt poboru energii w rozumieniu art. 3 pkt 67 ustawy — Prawo energe-
tyczne;

29b)* reprezentant prosumentéw — osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng niebe-
daca osoba prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, uprawniong na podstawie umowy,
o ktérej mowa w art. 4a ust. 1, do reprezentacji prosumentéw wirtualnych energii odnawialnej lub
prosumentéw zbiorowych energii odnawialnej, w szczegdlnosci w relacjach z operatorem systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego, zarzadcg budynku wielolokalowego lub organami admini-
stracji architektoniczno-budowlanej, a w przypadku prosumenta wirtualnego energii odnawialnej —
takze podmiotem odpowiedzialnym za bilansowanie handlowe;

30) rozruch technologiczny — prace instalacji odnawialnego zrodta energii majaca na celu wytgcznie
przeprowadzenie prob i testow umozliwiajagcych koncowy odbidr tej instalacji;

31) sieci — sieci w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

32) sie¢ dystrybucyjna - sie¢ dystrybucyjng w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

33) sie¢ przesytowa - sie¢ przesytowa w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;
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33a) spoétdzielnia energetyczna — spoétdzielnie w rozumieniu art. 1 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia

1982 r. — Prawo spoétdzielcze (Dz.U. z 2021 r. poz. 648 oraz z 2023 r. poz. 1450) albo spétdzielnie
rolnikdbw w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rolnikéw
(Dz. U. poz. 2073 oraz z 2023 r. poz. 1681 i 1762), ktorych przedmiotem dziatalnosci jest wytwa-
rzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub biogazu rolniczego, lub biometanu, lub ciepta w insta-
lacjach odnawialnego zrédta energii, obrét nimi lub ich magazynowanie, dokonywane w ramach
dziatalnosci prowadzonej wytacznie na rzecz tych spotdzielni oraz ich cztonkéw;

33b) stata cena zakupu — cene energii elektrycznej, po jakiej od wytworcy, o ktéorym mowa w art. 70a

ust. 1, zakupu dokonuje sprzedawca zobowigzany lub cene stanowigcq podstawe do wyliczenia
ujemnego salda dla wytworcy, o ktéorym mowa w art. 70a ust. 2 albo w art. 70b ust. 9 pkt 2, albo
art. 70g ust. 1;

33ba) stata cena zakupu biometanu - cene biometanu stanowigcg podstawe do wyliczenia ujemnego

salda dla wytwdrcy biometanu, o ktéorym mowa w art. 83l ust. 1;

33¢) toryfikat — wysokoenergetyczne paliwo state o wartosci opatowej nie mniejszej niz 21 GJ/t wytwo-

34

=

rzone w procesie termicznego przetwarzania statych substancji pochodzenia roslinnego lub zwie-

rzecego, ulegajacych biodegradacji i pochodzacych z:

a) produktow, odpaddéw i pozostatosci z produkgji rolnej i leSnej oraz przemystu przetwarzajgcego
ich produkty,

b) czesci odpadow innych niz wymienione w lit. a, ktére ulegaja biodegradacji, z wytaczeniem
odpadow z instalacji do przetwarzania odpadow oraz odpadéw z uzdatniania wody i oczysz-
czania sciekdbw w rozumieniu przepiséw o odpadach

- przy czym proces ten przebiega w temperaturze pomiedzy 200-320°C w atmosferze beztlenowej
lub przy znacznym niedoborze tlenu i przy cisnieniu bliskim atmosferycznemu bez uzycia kataliza-
toréw oraz substancji obcych;
uktad hybrydowy — instalacje odnawialnego zrodta energii, wytwarzajacg energie elektryczng albo
energie elektryczng i ciepto, w ktorej w procesie wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta sg
wykorzystywane nosniki energii wytwarzane oddzielnie z odnawialnych zrédet energii, z mozli-
woscig wykorzystania paliwa pomocniczego, i ze zrodet energii innych niz odnawialne, pracujgce
na wspolny kolektor oraz zuzywane wspdlnie w tej jednostce wytworczej do wytworzenia energii
elektrycznej lub ciepfa;

34a) uktad pomiarowo-rozliczeniowy — ukfad pomiarowo-rozliczeniowy w rozumieniu art. 3 pkt 63

ustawy — Prawo energetyczne;

35) uktad rozdzielony - ukfad urzadzen stuzacy do wytwarzania energii elektrycznej albo ciepta

w odrebnych procesach technologicznych;

35a) umowa kompleksowa — umowe kompleksowag w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;
35b) uzytkownik systemu — uzytkownika systemu w rozumieniu art. 3 pkt 12b ustawy — Prawo energe-

tyczne;

36) warto$¢ poczatkowa — wartos¢ poczatkowg w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 i 295);

36a) woddr odnawialny — woddr wytworzony z odnawialnych Zzrédet energii w instalacji odnawialnego

zrodfa energii, przy czym przez wytwarzanie wodoru odnawialnego nalezy rozumie¢ réwniez uzy-
skanie wodoru odnawialnego w procesie elektrolizy;

37) wyfaczna strefa ekonomiczna — obszar wytacznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej

w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 960);

38) wysokosprawna kogeneracja — wysokosprawng kogeneracje w rozumieniu ustawy — Prawo energe-

tyczne;

39) wytworca — podmiot, ktdéry ma siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa czton-

kowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
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Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
wytwarzajacy energie elektryczng lub ciepto z odnawialnych zrédet energii lub wytwarzajacy bio-
gaz lub biogaz rolniczy, lub biometan, lub wodér odnawialny w instalacjach odnawialnego zrédta
energii znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w wytacznej strefie ekono-
micznej;

40) zboza petnowartosciowe — ziarna zbdz spefniajgce wymagania jakosciowe dla zbdz w zakupie
interwencyjnym okreslone w art. 7 rozporzadzenia wymienionego w pkt 3, ktére podlegaja zaku-
powi interwencyjnemu.

* Art. 2 pkt 27b i pkt 29b dodane przez art. 1 pkt 2 ustawy z 29.10.2021 r. (Dz.U. poz. 2376) zmieniajacej nin. ustawe
z dniem 1.04.2022 r., z tym ze w zakresie, w jakim dotyczy prosumenta wirtualnego energii odnawialnej w rozumieniu
art. 2 pkt 27b nin. ustawy, wejdzie w zycie z dniem 2.07.2024 r.

Odnawialne zrédto energii

Odnawialnym Zrédlem energii jest odnawialne, niekopalne zZrédto energii obejmu-
jace energie wiatru, energie promieniowania stonecznego, energi¢ aerotermalna, ener-
gie geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, energi¢ fal, pradéw i ptywow
morskich, energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego, biometanu,
bioptynéw oraz z wodoru odnawialnego (art. 2 pkt 22 u.o.z.e.). Taka samg defini-
cja odnawialnego Zrédia energii postuguje si¢ ustawa — Prawo energetyczne (art. 3
pkt 20). Odnawialne zrédlo energii w rozumieniu ustawy odpowiada unijnym poje-
ciom ,energii ze zrodel odnawialnych” i ,energii odnawialnej” (zob. art. 2 ust. 1 dyrek-
tywy RED II).

Do nieodnawialnych zrédet energii, ktére zuzywaja si¢ wraz z ich wykorzystaniem,
a ich odtworzenie zajmuje bardzo dlugi okres lub jest niemozliwe, zalicza sie: wegiel
brunatny, wegiel kamienny, rope naftowa, gaz ziemny, torf. Odnawialne zrédia
energii obejmuja zasoby energii nieprzetworzonej lub wstepnie przetworzonej (bio-
paliwa, biogaz, biometan), ktére sag wykorzystywane w instalacjach odnawialnego
zrodla energii, czyli przetwarzane w procesach energetycznych, w wyniku ktoérych
wytwarzane sg energia elektryczna, ciepto, chidd, ale takze biogaz, biogaz rolniczy,
biometan, woddr odnawialny (tj. wodor pozyskany z wykorzytanienm innych o.z.e.)
(pkt 13). Odnawialno$¢ oznacza mozliwo$¢ wielokrotnego skorzystania z danego
zasobu. Zasoby odnawialne to wystepujace wszedzie zZrodla energii pierwotnej jak:
energia wody, energia wiatru, energia sloneczna, energia geotermalna, energia bio-
masy. Przez energie pierwotng rozumie si¢ energie zgromadzona w nosnikach ener-
gii pozyskiwanych z natury, przy czym energia ta moze by¢ zgromadzona w zasobach
odnawialnych, ale takze w weglu brunatnym, weglu kamiennym, ropie naftowej, gazie
ziemnym. Legalng definicje energii pierwotnej znajdujemy w art. 2 pkt 6 ustawy
z 20.05.2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2166 ze zm.)
i zgodnie z nig jest to energia zawarta w pierwotnych nosnikach energii, pozyski-
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wana bezposrednio ze $rodowiska, znajdujgca sie w weglu, ropie naftowej, gazie
ziemnym, torfie oraz energia wody, wiatru, stoneczna, geotermalna wykorzystywana
do wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chlodu i biomasa. Mianem ener-
gie wtornej (pochodnej) nazywa sie z kolei sume noénikéw energii uzyskiwanych
w wyniku poddania energii pierwotnej procesom przemian energetycznych. Do
pochodnych no$nikéw energii nalezg energia elektryczna, cieplna i mechaniczna, ale
réwniez paliwa gazowe z procesow technologicznych, brykiety z wegla kamiennego
i brunatnego, produkty proceséw koksowania wegla, produkty przerobu ropy nafto-
wej. Do form energii wtérnej zalicza si¢ réwniez energi¢ chemiczng oraz jadrowa.
Energia wtorna ma wyzszg warto$¢ cieplng i okredlana jest rowniez mianem energii
o wyzszej uzytecznosci. O energii przetworzonej i dostarczonej do odbiorcy konco-
wego, a wiec energii stanowigcej ostateczny produkt bedacy przedmiotem wykorzy-
stania, mowi si¢ jako o energii finalnej. W sensie prawnym energia finalng jest ener-
gia przetworzona, paliwa stale, ciekle i gazowe, dostarczone odbiorcy koncowemu
(art. 2 pkt 7 ustawy o efektywnosci energetyczne;j)™.

Kazdemu z odnawialnych Zrdédel energii odpowiadaja wlasciwe technologie oraz
typowe zastosowania, np. energia wiatru jest pozyskiwana za pomocg turbin wiatro-
wych, a energia promieniowania slonecznego jest przeksztalcana na energie cieplna
w kolektorach stonecznych lub jest przetwarzana na energi¢ elektryczng za pomoca
paneli fotowoltaicznych. Z punktu widzenia zaliczenia do o.z.e. nie ma znaczenia
technologia stuzgca pozyskiwaniu energii. Technologia jest istotna dla wyrdznie-
nia réznego rodzaju instalacji o.z.e., w ktérych ze zrédet odnawialnych pozyskiwana
jest energia (pkt 13). Réznego rodzaju instalacje o.z.e. objete sa réznymi regulacjami
i ré6znymi $rodkami wsparcia. Energii jadrowej z reguly nie zalicza si¢ do o.z.e. Wiek-
szo$¢ technologii wytwarzania energii jadrowej korzysta z nieodnawialnego paliwa
w postaci uranu. Tylko niektére z nich, wykorzystujace odpady jadrowe w reaktorach
typu FBR (systemy energii jadrowej IV generacji), mozna byloby ewentualnie zaliczy¢
do instalacji pozyskiwania energii odnawialnej. Z definicji ustawowej wynika jednak
zamkniety katalog o.z.e.

Z technologii 0.z.e. najwigksze znaczenie majg elektrownie wiatrowe: ladowe i mor-
skie oraz elektrownie fotowoltaiczne ze wzgledu na mozliwos¢ pozyskania z nich
duzych ilo$ci energii. Szersze wykorzystanie biomasy i biogazu jest problematyczne
z uwagi na ograniczony dostep do tych zasobdéw, niejednorodnoé¢ biomasy, kon-
trowersyjno$¢ wykorzystania gruntéw rolnych do produkeji biomasy. Technologie
wodorowe sg bardzo kosztowne i wymagaja dalszego rozwoju. Naukowcy szacuja,
ze 55-proc. udziat o.z.e. w produkeji energii elektrycznej jest maksymalny dla pol-
skiego systemu elektroenergetycznego, a z uwzglednieniem ograniczen sieciowych

Wiecej na na temat D. Niedziotka, Energia jako dobro i czynnik produkcji [w:] Funkcjonowanie polskiego rynku
energii, Warszawa 2018, s. 151 n.
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udzial ten waha si¢ miedzy 40 a 50%?*'. Gtéwnymi problemem wykorzystania o.z.e.
jest ich ograniczona dyspozycyjnos¢, tzn. uzaleznienie od warunkéw pogodowych,
oraz negatywny wplyw na funkcjonowanie sieci energetycznej wysokich napie¢ (sieci
przesytowych) duzych ilosci energii elektrycznej wytwarzanej w rozproszonych
zrédlach o.z.e.”?

Instalacja odnawialnego zrédta energii

Instalacja odnawialnego zrddla energii jest wyodrebniony organizacyjnie (technicznie)
oraz funkcjonalnie zesp6t urzadzen, w ktérych wytwarza sie z o.z.e. pochodne no$niki
energii, a wigc energie elektryczna, cieplo, chtdd, ale réwniez paliwa gazowe, przy
czym w przypadku biogazu, biogazu rolniczego, biometanu lub wodoru odnawial-
nego instalacje o.z.e. stanowi wyodrebniony zesp6t zaréwno urzadzen, jak i obiektoéw
budowlanych stuzacych do wytwarzania paliw gazowych z o.z.e. Jezeli takie zespoty
urzadzen polaczone s3 z instalacjami magazynowania energii elektrycznej, biogazu,
biogazu rolniczego, biometanu lub wodoru odnawialnego, to instalacje magazynowe
réwniez zaliczane sa do instalacji o.z.e. (pkt 13). Definicja obejmuje instalacje o.z.e.
niezaleznie od ich mocy.

Ustawa okresla zasady i warunki wykonywania dziatalno$ci z wykorzystaniem instala-
cji o.z.e. oraz wprowadza mechanizmy i instrumenty wspierania funkcjonowania tego
rodzaju instalacji (art. 1). Wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem
instalacji o.z.e. podlega szczegblnym warunkom regulacyjnym (zob. art. 3 uw.o.z.e.,
art. 32 ust. 1b pr. energ.). Dla wsparcia wytwarzania energii i paliw w instalacjach
o.z.e. przewiduje si¢ ré6zne mechanizmy i srodki wsparcia (zob. art. 69a u.0.z.e.). Zna-
czenie wiodace maja aukcje na sprzedaz energii elektrycznej z o.z.e. rozpisywane
przez Prezesa URE (zob. art. 73 w.o.z.e.), ale wyrdzni¢ réwniez mozna: mechanizm
obowiazkowego zakupu energii z 0.z.e. w ramach tzw. systemu taryf gwarantowanych
FIT (ang. feed-in-tariff) (zob. art. 42, 70a u.0.z.e.), mechanizm doptat do ceny rynko-
wej energii czy gazu (system FIP, ang. feed-in premium) (zob. art. 92 ust. 5 uw.0.z.e.),
mechanizm wsparcia oparty na prawach majatkowych wynikajacych z wydawanych
przez Prezesa URE $wiadectw pochodzenia (zob. art. 44 u.0.z.e.). Poza ustawg o o.z.e.
jest wiele przepiséw, ktdére przewiduja szczegdlne traktowanie instalacji o.z.e. Dla
przykltadu: instalacje o.z.e. w pierwszej kolejnosci sg przytaczone do sieci pod szcze-
gélnym nadzorem Prezesa URE i do sieci elektroenergetycznej o napieciu wyzszym
niz 1 kV w jednym miejscu przylaczenia mozna przylaczy¢ wieksza liczbe instala-
cji o.z.e. nalezacych do jednego lub wielu podmiotéw (tzw. cable pooling, zob. art. 7
ust. ust. 1-1a, 1f pr. energ.); operator systemu elektroenergetycznego daje pierwszen-
stwo instalacjom o.z.e. w $wiadczeniu ustugi przesyltania lub dystrybucji energii elek-

2 1. Filipiak, W. Mielczarski, Energetyka w okresie transformacji, Warszawa 2023, s. 73-74.
2 1. Filipiak, W. Mielczarski, Energetyka..., s. 31, 84-85.
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trycznej (art. 9c ust. 6 pr. energ.); inwestycje dotyczace instalacji 0.z.e. mogg by¢ trak-
towane jako inwestycje celu publicznego, co ma daleko idace konsekwencje zwiazane
np. ze szczegélnymi warunkami ich lokalizowania (zob. art. 50 i n. w.p.z.p.; zob. tez
np. wyrok NSA z 25.01.2021 r.,, II OSK 2542/20, LEX nr 3118190), a jesli inwestycje
dotyczace instalacji 0.z.e. nie majg charakteru inwestycji celu publicznego, to i tak sa
szczegolnie traktowane przy lokalizacji inwestycji (art. 61 ust. 3 pkt 3 w.p.z.p.); w pew-
nym zakresie inwestycje dotyczace instalacji 0.z.e. s3 zwolnione z obowiazku uzyski-
wania decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgloszenia budowy lub wykonywania
robdt budowlanych (dotyczy to instalowania pomp ciepta, wolno stojacych kolekto-
réw stonecznych, urzadzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wigkszej niz 150 kW [z zastrzezeniem wymogu uzgodnienia pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej projektéw dotyczacych urzadzen fotowoltaicznych] - zob. art. 29
ust. 4 pkt 3 lit. ¢ pr. bud.

Wyrdznia si¢ wiele rodzajow instalacji o.z.e.: a) hybrydows instalacje odnawialnego
zrodla energii (pkt 11a), b) instalacje o.z.e. w ukladzie hybrydowym (pkt 34), ¢) insta-
lacje termicznego przeksztalcania odpaddéw, d) instalacje spalania wielopaliwowego
(pkt 15), e) dedykowang instalacje spalania wielopaliwowego (pkt 6), f) dedykowana
instalacje spalania biomasy (pkt 5); g) malg instalacje (pkt 18), h) mikroinstalacje
(pkt 19).

Hybrydowa instalacja o.z.e. jest w istocie zespolem instalacji, w ktorych energia elek-
tryczna jest wytwarzana z o.z.e. rézniacych sie ,rodzajem oraz charakterystyka dys-
pozycyjnosci wytwarzanej energii elektrycznej”, a wigc np. moze nastapi¢ polaczenie
turbiny wiatrowej z panelami fotowoltaicznymi (pkt 11a). Instalacje te (urzadzenia
wytworcze) sa polaczone ze sobg wspolnym miejscem przylaczenia, w ramach wspol-
dzielenia przylacza do sieci (tzw. cable pooling). Laczenie pracy urzadzen wytwa-
rzajacych energie z réznego rodzaju o.z.e. stuzy lepszemu wykorzystaniu zabezpie-
czonych zdolnosci przesylu energii i wyeliminowaniu istotnego z punktu widzenia
sieci niestabilnego funkcjonowania urzadzen w odosobnieniu z racji polegania tych
urzadzen na zmiennych sitach przyrody. Od tego rodzaju instalacji wymaga sie jed-
nak spelnienia szeregu warunkéw: okreslonego stopnia wykorzystania mocy zain-
stalowanej elektrycznej w ciggu roku; odpowiedniej proporcji mocy zainstalowanej
elektrycznej urzadzen wytworczych wchodzacych w sktad takiej instalacji (dodano
ten warunek, aby polaczone urzadzenia faktycznie pelnily funkcje stabilizacyjna);
odpowiedniej transformacji energii do warunkéw niezbednych do jej wprowadze-
nia do tej sieci; wejscia w sktad zespolu urzadzen magazynu energii elektrycznej
i w pewnym stopniu wprowadzenia energii do sieci za jego posrednictwem. Nowe-
lizacjg z 17.08.2023 r. okreslono, w jaki sposob nalezy ustali¢ moc zainstalowang
czynng w przypadku tego rodzaju Zrédta (art. 2 pkt 19b lit. ¢ v.o.z.e.). Przewiduje si¢
udzial instalacji hybrydowych w systemie aukcyjnym (zob. art. 77 ust. 5 pkt 24 i 25
w zw. art. 73 ust. 3a u.o.z.e.).
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W uktadzie hybrydowym pracuje jedno urzadzenie (instalacja) o.z.e., w ktorym wyko-
rzystuje sie noéniki energii wytwarzane oddzielnie z o.z.e., z mozliwoscia wykorzy-
stania paliwa pomocniczego, i ze zrodel energii innych niz odnawialne, pracujgce na
wspdlny kolektor oraz zuzywane wspdlnie w tej jednostce wytwoérczej do wytworzenia
energii elektrycznej lub ciepta (pkt 34). W takim ukladzie dochodzi do odrebnego
spalania paliwa odnawialnego i paliwa konwencjonalnego, ale wytwarzana para wodna
napedza wspolny kolektor do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepla.

Instalacja termicznego przeksztalcania odpaddw jest instalacjg o.z.e. wytwarzajaca
energie elektryczng i cieplo ze spalania biomasy bedacej odpadem w rozumieniu
ustawy z 14.12.2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.). Pochodzenie
odpaddw nie jest istotne, gdyz mogg to by¢ zaréwno odpady przemystowe, jak i komu-
nalne, pochodzenia roslinnego lub zwierzgcego, z instalacji do przetwarzania odpadéw
oraz odpady z uzdatniania wody i oczyszczania $ciekéw — ale musza by¢ one niebio-
degradowalne (pkt 14).

Instalacjg spalania wielopaliwowego jest instalacja o.z.e., w ktérej energia elektryczna
lub cieplo sg wytwarzane z biomasy, bioptynéw, biogazu lub biogazu rolniczego spala-
nych wspdlnie z innymi paliwami (pkt 15). W ustawie wyroznia si¢ dedykowang insta-
lacje spalania wielopaliwowego, ktdra cechuje sie wiekszg efektywnoscig w stosunku
do klasycznej instalacji wspolspalania (pkt 6). Dedykowana instalacja spalania wielo-
paliwowego ma by¢ wyposazona w odrebna linie technologiczng stuzacg do transportu
do komory paleniskowej biomasy, bioptynu, biogazu lub biogazu rolniczego lub wyko-
rzystywaé tzw. technologie fluidalng przeznaczong do spalania odpadéw przemysto-
wych wspdlnie z paliwami kopalnymi lub paliwami powstalymi z ich przetworzenia
oraz z biomasg, bioptynem, biogazem lub z biogazem rolniczym. Spalanie fluidalne
jest technologia czystego spalania, w ktdrej wraz z zachowaniem wysokiej sprawnosci
spalania paliwa zachowuje si¢ réwnoczesne zmniejszenie emisji wszystkich podsta-
wowych zanieczyszczen. Nadto wyrdznia sie dedykowana instalacje spalania biomasy
(pkt 5), w ktérej spalana ma by¢ wylacznie biomasa albo biomasa wraz innym pali-
wem, tj. z biogazem, biogazem rolniczym lub bioplynami - innego rodzaju paliwo
moze by¢ stosowane jako pomocnicze wylacznie w celach rozruchowych (zob. pkt 27).

Mikroinstalacja, mata instalacja

. Poérdd instalacji 0.z.e. wyrézniono mikroinstalacje oraz tzw. male instalacje (pkt 18
i 19), a wiec takie instalacje o.z.e., ktéorych moc (moc zainstalowana elektryczna
w rozumieniu art. 2 pkt 19b u.o.z.e. i moc osiggalna cieplna w przypadku skojarzenia)
nie przekracza pewnych ustawowo okreslonych wartosci i ktdre sa przylaczone do sieci
o okre$lonym napieciu. Pod pojeciem instalacji kryja si¢ urzadzenia wytworcze stu-
zace do produkgji energii elektrycznej lub energii elektrycznej wraz z cieptem (pkt 13).
Instalacje tego rodzaju poddaje sie szczegélnemu rezimowi regulacyjnemu. Podjecie
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i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
w mikroinstalacji i matej instalacji nie wymaga uzyskania koncesji (art. 3, art. 32 ust. 1
pkt 1 lit. c-d pr. energ.). Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zglosze-
nia organowi administracji architektoniczno-budowlanej instalowanie mikroinstalacji
takich jak: pompy ciepla, wolno stojace kolektory stoneczne, urzadzenia fotowolta-
iczne o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 150 kW (art. 29 ust. 4 pkt 3
lit. a pr. bud.). Mikroinstalacje sa wykorzystywane przez odbiorcow koncowych, ktdrzy
zajmuja sie energetyka prosumencka (zob. art. 2 pkt 27a uw.o.z.e.).

Przedsiebiorstwo energetyczne

Komentowana ustawa postuguje si¢ pojeciami: przedsiebiorstwa energetycznego
(pkt 28), operatora systemu przesytowego (pkt 23), operatora systemu dystrybucyj-
nego (pkt 24), operatora informacji rynku energii (pkt 22a). W przypadku wszystkich
tych poje¢ ustawa odsyta do definicji Prawa energetycznego. Przedsiebiorstwem ener-
getycznym sg podmioty zdefiniowane w art. 3 pkt 12 pr. energ. Sg to podmioty prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie: a) wytwarzania, przetwarzania, magazyno-
wania, przesylania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi lub b) przesylania
dwutlenku wegla, lub ¢) przetadunku paliw ciektych, lub d) agregacji. Posrod przed-
siebiorstw energetycznych wyrozniaja sie funkcjonal nie, ale réwniez pod wzgledem
zakresu odpowiedzialnoéci prawnej za sprawy zaopatrzenia energetycznego przed-
siebiorstwa zajmujace si¢ przesytem lub dystrybucja paliw lub energii, a wiec trans-
portem paliw lub energii sieciami, tzw. przedsiebiorstwa sieciowe (zob. art. 3 pkt 4
i5 pr. energ.).

Operator systemu energetycznego

Posrod przedsigbiorstw sieciowych wyrdzniajg si¢ operatorzy systemow energetycz-
nych, na ktérych spoczywaja szczegélne zadania zwigzane z funkcjonowaniem siecio-
wych systemoéw paliwowych i energetycznych. Operatorem systemu przesytowego jest
przedsiebiorstwo sieciowe odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie przesytowym
gazowym (obejmujacym sieci gazowe wysokich i $rednich ci$nien) albo w systemie
przesytowym elektroenergetycznym (obejmujacym sie¢ elektroenergetyczng najwyz-
szych lub wysokich napie¢) (art. 3 pt. 24 pr. energ.). Prawo energetyczne przewiduje
po jednym operatorze sytemu przesylowego dla sektoréw gazu ziemnego i elektro-
energetyki (art. 9h ust. 2 pr. energ.) i te podmioty pelnig szczegolna role w bilansowa-
niu calego systemu elektroenergetycznego czy gazowego w Polsce”. Operatorami sys-
temow dystrybucyjnych sg przedsiebiorstwa sieciowe odpowiedzialne za ruch sieciowy

I tak np. L. Filipiak, W. Mielczarski podkreslaja, ze wylacznie operator elektroenergetycznego systemu przesy-
fowego ma wiedze na temat calego systemu elektroenergetycznego, ,upowaznienia prawne” oraz infrastrukture
umozliwiajagca mu zarzadzanie tym systemem - I. Filipiak, W. Mielczarski, Energetyka w okresie transformacji,
Warszawa 2023, s. 81.
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w systemie dystrybucyjnym gazowym (obejmujacym sieci gazowe wysokich, srednich
i niskich ci$nien) albo w systemie dystrybucyjnym elektroenergetycznym (obejmuja-
cym sie¢ elektroenergetyczng wysokich i §rednich napiec) (art. 3 pkt 25 pr. energ.).
Operatoréw systemow dystrybucyjnych w sektorach gazu i energii elektrycznej jest
wielu.

Operator informacji rynku energii

. Operator informacji rynku energii jest podmiotem odpowiedzialnym za zarzadzanie
i administrowanie Centralnym Systemem Informacji Rynku Energii (CSIRE) oraz za
przetwarzanie zgromadzonych w tym systemie informacji na potrzeby realizacji pro-
ceséw rynku energii i wymiany informacji pomiedzy uzytkownikami systemu elek-
troenergetycznego (zob. art. 3 pkt 72 pr. energ.). CSIRE jest systemem teleinforma-
tycznym skomunikowanym z systemami zdalnego odczytu operatoréw systemow
dystrybucyjnych elektroenergetycznych i operatora systemu przesylowego elektro-
energetycznego. W nim gromadzone oraz przetwarzane sa dane niezbedne m.in. do
zmiany sprzedawcy energii elektrycznej i dokonywania rozliczen za jej sprzedaz oraz
dostarczanie.

Odbiorca

. Odbiorcg jest kazdy podmiot, ktéry otrzymuje lub pobiera paliwa lub energie na pod-
stawie umowy z przedsigbiorstwem energetycznym (art. 3 pkt 13 pr. energ.). Do grona
odbiorcéw zaliczane sg osoby fizyczne, zardwno te przeznaczajace energie na potrzeby
gospodarstwa domowego, jak i te, ktore wykorzystujg energie lub paliwa na potrzeby
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, a takze osoby prawne. Odbiorcg moze by¢
réwniez inne przedsiebiorstwo energetyczne, przedsiebiorstwo obrotu. Dla uzyskania
statusu odbiorcy konieczne jest zawarcie umowy z przedsigbiorstwem energetycznym.
Moze to by¢ umowa sprzedazy paliw lub energii, umowa kompleksowa, umowa prze-
stania lub dystrybucji, umowy o $wiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych
lub umowy o $wiadczenie ustug skraplania gazu i inne. A contrario za odbiorcéw nie
sposéb uzna¢ podmiotéw otrzymujacych lub pobierajacych paliwa lub energie bez
umowy z przedsigbiorstwem energetycznym - osoby te dopuszczajg si¢ nielegalnego
pobierania paliw lub energii (zob. art. 3 pkt 18 pr. energ.), co jest sankcjonowane
prawnie.

Odbiorca koncowy

. Odbiorce dokonujgcego zakupu paliw lub energii na wlasny uzytek nazywa sie ,,odbiorcg
konicowym” (art. 3 pkt 13a pr. energ.). Do ,wlasnego uzytku” zarazem nie zalicza si¢
zakupu energii elektrycznej w celu jej magazynowania lub zuzycia na potrzeby wytwa-
rzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej, jak réwniez zakupu paliw
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gazowych w celu ich zuzycia na potrzeby przesylania, dystrybucji, magazynowania
paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziem-
nego. Magazynowanie energii elektrycznej definiowane jest w art. 3 pkt 59 pr. energ.*
Ustawa o o.z.e. nakazuje postugiwanie si¢ pojeciami odbiorcy i odbiorcy koncowego
w rozumieniu Prawa energetycznego (pkt 20 i pkt 22). Posréd odbiorcow koncowych
wyroznia si¢ odbiorcow paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodar-
stwie domowym, ktérzy dokonuja zakupu energii i paliw wylacznie w celu ich zuzy-
cia w gospodarstwie domowym (art. 3 pkt 13b pr. energ.). Tacy odbiorcy korzystaja
ze szczegOlnej ochrony prawnej na gruncie przepiséw szeroko rozumianego prawa
energetycznego. Sg oni konsumentami w rozumieniu art. 22' k.c., co oznacza, ze s3
objeci ochrona wynikajacg z przepiséw prawa konsumenckiego oraz interwencji Pre-
zesa UOKIK. W ustawie o o.z.e. rdwniez jest mowa o odbiorcy energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym, ale nie ma w tym zakresie odestania do Prawa energe-
tycznego, co jednak nie stanowi przeszkody, aby postuzy¢ si¢ pojeciem Prawa energe-
tycznego.

Prosument

Wisrod odbiorcow koncowych wyrdzniaja sie prosumenci, ktdrzy wytwarzaja ener-
gie elektryczng z o.z.e. na wlasne potrzeby w mikroinstalacji (pkt 27a). Prosumen-
tem moze by¢ odbiorca koncowy energii eklektycznej w gospodarstwie domowym lub
inny odbiorca koncowy, z tym jednak zastrzezeniem, Ze wytwarzanie energii nie moze
stanowi¢ przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z 29.06.1995 r. o statystyce
publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 773). Pojecie mikroinstalacji definiowane jest odrebnie
i kryja si¢ za nim instalacje wytwodrcze stuzace do produkeji energii elektrycznej lub
energii elektrycznej i ciepla (chtodu) z odnawialnych zZrédet energii. Mikroinstalacja
ma mie¢ moc zainstalowang elektryczng nie wigksza niz 50 kW i ma by¢ przylaczona
do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV (art. 2
pkt 19). Moc zainstalowana elektryczng instalacji o.z.e. nalezy rozumie¢ zgodnie
z art. 2 pkt 19b uv.o.z.e.

Mikroinstalacja prosumenta przylaczona jest do sieci dystrybucyjnej sieciowego
przedsigbiorstwa energetycznego i jest on rozliczany z iloéci energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci wobec ilosci energii elektrycznej pobranej przez niego z sieci
(zob. art. 4 ust. uv.o.z.e.). Sprzedawca w celu prowadzenia rozliczen prowadzi konto

Mozliwosci magazynowania energii elektrycznej sa bardzo ograniczone. Najwieksze zastosowanie majg elektrow-
nie szczytowo-pompowe, ktore umozliwiaja przesuniecie w czasie koncowego zuzycia energii elektrycznej po-
przez magazynowanie wody. W Polsce moc zainstalowanych elektrowni szczytowo-pompowych stanowi niecate
6% maksymalnego zapotrzebowania na energie elektryczng i zdaniem naukowcéw elektrownie szczytowo-pom-
powe nie s3 w stanie skompensowa¢ wahan wystepujacych w produkeji energii z o.z.e. — I. Filipiak, W. Mielczar-
ski, Energetyka w okresie transformacji, Warszawa 2023, s. 114.
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dla prosumenta energii odnawialnej, na ktérym ewidencjonuje ilosci energii elektrycz-
nej i wartosci energii elektrycznej oraz wynikajaca z nich wartos¢ srodkow za energie
elektryczng nalezng prosumentowi.

Energetyka prosumencka jest wspierana i prosumenci podlegajg szczegdlnemu rezi-
mowi regulacyjnemu. Wspomnie¢ mozna, ze w zaleznosci od wielko$ci mocy insta-
lacji w stosunku do mocy okreslonej w warunkach przylaczenia odbiorcy koncowego
(tj. warunkow, ktore wydano przed przylaczeniem mikroinstalacji do sieci) przytacza-
nie mikroinstalacji nie musi odbywac si¢ na podstawie umowy o przylaczenie do sieci,
ale moze odbywac si¢ w prostszym trybie zgloszenia (art. 7 ust. 8d*-8d' pr. energ.).
Energia wprowadzona do sieci przez prosumentéw podlega rozliczeniu ze sprzedawca
na szczegdlnych warunkach. Zgodnie z art. 4 ust. 1a pkt 2 u.o.z.e. prosumenci zbio-
rowi sg objeci tzw. warto$ciowym systemem rozliczania energii (tzw. net-billing).
System ten obowiazuje od 1.07.2022 r. i zastapit on dotychczas obowigzujacy system
opustow (net metering), lecz prosumenci energii odnawialnej dotychczas korzystajacy
z systemu opustéw lub ktérzy zdazyli do niego przystapi¢ w terminie przewidzianym
w przepisach przejéciowych moga z niego jeszcze przez pewien czas korzysta¢ (art. 4d
ust. 2-11 u.0.z.e.). Dzialalnosci prosumenta, ktory nie jest przedsiebiorca, nie traktuje
sie jako dziatalno$ci gospodarczej (art. 4 ust. 8 u.0.z.e.)®.

O prosumentach wiele moéwi si¢ w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. Jednym
z projektow strategicznych tej Polityki jest rozwoj tzw. energetyki rozproszonej opar-
tej na instalacjach niewielkich mocy, ktéra ma stanowi¢ podstawe rozwoju lokal-
nego wymiaru energetyki i nada¢ transformacji energetycznej tzw. partycypacyjny
charakter®. Obok duzych, profesjonalnych podmiotéw znacznie mniejsze pod-
mioty majg w ten sposob wlaczy¢ si¢ aktywnie w proces transformacji energetycz-
nej i uczestniczy¢ w budowie niskoemisyjnego systemu energetycznego. W ramach
energetyki rozproszonej wyroéznia si¢ rozmaite podmioty, miedzy innymi: 1) aktyw-
nych odbiorcéw, a wigc podmioty indywidualne, w tym podmioty wytwarzajace
energie na wlasne potrzeby w mikroinstalacjach, ktérzy maja mozliwos¢ oddania
nadwyzki wytworzonej energii elektrycznej do sieci i jej sprzedazy, podmioty majace
mozliwo$¢ uczestniczenia w innych formach aktywnosci stuzacych funkcjonowaniu
systemu elektroenergetycznego (np. DSR [uslugi czasowej redukeji mocy], poprawy
efektywnosci energetycznej); 2) szeroko rozumiane spolecznosci energetyczne, czyli
formy zinstytucjonalizowanej zbiorowej aktywnosci odbiorcéw energii, w tym kla-
stry energii, spoldzielnie energetyczne - organizacje te dla dobra swoich cztonkéw

° Wiecej nt. prosumentéw M. Przybylska, Energetyka prosumencka w rozwoju energii odnawialnej [w:] Kierunki

rozwoju branzy odnawialnych Zrodet energii w Polsce, red. A. Skorupka, Warszawa 2023, s. 45 i n.

Wiecej nt. rozwoju energetyki rozproszonej: Z. Muras, Energetyka rozproszona — prawne kierunki rozwoju rynku
energii elektrycznej w Polsce [w:] Kierunki rozwoju branzy odnawialnych Zrédet energii w Polsce, red. A. Skorupka,
Warszawa 2023, s. 13 i n.
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wytwarzaja energie elektryczng i podejmujg si¢ innych dziatalno$ci, np. magazyno-
wania energii, dzielenia si¢ energia®.

Pod pojeciem energetyki rozproszonej rozumie si¢ infrastrukture energetyczng oparta
na nisko- i zeroemisyjnych zrodtach wytwdrczych energii elektrycznej i cieplnej,
posiadajaca relatywnie niewielkg moc i pracujaca dla potrzeb lokalnych®. Z tym poje-
ciem koresponduje pojecie energetyki obywatelskiej, ktdre réwniez zaklada budowe
systemu lokalnych, maloskalowych Zrddel, ale réwniez zaktada wprowadzenie modelu
biznesowego w zakresie wytwarzania energii, w ktorym kluczowe s3: aktywny udziat
jednostek, odbiorcéw koncowych i ich zrzeszen (np. spdtdzielni mieszkaniowych);
zapewnienie finansowania bezposrednio ze srodkéw obywateli, przedsigbiorcow i przy
wspoludziale jednostek samorzadu terytorialnego. Celem energetyki obywatelskiej jest
umozliwienie dostepu do energii ze zrodel odnawialnych, z naciskiem na wykorzysta-
nie lokalnego potencjatu, ale rowniez podnoszenie stopnia racjonalizacji konsumpcji
energii poprzez zwigkszenie spolecznej swiadomosci proekologicznej oraz dostep do
srodkéw polepszenia efektywnosci energetycznej. Niekiedy pojecie energetyki rozpro-
szonej traktuje si¢ jako szersze od pojecia energetyki obywatelskiej*, ale w gruncie rze-
czy zalezy to od punktu odniesienia. W kazdym razie trzon energetyki obywatelskiej
maja tworzy¢ podmioty aktywnie dziatajace na rynku energii, zaréwno indywidualnie,
jak i zbiorowo, a wiec prosumenci, wspdtproducenci, spéldzielnie energetyczne, kla-
stry energii, spolecznosci energetyczne™.

Na gruncie polityki unijnej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944
z 5.06.2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.Urz. UE L 158, s. 125, ze zm.), realizujac
ide¢ odbiorcy aktywnego, przyjela, ze odbiorcy koncowi beda zuzywaé, magazynowac
oraz sprzedawac na rynku energie elektryczng wytwarzang we wlasnym zakresie oraz
uczestniczy¢ we wszystkich rynkach energii elektrycznej, w tym przez magazynowanie
energii, tzw. odpowiedz odbioru, uczestnictwo w systemach elastycznos$ci i efektyw-
noéci energetycznej (zob. art. 15 dyrektywy 2019/844). Rozwdj nowych technologii
umozliwia rozne formy zaangazowania konsumentéw. Regulacje nt. prosumentdw
energii odnawialnej znajdujemy natomiast w dyrektywie RED II, ktéra wymaga od
panstw cztonkowskich, aby nie napotykali oni dyskryminujacych lub nieproporcjo-

Polityka energetyczna Polski do 2040 r., s. 66-67.

L. Filipiak, W. Mielczarski za ,,generacje rozproszony” uwazajg zrodla energii elektrycznej, ktére sa przytaczone
do sieci dystrybucyjnej i nie zawsze podlegaja koordynacji produkeji przez operatoréw sieci; do takich m.in. za-
liczaja o.z.e., mikroinstalacje, magazyny energii. Autorzy ci dostrzegaja wiele zagrozen dla jako$ci dostaw energii
elektrycznej i parametrow pracy sieci elektroenergetycznych w zwiazku ze znaczng iloécia generacji rozproszo-
nej - L. Filipiak, W. Mielczarski, Energetyka w okresie transformacji, Warszawa 2023, s. 84-88.

Tak A. Kucharska, Spoteczny wymiar klastrow energii [w:] Klastry energii. Regulacje, teoria i praktyka, red. E. Ma-
taczynska, A. Kucharska, Rzeszow 2020, s. 94-95.

Wiecej A. Dylag, A. Kassenberg, W. Szymalski, Energetyka obywatelska w Polsce — analiza stanu i rekomendacje do
rozwoju, Warszawa 2013, s. 11in.
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nalnych obcigzen lub kosztéw, nie byli obcigzani nieuzasadnionymi optatami. Panstwa
czlonkowskie maja zapewni¢ szerokie mozliwosci dzialania prosumentom samodziel-
nie lub za posrednictwem koncentratoréw, réwniez w ramach tzw. spolecznosci ener-
getycznych (art. 21 i 22 dyrektywy RED II).

Partnerski handel energia

Dyrektywa RED II miedzy innymi wymaga, aby prosumenci energii odnawialnej, dziafa-
jacy samodzielnie lub za po$rednictwem koncentratoréw, mieli prawo sprzedawaé swoje
nadwyzki produkcji odnawialnej energii elektrycznej i zeby mogli to czyni¢ réwniez
w ramach tzw. partnerskiego (peer-to-peer) handlu, a wiec na podstawie umowy zawie-
rajacej z gory okreslone warunki dotyczace zautomatyzowanego wykonania transakeji
i platnosci za nig (art. 2 pkt 18 i art. 21 ust. 2 lit. a dyrektywy RED II). Umowy w ramach
partnerskiego handlu energia z o.z.e. zawiera sie, rozlicza i rozwiazuje z wykorzystaniem
platformy partnerskiego handlu energia z o.z.e., przez ktéra rozumie si¢ internetowa plat-
forme handlowa umozliwiajaca zautomatyzowane wykonanie transakgji i ptatnoéci bezpo-
$rednio miedzy stronami tych uméw albo za posrednictwem strony trzeciej (art. 3a ust. 2
u.0.z.e). Prosument energii odnawialnej lub prosument zbiorowy w ten sposdb majg moz-
liwo$¢ sprzedazy energii odnawialnej innym uzytkownikom systemu na odlegtos¢, w spo-
sOb zautomatyzowany, z wykorzystaniem lub nie platformy koncentratora, czyli podmiotu,
ktory agreguje wielkoéci energii elektrycznej oferowanej przez odbiorcéw koncowych
(zob. art. 6a pr. energ.). W kazdym razie tego rodzaju transakcje podlegac jednak maja
z gory okreslonym warunkom regulujacym ich automatyczne wykonanie i rozliczenie.

Dyrektywa RED II postuguje si¢ definicjg partnerskiego (peer-to-peer) handlu (art. 2
pkt 18) i zaktada realizacje handlu partnerskiego na dwa sposoby: pierwszym jest zawarcie
umowy z okres§lonymi z gory warunkami polegajacymi na zautomatyzowaniu wykonania
transakcji sprzedazy energii elektrycznej i platnosci za nig bezposrednio miedzy uczestni-
kami; drugi wariant angazuje posrednika do transakcji, bedacego certyfikowanym uczest-
nikiem rynku, ktdry jest agregatorem. Mowigc o posrednictwie w handlu partnerskim
dyrektywa RED II postuguje si¢ okresleniem ,,koncentrator’, lecz zdaje si¢ to odpowiadac
polskiemu pojeciu agregacji, chociaz posredniczenie w partnerskim handlu energig ustawa
traktuje jednak jako obrét w rozumieniu art. 3 pkt 6 pr. energ. (art. 3a ust. 1 u.o.z.e.), z czego
zdaje si¢ wynika¢ obowiazek uzyskania koncesji. Jezeli mamy do czynienia z agregacja, to
zauwazy¢ mozna, ze agregatorzy ujawniani sy w wykazie agregatorow Prezesa URE i maja
tam ujawniaé, czy zamierzajg prowadzi¢ dzialalnos¢ réwniez przy uzyciu platformy part-
nerskiego handlu energia z odnawialnych Zrédet energii (art. 5b* pr. energ.).

Przez platforme partnerskiego handlu energia z odnawialnych Zrodet energii rozumie sie
internetowg platforme handlowa w rozumieniu zalacznika nr 2 do ustawy z 5.07.2018 r.
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 913 ze zm.), co oznacza, ze
w przypadku platformy partnerskiego handlu mamy do czynienia z ustugg cyfrowa regu-
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lowang prawem polskim i unijnym, np. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1148 z 6.07.2016 r. w sprawie $rodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bez-
pieczenistwa sieci i systemow informatycznych na terytorium Unii (Dz.Urz. UE L 194, s. 1).

Regulacje dotyczace handlu peer-to-peer (partnerskiego), w tym omawiang defini-
cje z art. 2 pkt 27" w.o.z.e., wprowadzono nowelizacjg ustawy z 17.08.2023 r. (Dz.U.
poz. 1762). Doda¢ mozna, ze nowelizacjg ta dodano ust. 2d w art. 5 pr. energ., ktéry
jednoznacznie pozwala (w gruncie rzeczy nie wiadomo, w jakim celu, skoro jest zasada
TPA) na zawieranie umow sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej z o.z.e. bezpo-
$rednio miedzy odbiorcg a podmiotem wytwarzajacym energie elektryczng lub ciepto
z odnawialnych zrodel energii lub wytwarzajacym biogaz lub biogaz rolniczy, lub bio-
metan, lub woddr odnawialny w instalacjach odnawialnego Zrdédta energii (renewables
power purchase agreement), a takze pozwala na korzystanie z linii bezposrednich.

Prosument zbiorowy i wirtualny

W zwigzku z dyrektywa RED II wprowadzono do ustawy pojecia: ,,prosumenta wirtu-
alnego energii odnawialnej” (pkt 27b), ,,prosumenta zbiorowego energii elektrycznej”
(pkt 27c¢), ,reprezentanta prosumentéw” (pkt 29b). Pojecie prosumenta zbiorowego
energii odnawialnej stuzy eksploatacji instalacji o.z.e. w budynkach wielolokalowych,
tzn. daje mozliwo$¢ wytwarzania energii elektrycznej przez odbiorce koncowego
(prosumenta) za posrednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku wielo-
lokalowego, w ktdrej ten odbiorca konicowy ma punkt poboru. Prosument zbiorowy
energii odnawialnej moze wykorzystywa¢ mikroinstalacje i malg instalacje (zwy-
kty prosument moze wykorzystywa¢ tylko mikroinstalacje — art. 2 pkt 27a w.o.z.e.),
a jego instalacja nie stanowi czesci sktadowej budynku wielolokalowego (zob. art. 4a
ust. 2 uw.0.z.e.). Natomiast instalacja prosumenta zbiorowego powinna posiadacé
odrebny licznik dla okreglenia ilosci energii wyprodukowanej przez taka instalacje
i dokonania rozliczenia z art. 4 ust. 2 u.o.z.e.; niezbedne jest bowiem rozréznienie
energii elektrycznej wytworzonej w instalacji o.z.e. od energii pobieranej na potrzeby
nieruchomosci wspolnej. Prosument zbiorowy energii odnawialnej moze przypisa¢ do
jednego punktu poboru energii, w ktérym pobiera energie elektryczna, moc zainsta-
lowang elektryczng instalacji o.z.e., ktora nie przekracza mocy umownej ustalonej dla
tego punktu poboru energii, nie wiekszg niz 50 kW (art. 4 ust. 1c v.o.z.e.).

Koncepcja prosumenta wirtualnego energii odnawialnej opiera si¢ na przypisaniu okres-
lonej czesci energii wytworzonej z instalacji o.z.e. oddalonej od odbiorcy koncowego
do danego punktu poboru energii tego odbiorcy koricowego. Méwiac inaczej, instala-
cja o.z.e. znajduje si¢ w innym miejscu niz miejsce dostarczania energii elektrycznej do
odbiorcy konicowego (prosumenta wirtualnego), przy czym jest warunek, aby ta instala-
cja o.z.e. (mala instalacja lub mikroinstalacja) nie byla przytaczona do sieci dystrybucyj-
nej elektroenergetycznej za posrednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku
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wielolokalowego. Réwniez prosument wirtualny energii odnawialnej moze przypisa¢ do
jednego punktu poboru energii moc nie wigksza niz 50 kW i nieprzekraczajacg mocy
umownej ustalonej dla tego punktu poboru energii (art. 4 ust. 1c w.o.z.e.). Przepisy
o prosumencie wirtualnym energii odnawialnej wchodza w zycie z dniem 2.07.2024 r.*!

Gdy wiecej niz jeden prosument zbiorowy energii odnawialnej wytwarza energie elek-
tryczng w danej mikroinstalacji lub malej instalacji lub wiecej niz jeden prosument wir-
tualny energii odnawialnej wytwarza energie elektryczna w instalacji odnawialnego zrédta
energii (gdy wiecej niz jeden podmiot korzysta z instalacji) - wtedy prosumenci zbiorowi
energii odnawialnej lub prosumenci wirtualni energii odnawialnej majg obowigzek zawrzec¢
miedzy sobg umowe o przepisaniu udzialéow w wytwarzaniu energii elektrycznej z odna-
wialnego zrdédla energii; do udzialéw okreslonych w umowie przypisuje si¢ maksymalna
moc zainstalowang elektryczng, wyrazong w jednostkach energii (art. 4a ust. 1 v.o.z.e.).

Prosumenci zbiorowi i wirtualni korzystaja z takiego samego systemu rozliczen jak
»Zwykly” prosument energii odnawialnej; system ten zaklada rozliczenie wartosci
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej i energii elektrycz-
nej pobranej z tej sieci (tzw. net-billing) (art. 4 ust. la u.o.z.e.). Prosumentem zbio-
rowym badz wirtualnym moze by¢ odbiorca koncowy energii elektrycznej w gospo-
darstwie domowym, jak i przedsigbiorca, przy czym w przypadku tego ostatniego
dodano warunek, ze prosumpcja nie moze stanowi¢ przedmiotu przewazajacej dzia-
talnosci gospodarczej w rozumieniu przepisoéw prawa o statystyce publicznej. W $wie-
tle obowigzujacych przepisow rodzaj przewazajacej dzialalnosci w przypadku pod-
miotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie procentowego udzialu
poszczegdlnych rodzajow dzialalno$ci w ogdlnej wartosci przychodéw ze sprzedazy
lub, jezeli nie jest mozliwe zastosowanie tego miernika, na podstawie udziatu pracujg-
cych, wykonujacych poszczegolne rodzaje dziatalnosci, w ogolnej liczbie pracujacych
($ 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 30.11.2015 r. w sprawie sposobu i meto-
dologii prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospo-
darki narodowej, wzoréw wnioskow, ankiet i zaswiadczen, Dz.U. poz. 2009 ze zm.).

Reprezentant prosumentow

Z art. 4a ust. 1 uv.o.z.e. wynika, ze w umowie zawieranej przez wspotprosumentow
(zbiorowych lub wirtualnych) okresla si¢ nie tylko udzial przypadajacy na kazdego
prosumenta w wytwarzaniu energii elektrycznej w danej instancji (mikroinstala-
cji, malej instalacji), ale takze reprezentanta prosumentéw. Reprezentant prosumen-
tow jest podmiotem, ktéry na podstawie przedmiotowej umowy jest uprawniony do
reprezentowania prosumentéw w relacjach z: operatorem systemu dystrybucyjnego

Art. 48 pkt 6 ustawy z 28.07.2023 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1681).
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elektroenergetycznego, zarzadcg budynku wielolokalowego lub organami admini-
stracji architektoniczno-budowlanej - w przypadku prosumenta wirtualnego ener-
gii odnawialnej — podmiotem odpowiedzialnym za bilansowanie handlowe (art. 2
pkt 29b u.o.z.e.). Reprezentantem prosumentéw moze by¢ osoba fizyczna, osoba
prawna lub podmiot majacy zdolnos¢ prawna, np. wspdlnota mieszkaniowa, zarzadca
nieruchomosci, spotdzielnia mieszkaniowa, sprzedawca energii.

Odbiorca koncowy moze zosta¢ jednoczesnie prosumentem indywidualnym, zbioro-
wym, wirtualnym energii odnawialnej, np. spétdzielnia mieszkaniowa, ktéra wytwarza
energie elektryczng na potrzeby cze$ci wspdlnej nieruchomodci, ktéra jest indywidual-
nym prosumentem energii odnawialnej, moze réwniez zainstalowa¢ nowg instalacje lub
zwigkszy¢ moc starej, a nastepnie podzieli¢ si¢ wytwarzang w niej energig z mieszkan-
cami. Moze réwniez przypisa¢ do danego punktu poboru energii udzial wynikajacy ze
statusu prosumenta wirtualnego. Z art. 4 ust. 1¢ u.o.z.e. wynika, Ze warunkiem faczenia
réznych rodzajéw prosumpcji jest przypisanie do danego punktu poboru energii mocy
nie wiekszej niz 50 kW, wliczajagc w to moc instalacji eksploatowanej na warunkach pro-
sumpgcji indywidualnej oraz udzialy w mocy instalacji wynikajace z posiadania statusu
prosumenta zbiorowego i wirtualnego, okreslone w umowie prosumenckiej.

Klastry energii, spoldzielnie energetyczne oraz obywatelskie spolecznosci energe-
tyczne — podobnie jak prosumpcja - sa formami organizacji energetyki rozproszo-
nej, energetyki obywatelskiej, a wiec opartej na wykorzystaniu lokalnego potencjatu
i aktywizacji obywateli. Formy te wpisuja sie w koncepcje nowego modelu energetyki,
wynikajacego z polityki unijnej, zawartego w pakiecie energetyczno-klimatycznym,
w ktérym kfadzie si¢ nacisk na aktywne uczestnictwo odbiorcy koncowego na rynku
energii. W zwiazku ze wzmocnieniem pozycji odbiorcy koncowego oraz rozwojem
energetyki obywatelskiej w motywie 43 dyrektywy 2019/944 wskazano, ze celem jest
miedzy innymi uznanie niektérych kategorii obywatelskich inicjatyw w zakresie ener-
gii podejmowanych na poziomie Unii za ,,obywatelskie spolecznosci energetyczne”
i zapewnienie im ,korzystnych ram dzialania, sprawiedliwego traktowania, réwnych
szans oraz precyzyjnie okreslonego zestawu praw i obowigzkow”*.

Klaster energii

Klaster energii jest porozumieniem lokalnie dzialajacych podmiotéow zajmujgcych
sie wytwarzaniem, konsumpcja, magazynowaniem i sprzedaza energii pochodza-

Na tym tle T. Marzec zauwaza, ze korzystna regulacja prawna w omawianym zakresie powinna: 1) umozliwia¢
obywatelskim spotecznosciom energetycznym uzyskanie przylaczenia do sieci dystrybucyjnej, 2) zapewni¢ im
wsparcie ze strony panstwa, 3) ukierunkowywa¢ spolecznosci energetyczne zgodnie z koncepcja zréwnowazone-
go rozwoju za pomoca systemu zachet, 4) wdraza¢ przepisy UE regulujace spolecznosci energetyczne — T. Ma-
rzec, Legal Determinants of Energy Cooperatives’ Development in Poland [w:] Energy Cooperatives in selected co-
untries of the World, red. A. Suchon, T. Marzec, Poznan 2023, s, 157, otwarty dostep do publikacji na stronie:
https://press.amu.edu.pl/ (dostep: 29.04.2024 r.).

Tomasz Dtugosz 57



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8358-867-4


