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WYKAZ NAJWAZNIEJSZYCH SKROTOW

BOR — Biuro Ochrony Rzadu

Dz. U. — Dziennik Ustaw

FUS — Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.— Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z p6zn. zm.)

k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz. U.z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)

k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karne-
go (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.)

KZS — Krakowskie Zeszyty Sadowe

M. P. — Monitor Polski

ONSAiIWSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Woje-
wodzkich Sadow Administracyjnych

OSNKW — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych

SN — Sad Najwyzszy

tekst jedn.  — tekst jednolity

u.p.d.o.f. — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176
z pdzn. zm.)

z poézn. zm. — z pdzniejszymi zmianami

11






WSTEP

W 2008 r. Biuro Ochrony Rzadu obchodzi swoje 84 urodziny. W 1922 1.,
dnia 16 grudnia w warszawskiej ,,Zachgcie” dokonano udanego zamachu
na pierwszego Prezydenta Il Rzeczypospolitej Polskiej — Gabriela Naru-
towicza. Wydarzenie to stalo si¢ impulsem, aby w 1924 r. powotac¢ bryga-
de¢ ochronna, ktérej zadaniem byto zapewnienie bezpieczenstwa Prezy-
dentowi RP. W 1956 r. utworzono Biuro Ochrony Rzadu jako jednostke
wojskowa podporzadkowana Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Od tego
czasu, niezaleznie od r6znych przeobrazen organizacyjnych, BOR wy-
konuje coraz szersze zadania, jednakze gtowne jego cele na przestrzeni
tych kilkudziesigciu lat nie ulegly zmianie.

Zmienita si¢ natomiast otaczajac nas rzeczywisto$¢ — polityczna,
gospodarcza, ekonomiczna — a z tym przyszta koniecznos¢ przygotowy-
wania si¢ do nowych wyzwan wspotczesnosci. Rowniez Biuro Ochrony
Rzadu, formacja pozostajaca w cieniu innych formacji i stuzb, pelniaca
zadania w zakresie ochrony najwazniejszych osob w panstwie, jak i obiek-
tow im stuzacych, musi by¢ gotowa na stawienie czota nowym sytuacjom
i potencjalnym zagrozeniom. Za$ jednym z elementow, ktore niewatpliwie
majq znaczenie w dzialaniu kazdej instytucji, sa przepisy prawne.

Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu nie byta
dotychczas komentowana. I sadzi¢ nalezy, iz nie dlatego, Ze jest zrodlem
prawa stosunkowo nowym. Dlatego raczej, ze BOR pozostaje formacja
zabiegajaca o dyskrecje, tak w zakresie realizowanych zadan, jak i od-
nos$nie do struktury i procedur wewngtrznych. Niemniej niemozliwe jest
sprawne funkcjonowanie stuzby bez wtasciwych podstaw prawnych, jak
tez bez zapewnienia odpowiedniego zaplecza finansowego.

W niniejszej pracy autorzy postanowili podda¢ naukowej, ale takze
praktycznej, refleksji podstawy prawne dziatania Biura Ochrony Rzadu.
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Wstep

Analizy dokonano w formie komentarza do ustawy o BOR, przy uwzgled-
nieniu licznych aktow wykonawczych oraz aktow prawnych wewnetrz-
nie obowiazujacych.

Komentarz niniejszy obejmuje cata tre§¢ normatywna ustawy z dnia
16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu. Na koncu, niezaleznie od
przywotywania ich przy komentowaniu poszczegdlnych przepiséw usta-
wy, zawarte zostato pelne zestawienia aktéw wykonawczych do ustawy.

Autorzy uznali ponadto, iz ze wzgledéw pragmatycznych godne uwa-
gi jest takze Zarzadzenie Nr 2 Szefa Biura Ochrony Rzadu z dnia 25
stycznia 2006 r. w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Biu-
ra Ochrony Rzadu, ktore bedac aktem normatywnym o charakterze we-
wngtrznie obowigzujacym, w szczegdlny sposéb znajduje zastosowanie
w praktyce. Dlatego tez takze 6w Kodeks Etyki zostat skomentowany.

W zamysle autorow Komentarz do ustawy o BOR winien stuzy¢ nie
tylko samym funkcjonariuszom BOR i podmiotom z tg stuzba wspot-
pracujacym, ale wszystkim tym, ktorzy tak w warstwie teoretycznej, jak
1 praktycznej cheieliby pozna¢ podstawy prawne szczegotowo ksztattu-
jace ramy funkcjonowania Biura Ochrony Rzadu. Nalezy mie¢ nadzie-
j€, ze praca niniejsza bedzie przydatnym narzedziem praktycznym oraz
pozwoli tym samym na szerokie ksztaltowanie $wiadomosci prawne;j
tak samych funkcjonariuszy BOR, jak i wszystkich zainteresowanych
czytelnikow.

Jacek Lipski
Urszula Nalaskowska
Kamil Zeidler
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Ustawa

z dnia 16 marca 2001 r.

o Biurze Ochrony Rzadu

(tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1712;
zm.: Dz. U. 2 2004 r. Nr 210, poz. 2135;
Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711)

Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Formacja BOR]

1. Tworzy si¢ Biuro Ochrony Rzadu jako jednolita, umundurowana,
uzbrojong formacje¢, zwana dalej ,,BOR”, wykonujaca zadania
z zakresu ochrony os6b, obiektéow i urzadzen.

2. Nazwa Biuro Ochrony Rzadu i jej skrot BOR przystuguje wy-
lacznie formacji, o ktorej mowa w ust. 1.

Biuro Ochrony Rzadu jest wyspecjalizowana formacja powotana do
realizacji zadan zwiazanych z ochrong 0sob, obiektow 1 urzadzen, ma-
jacych szczegdlne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania panstwa.
Formacja ta nawiazuje do tradycji stuzb ochrony oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska w panstwie, ksztaltujacych si¢ po odzyskaniu
przez Polske niepodleglosci w 1918 r. W zwiazku z zamachem dokona-
nym w dniu 16 grudnia 1922 r. przez Eligiusza Niewiadomskiego w war-
szawskiej ,,Zachgcie” na pierwszego Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej Gabriela Narutowicza, Minister Spraw Wewngtrznych Zygmunt
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Art. 1 ROZDZIAL 1. Przepisy ogdlne

Hiibner w dniu 12 czerwca 1924 r. powotal brygade ochronna. Jej gtow-
nym zadaniem byto zapewnienie bezpieczenstwa osobie Prezydenta RP
(A. Misiuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce od potowy
XVII wieku do wspotczesnosci. Zarys dziejow, Olsztyn 2005, s. 299).
Dodatkowo brygada chronita prezydentow panstw obcych oraz wybit-
nych dygnitarzy polskich. Odbywato si¢ to w formie ochrony osobistej,
zabezpieczenia obiektow, tras kolejowych, stacji (zob. Instrukcja o pro-
wadzeniu stuzby ochronnej, Dodatek Tajny do Dziennika Rozkazdéw
Ministra Spraw Wojskowych z dnia 29 lipca 1924 r., poz. 59 — Central-
ne Archiwum Wojskowe). Ochrona osobista Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz jego miejsca zamieszkania zajmowali si¢ roOwniez
zotierze z Oddziatu Przybocznego, a od 1926 r. zadania te byly reali-
zowane przez adiutantéw przybocznych Prezydenta RP oraz kompanig
zamkowa funkcjonujacych w ramach Gabinetu Wojskowego Prezydenta
RP (zob. Dodatek Tajny do Dziennika Rozkazow Ministra Spraw Woj-
skowych z dnia 20 lipca 1926 ., poz. 12 — Centralne Archiwum Wojsko-
we; zob. tez: A. Misiuk, Stuzby specjalne Il Rzeczypospolitej, Warszawa
1998; J. Wojtczak, Zarys organizacji Policyjnych Brygad Ochronnych
w Drugiej Rzeczypospolitej, Przeglad Policyjny 1993, nr 1-2).

Takze w okresie okupacji realizowane byly dzialania ochronne wy-
nikajace z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa przywoddcom podziem-
nych organizacji polityczno-wojskowych. Nad bezpieczenstwem czton-
koéw Komendy Gtownej Armii Krajowej czuwat konspiracyjny kontr-
wywiad, natomiast bezposrednia ochrone miejsc pracy Komendy
Glownej Armii Krajowej realizowat trzyosobowy zespot ochronny.
W 1942 r. utworzono bojowa Grupg Specjalna Sztabu Gtownego Gwar-
dii Ludowej. Jej zadaniem byta m.in. ochrona cztonkéw Komitetu Cen-
tralnego Polskiej Partii Robotniczej, Sztabu Gtéwnego Gwardii Ludowej
(zob. T. Strzembosz, Oddzialy szturmowe konspiracyjnej Warszawy
1939—-1944, Warszawa 1979, s. 20; J. Otocki, Zarys historii Biura Ochro-
ny Rzqdu, Materiat na prawach maszynopisu, Warszawa 1984, s. 15-17;
D. Aleksandrowicz, Analiza porownawcza sit zapewniajqcych bezpie-
czenstwo naczelnym organom wiadzy i administracji w Polsce, praca
magisterska, Warszawa 2003, s. 1-13).

W dniu 22 sierpnia 1944 r. w ramach Resortu Bezpieczenstwa Pub-
licznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego rozpoczat funk-
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Formacja BOR Art. 1

cjonowanie Wydziat Ochrony Rzadu. Poczatkowo w jego sktadzie stuz-
be pehilo okoto pigcdziesigciu funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa,
natomiast juz w marcu 1946 r. Wydziat liczyt 356 o0so6b. Jego podstawo-
wymi zadaniami byto zapewnienie bezpieczenstwa osobistego cztonkow
PKWN, Biura Politycznego Komitetu Centralnego Polskiej Partii Ro-
botniczej, Przewodniczacego Krajowej Rady Narodowe;.

W tym samym okresie za ochrong obiektoéw o szczegdlnym znacze-
niu odpowiadaty Wojska Wewnetrzne, Korpus Bezpieczenstwa We-
wngtrznego 1 istniejacy w ich strukturach Batalion Ochrony PKWN,
przeksztalcony w Samodzielny Batalion Ochrony Rzadu, a nastgpnie
w Samodzielny Putk Ochrony Rzadu. Do ich zadan nalezata m.in. ochro-
na Belwederu, ministerstw, budynkow komitetow partyjnych i stronnictw
politycznych (zob. W. Nowacki, Organizacja i dziatanie Wojsk We-
wnetrznych, Warszawa 1966, s. 81). Kompetencje te przejely powstate
na bazie Korpusu Bezpieczenstwa Wewngtrznego Nadwislanskie Jed-
nostki Wojskowe Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

W styczniu 1949 r. w miejsce Wydziatu Ochrony Rzadu powstat
Departament Ochrony Rzadu Ministerstwa Bezpieczenstwa Publiczne-
go. Wreszcie w 1956 . w wyniku dwuletniej reorganizacji Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego ukonstytuowat si¢ resort spraw wewnetrz-
nych, a w jego strukturze jednostka organizacyjna — Biuro Ochrony
Rzadu (13 grudnia 1956 r.). Ochronie 6wczesnego BOR podlegali I se-
kretarz i sekretarze KC PZPR, Przewodniczacy Rady Panstwa, Prezes
Rady Ministrow i jego zastgpcy, Marszatek Sejmu, cztonkowie Biura
Politycznego KC PZPR i ich zastepcy, cztonkowie delegacji zagranicz-
nych oraz inne osoby chronione ze wzgledu na interes i dobro panstwa
(zob. np. zarzadzenie Nr 0192/57 MSW z dnia 26 pazdziernika 1957 r.
w sprawie wspotdziatania jednostek podlegtych MSW przy ochronie
cztonkow kierownictwa Partii, Rady Panstwa i Rzadu oraz rzadowych
delegacji zagranicznych; zarzadzenie Nr 051 MSW z dnia 13 marca 1963 r.
w sprawie ochrony osob zajmujacych kierownicze stanowiska w KC
PZPR, Radzie Panstwa i rzadzie PRL oraz cztonkoéw rzadowych delega-
cji zagranicznych; zarzadzenie Nr 023/68 MSW z dnia 11 marca 1968 r.
w sprawie ochrony 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska w KC PZPR
oraz naczelnych organéw wiladzy i administracji PRL).

Na poczatku lat dziewigédziesiatych nastapity kolejne przeobrazenia
w BOR. Z dniem 1 sierpnia 1990 r. funkcjonariusze uzyskali status zot-
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Art. 2 ROZDZIAL 1. Przepisy ogdlne

nierzy Jednostki Wojskowej Nr 1004 — Biura Ochrony Rzadu. Jednost-
ka mimo poddania regulacjom wojskowym nadal podporzadkowana byta
Ministrowi Spraw Wewngtrznych i realizowata ten sam co dotychczas
rodzaj zadan.

Ten stan prawny ulegt zmianie w zwiazku z wej$ciem w zycie Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483 z pdzn. zm.) oraz interpretacja zawartego w niej art. 134,
sprowadzajacej si¢ do sformutowania tezy, ze niezgodna z jej trescia jest
sytuacja, w ktorej istnieja jednostki wojskowe funkcjonujace poza Mi-
nisterstwem Obrony Narodowej (podlegte, podporzadkowane lub nad-
zorowane przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji). W kon-
sekwencji takiego stanowiska Jednostka Wojskowa Nr 2305 — GROM
zostala przeniesiona w struktury MON, zlikwidowano Nadwi$lanskie
Jednostki Wojskowe MSWiA, jak réwniez rozpoczgto prace legislacyj-
ne, majace na celu uregulowanie sytuacji prawnej dotychczasowej Jed-
nostki Wojskowej Nr 1004 — Biuro Ochrony Rzadu. Podjeto decyzje
o utworzeniu w drodze odrgbnej ustawy nowej stuzby parapolicyjnej
noszacej nazwe Biuro Ochrony Rzadu. W wyniku tych dziatan w dniu
30 marca weszta w zycie komentowana ustawa z dnia 16 marca 2001 r.
o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. Nr 27, poz. 298), a zotnierze Jednost-
ki Wojskowej Nr 1004 — BOR z mocy prawa stali si¢ funkcjonariuszami
BOR, o ile nie ztozyli pisemnego oswiadczenia, ze nie wyrazaja zgody
na zmiang statusu (art. 139 ust. 1 ustawy). Zadania nowej formacji w sto-
sunku do tych, ktore realizowata JW Nr 1004 rozszerzono o cz¢$¢ kom-
petencji zlikwidowanych Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSWiA
zwiazanych z ochrona obiektow i urzadzen.

Art. 2. [Zadania BOR]
1. Do zadan BOR, z zastrzezeniem ust. 2, nalezy ochrona:
1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszalka Sejmu,
Marszalka Senatu, Prezesa Rady Ministrow, wiceprezesa
Rady Ministréw, ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych oraz ministra wlasciwego do spraw zagranicznych;
2) innych osob ze wzgledu na dobro panstwa;
3) bylych prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bylego Prezydenta
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Zadania BOR Art. 2

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 75, poz. 356 oraz z 1998 r.
Nr 160, poz. 1065);

4) delegacji panstw obcych przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

5) polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw kon-
sularnych oraz przedstawicielstw przy organizacjach mie-
dzynarodowych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

6) obiektow i urzadzen o szczegoélnym znaczeniu oraz zapew-
nienie ich funkcjonowania;

7) prowadzenie rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego
obiektow Sejmu i Senatu;

8) obiektow stuzacych Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezesowi Rady Ministrow, ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych oraz ministrowi wlasciwemu do spraw zagra-
nicznych.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, z zachowaniem
przepiséw o ochronie informacji niejawnych, podejmuje decyzje
0 objeciu ochrong osob, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, z zachowaniem
przepisow o ochronie informacji niejawnych, podejmuje decyzje
o zakresie dzialan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4 i 6-8.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, z zachowaniem
przepiso6w o ochronie informacji niejawnych, podejmuje decy-
zje¢ o prowadzeniu rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego
obiektow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 7, na wniosek lub po
porozumieniu z Szefem Kancelarii Sejmu i Szefem Kancelarii
Senatu.

5. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych, okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, zakres, warunki i tryb wykonywania zadan,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5, przez funkcjonariuszy BOR,
uwzgledniajac w szczegolnoSci:

1) tryb kierowania funkcjonariuszy BOR do wykonywania
zadan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, oraz odwolywania ich
z tych zadan;

2) wymogi, jakie powinni spelniaé¢ funkcjonariusze BOR wyko-
nujacy zadania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5;
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Art. 2 ROZDZIAL 1. Przepisy ogdlne

3) naleznosci i Swiadczenia zwigzane z wykonywaniem przez
funkcjonariuszy BOR zadan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5.

W niniejszym przepisie nastgpuje konkretyzacja sformutowania, po-
jawiajacego si¢ w art. 1 ust. 1, a dotyczacego zadan Biura Ochrony Rzadu.
Chroni ono z mocy ustawy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Mar-
szatkow Sejmu i Senatu, Prezesa oraz wiceprezesa Rady Ministrow,
ministrow wlasciwych do spraw wewngtrznych i spraw zagranicznych,
jak rowniez obiekty stuzace wymienionym podmiotom. Ponadto na tej
formacji ciazy ustawowy obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa delega-
cjom panstw obcych, przebywajacych na terytorium Rzeczypospolite;.

Natomiast ochrona bytych prezydentow nastgpuje w oparciu o regu-
lacje zawarte w ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a doktadnie na podstawie art. 5.
Zgodnie z jego brzmieniem byty Prezydent zachowuje uprawnienie do
ochrony, ale wytacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zasady
korzystania z tego prawa okresla Minister Spraw Wewnetrznych, zas
wydatki zwiazane z ochrona pokrywane sa z budzetu panstwa w czes$ci
dotyczacej Ministra Spraw Wewngtrznych. Takie ujgcie zrodet pokrycia
wydatkow koresponduje z trescig art. 10 komentowanej ustawy.

Obok 0s6b chronionych przez BOR z mocy ustawy mozna wyr6znic¢
kategorig¢ 0sob objetych ochrong w oparciu o decyzje ministra whasci-
wego do spraw wewngtrznych (art. 2 ust. 2). Sa to osoby, ktérym przy-
znawana jest ochrona ze wzgledu na dobro panstwa. Rozstrzygnigcia
ministra w tych sprawach zawsze opatrzone sa odpowiednia klauzula
niejawnosci.

Zakres podejmowanych przez formacj¢ czynnosci zwiazanych z za-
pewnieniem bezpieczenstwa osobom i obiektom okresla decyzja Nr
Pf—38 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 kwietnia
2007 r. w sprawie objecia ochrona oséb ze wzgledu na dobro panstwa
oraz zakresu dziatan ochronnych realizowanych przez Biuro Ochrony
Rzadu. Wydana ona zostata w oparciu o ust. 2 i 3 omawianego przepisu
ustawy.

Do zadan formacji nalezy takze ochrona oraz zapewnienie funkcjo-
nowania obiektom i urzadzeniom o szczegdlnym znaczeniu, a wszystkie
informacje o nich opatrzone sa najwyzszym gryfem niejawnos$ci — klau-
zula ,,Scisle tajne”. Zasady, wedlug ktorych nastgpuje realizacja tego
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Zadania BOR Art. 2

obowiazku okreslone zostaly w decyzji Nr 00—10 Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie zapew-
nienia przez Biuro Ochrony Rzadu ochrony obiektom i urzadzeniom
0 szczegblnym znaczeniu.

Biuro Ochrony Rzadu prowadzi rowniez rozpoznanie pirotechniczno-
radiologiczne Sejmu i Senatu. Zakres tych dzialan okreslony zostat
w decyzji Nr 0-28 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 pazdziernika 2001 r. w sprawie prowadzenia rozpoznania pirotech-
niczno-radiologicznego obiektow Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy wskaza¢ w tym miejscu, ze
za sama ochrong Sejmu i Senatu odpowiada Straz Marszatkowska, umun-
durowana formacja podlegta Marszatkowi Sejmu.

Do kompetencji Biura Ochrony Rzadu nalezy rowniez zapewnienie
bezpieczenstwa znajdujacym si¢ poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej polskim przedstawicielstwom dyplomatycznym, urzgdom konsu-
larnym oraz polskim przedstawicielstwom przy organizacjach migdzy-
narodowych. Jednakze, zgodnie z brzmieniem wydanego na podstawie
art. 2 ust. 5 ustawy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 20 marca 2003 r. w sprawie zakresu, warunkow i try-
bu wykonywania przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu zadan
ochrony polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzgdow konsu-
larnych oraz przedstawicielstw przy organizacjach migdzynarodowych
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 55, poz. 491),
funkcjonariusze BOR zapewniaja ochrong nie wszystkim placowkom,
ale tylko znajdujacym si¢ w wysokim stopniu zagrozenia (m.in. atakiem
terrorystycznym, dziatalnoscia obcych shuzb specjalnych Iub umiejsco-
wionych w krajach zagrozonych niepokojami i przestgpczoscia). Ochrona
ta jest realizowana jedynie w formie fizycznej ochrony placowek (§ 2 ust. 1
rozporzadzenia). O uznaniu placéwki za placowke wysokiego stopnia
zagrozenia Szef Biura Ochrony Rzadu informowany jest przez Dyrek-
tora Generalnego Stuzby Zagranicznej (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia).

Zadania Biura Ochrony Rzadu wykazuja pewna zbiezno$¢ z kompe-
tencjami innych formacji. Zapewnienie bezpieczenstwa polskim przed-
stawicielstwom dyplomatycznym, urzgdom konsularnym, przedstawi-
cielstwom przy organizacjach migdzynarodowych pokrywa si¢ z zada-
niem Agencji Wywiadu odnoszacym si¢ do ochrony zagranicznych
przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej i ich pracownikéw przed
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dzialaniami obcych stuzb specjalnych i innymi dzialaniami mogacymi
przynies¢ szkodg interesom Rzeczypospolitej Polskiej (art. 6 ust. 1 pkt 3
ustawy o ABW oraz AW). Jednakze dziatania Biura Ochrony Rzadu
w tym zakresie zostaly ograniczone aktem wykonawczym do ustawy
jedynie do ochrony fizycznej placowki i nie koliduja z zobowiazaniami
Agencji Wywiadu.

Natomiast ochrona 0s6b wykonywana przez BOR pokrywa si¢ dzia-
taniami podejmowanymi przez Zandarmerie Wojskowa, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 18 ustawy o Zandarmerii Wojskowej. Zgodnie z jego
trescia do jednych z podstawowych obowiazkéw tej instytucji nalezy
wykonywanie czynno$ci ochronnych w stosunku do uprawnionych osob,
a takze zabezpieczanie pobytu w jednostkach wojskowych oséb zajmu-
jacych kierownicze stanowiska panstwowe i delegacji zagranicznych.
W celu zapobiezenia powielaniu kompetencji migdzy formacjami zostat
skonstruowany przepis art. 21 ust. 1 ustawy o Zandarmerii Wojskowej
zawierajacy upowaznienie do wydania przez Ministra Obrony Narodowej,
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych i mi-
nistrem wtasciwym do spraw zagranicznych, rozporzadzenia okreslajacego
zakres dziatan podejmowanych przez Zandarmerie Wojskowa (zob.
W. Kotowski, B. Kurzepa, Zandarmeria Wojskowa i wojskowe organy
porzqdkowe. Komentarz praktyczny, Warszawa 2005). Celem realizacji
przedmiotowej delegacji zostato wydane rozporzadzenie z dnia 28 grudnia
2001 r. w sprawie 0sob, w stosunku do ktorych Zandarmeria Wojskowa
wykonuje czynnosci ochronne, oraz zakresu i trybu wspétdziatania Zan-
darmerii Wojskowej z Biurem Ochrony Rzadu (Dz. U. Nr 157, poz. 1863
z pozn. zm.). Zgodnie z brzmieniem § 1 pkt 2 i 5 Zandarmeria wykonuje
czynnosci ochronne wobec Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Mar-
szatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministrow oraz innych
0s0b 1 delegacji ochranianych przez Biuro Ochrony Rzadu jedynie podczas
ich pobytu na terenie jednostek wojskowych. Jednakze zakres tych czyn-
nos$ci za kazdym razem okresla BOR (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia).

Art. 3. [Warunki do wykonywania zadan]|

Organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz
panstwowe i inne jednostki organizacyjne zapewniaja BOR niezbed-
ne warunki do wykonywania zadan okreslonych w ustawie.
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Biuro Ochrony Rzadu wykonuje zadania mieszczace si¢ w kompe-
tencjach administracji publicznej. Realizuje zadania sytuujace si¢ w ka-
tegorii przedsigwzig¢ administracji rzadowej, do ktorych nalezy zapew-
nienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa
panstwowego. Formacja funkcjonuje w ramach dziatu sprawy wewnetrz-
ne, obejmujacego migdzy innymi sprawy ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego (zob. art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia
1997 1. o dziatach administracji rzadowej, tekst jedn. Dz. U. z 2007 .
Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.). Aby wykonanie ustawowych powinnosci
stuzby byto mozliwe, konieczne jest uksztattowanie wzajemnych relacji
BOR z innymi podmiotami na poziomie gwarantujacym sprawna ko-
operacje. Przepis art. 3 ustawy wskazuje na powinnos$¢ szerokiego kre-
gu podmiotéw (obok organdéw administracji publicznej, wsparcie dla
dziatan BOR winno pochodzi¢ od kazdej jednostki wyodrebnionej or-
ganizacyjnie), majaca na celu zapewnienie niezbgdnych warunkow dla
efektywnego funkcjonowania Biura Ochrony Rzadu.

Podobne w swej wymowie konstrukcje prawne wystgpuja rowniez
w innych pragmatykach stuzbowych. Dla przyktadu nalezy zacytowac
art. 2 ustawy o Strazy Granicznej, zgodnie z ktorym organy administra-
cji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowe i inne
jednostki organizacyjne sa obowiazane wspoétdziata¢ z organami Strazy
Granicznej oraz zapewni¢ im niezbg¢dne warunki do wykonywania zadan
okreslonych w ustawie; jak rowniez art. 10 ustawy o ABW oraz AW
stwierdzajacy, iz organy administracji rzadowej, organy samorzadu te-
rytorialnego, instytucje panstwowe oraz przedsigbiorcy prowadzacy
dzialalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej sa obowiazani, w zakre-
sie swojego dziatania, do wspotdziatania z Agencjami, a w szczeg6lno-
$ci udzielania pomocy w realizacji zadan Agencji.

Art. 4. [Swicto BOR]
Dzien 12 czerwca ustanawia si¢ §wietem BOR.

Ustawodawca, ustanawiajac 12 czerwca $§wigtem Biura Ochrony
Rzadu, nawiazat do historycznego faktu z 1924 r., w ktorej to dacie
powotlano do zycia Brygadg Ochronna. Celem tej formacji byta ochrona
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska w panstwie. W tym dniu ce-
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lebruje si¢ ,,ducha korpusu”, honoruje si¢ funkcjonariuszy, ktdrzy z pet-
nym poswigceniem wykonuja natozone na nich obowiazki, oddaje si¢
hotd tym, ktérzy odeszli. W tym szczegdInym dniu mianuje si¢ takze na
wyzsze stopnie, przyznaje nagrody uznaniowe oraz odznaki honorowe.
W zwiazku ze $wigtem BOR wyptacana jest rowniez nagroda roczna.
Inne formacje rowniez posiadaja swoje swicta: Policja w dniu 24 lipca,
Straz Graniczna 16 maja, natomiast Straz Pozarna 4 maja.

Art. 5. [Sztandar BOR]
Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w drodze zarzadze-
nia, nadaje BOR sztandar oraz okresla jego wzér.

Powyzsze upowaznienie ustawowe zostato zrealizowane zarzadze-
niem Nr 11 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 czerw-
ca 2001 r. w sprawie nadania oraz okreslenia wzoru sztandaru Biura
Ochrony Rzadu (Dz. Urz. MSWiA Nr 8, poz. 18). W tresci aktu zostaly
okreslone doktadne rozmiary poszczegolnych elementéw sztandaru,
oznaczenie barw, umozliwiajace jego wykonanie. Wykonujac dyspozy-
cje § 6 ust. 1 przedmiotowego zarzadzenia, Minister Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji Marek Biernacki z dniem14 lipca 2001 r. nadat
Biuru Ochrony Rzadu sztandar ufundowany przez Spoteczny Komitet
Na Rzecz Ufundowania Sztandaru BOR. Wregczenie sztandaru nastapito
tego samego dnia w Osrodku Szkolenia BOR w Raduczu; zostato do-
konane w imieniu Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Admini-
stracji Antoniego Podolskiego. Sztandar odbierat Szef Biura Ochrony
Rzadu gen. bryg. Mirostaw Gawor.

Rozdziat 2

ORGANIZACJA BOR
Art. 6. [Szef BOR]

1. Szef BOR podlega ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrz-
nych.
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2. Szef BOR jest przelozonym funkcjonariuszy BOR, zwanych
dalej ,,funkcjonariuszami”, oraz pracownikéw zatrudnionych
w BOR.

3. Szefa BOR powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministréw na wnio-
sek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

4. Zastepcéw Szefa BOR, na wniosek Szefa BOR, powoluje i od-
woluje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

5. Wrazie oproznienia stanowiska Szefa BOR, minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych, do czasu powolania nowego szefa, powierza
pelnienie obowigzkow Szefa BOR jednemu z jego zastepcow, na
okres nie dluzszy niz 3 miesiace.

6. W razie czasowej niemoznos$ci sprawowania funkcji przez Szefa
BOR, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, do czasu usta-
nia przeszkody w sprawowaniu tej funkcji przez dotychczasowe-
go szefa, nie dluzej jednak niz na 6 miesiecy, powierza pelnienie
obowiazkéw Szefa BOR jednemu z jego zastgpcow.

Biuro Ochrony Rzadu, podobnie jak i inne formacje, jest organizacja
silnie zhierarchizowana, na ktdrej czele stoi kierownik noszacy miano
Szefa BOR. Szef BOR nie posiada statusu organu administracji publicz-
nej. Mimo ze BOR legitymuje si¢ przymiotami charakterystycznymi dla
urzgdu centralnego, ustawodawca nie uznat za zasadne przyznania pod-
miotowi kierujacemu ta struktura waloru centralnego organu administra-
cji rzadowe;j.

Biuro Ochrony Rzadu, zgodnie z trescia obwieszczenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie
wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (M. P. Nr 14, poz. 234),
nalezy jedynie do jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzoro-
wanych przez Ministra, tak samo jak Wyzsze Szkoty Policji i Stuzby
Pozarniczej oraz instytucje naukowo-badawcze.

W ramach Biura Ochrony Rzadu, podobnie jak i w innych formacjach,
istnieja dwie grupy zatrudnionych o zdecydowanie r6znej sytuacji praw-
nej. Jedna kategori¢ stanowia funkcjonariusze pozostajacy w stosunku
shuzbowym poddanym regulacjom prawa administracyjnego, tj. przede
wszystkim pragmatyce sluzbowej okreslonej w ustawie. Inne normy
maja zastosowanie do tej grupy, o ile przepis ustawy wyraznie do nich
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odsyta (zob. art. 61, 66 1 67) lub tez inne uregulowania prawne wskazu-
ja na ich zastosowanie réwniez do funkcjonariuszy BOR. Natomiast
druga grupg stanowia pracownicy zatrudnieni na podstawie ogdlnie
obowiazujacych przepisOw prawa pracy.

Szef BOR podlega ministrowi wtasciwemu do spraw wewngtrznych
1 tenze minister sprawuje nadzor nad dziatalnoscia Biura Ochrony Rzadu
(art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej, tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437). Podporzadko-
wanie formacji ministrowi przejawia si¢ w szczegdlnosci w prerogaty-
wach w sprawach personalnych dotyczacych jej kierownictwa. Wytacz-
nie minister wtasciwy do spraw wewngtrznych kompetentny jest do
wystgpowania z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o powolanie
i odwolanie Szefa BOR, jak rowniez powotywania i odwolywania za-
stgpcoOw Szefa z inicjatywy tego ostatniego. Instytucja powotania na
stanowisko wykazuje pewna zbieznos¢ z powotaniem, o ktéorym mowa
w Oddziale 1 Rozdziatu III kodeksu pracy, noszacego tytut ,,Stosunek
pracy na podstawie mianowania”. Jednakze w przeciwienstwie do regu-
lacji zawartej w przepisach prawa pracy, powodujacej nawiazanie sto-
sunku pracy, akt powotania, funkcjonujacy w oparciu o zapisy ustawy,
nalezy do sfery stosunkow prawnych o charakterze administracyjnym
(zob. postanowienie SN z 9 kwietnia 1992 r., III ARN 17/92, OSNC
1992/3/44). Wynika to z faktu, ze adresatem tego aktu sa osoby pozo-
stajace w stosunku shuzby podlegajacemu regulacjom z zakresu prawa
administracyjnego, tj. ustawie o BOR oraz aktom wykonawczym wy-
danym na jej podstawie. Zgodnie z brzmieniem wydanego na podstawie
art. 28 ustawy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji z dnia 4 wrze$nia 2002 r. w sprawie wymagan, jakim powinien
odpowiada¢ funkcjonariusz Biura Ochrony Rzadu na stanowisku szefa
komorki organizacyjnej lub innym stanowisku stuzbowym (Dz. U. Nr 165,
poz. 1357) funkcjonariusze Biura Ochrony Rzadu powotani na stanowi-
sko Szefa BOR lub zastepcy Szefa BOR winni legitymowac sig¢ wy-
ksztalceniem wyzszym (posiada¢ co najmniej tytul zawodowy magistra),
przeszkoleniem specjalistycznym oraz siedmioletnim stazem stuzby.
W zwiazku z powyzszym akt ten nalezy traktowac jako czynno$¢ z za-
kresu administracji (akt administracyjny).

Wazna kwestia z punktu widzenia mozliwosci stosowania kontroli
instancyjnej oraz kontroli sadowe;j jest stwierdzenie, czy akt powolania
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(odwotania) posiada przymiot decyzji administracyjnej. Zgodnie z ist-
niejacymi w doktrynie prawa administracyjnego oraz w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, jak rowniez w sadownictwie administracyjnym de-
finicjami przez decyzj¢ administracyjna rozumie si¢ kwalifikowany akt
administracyjny, stanowiacy przejaw woli administrujacych w panstwie
organéw, wydany na podstawie powszechnie obowiazujacego prawa
administracyjnego o charakterze wtadczym i zewnetrznym rozstrzyga-
jacy konkretng sprawe, idywidualnie okreslonej osoby fizycznej lub
prawnej, w postgpowaniu unormowanym przez przepisy proceduralne
(m.in. wyrok SN z dnia 3 kwietnia 2000 r., | CKN 582/98, LEX nr 50843;
wyrok NSA z dnia 22 wrze$nia 1983 ., SA/Wr 367/83, ONSA 1983/2/75;
wyrok NSA z dnia 21 lutego 1994 r., I SAB 54/93, OSP 1995/1/222;
B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2003, s. 456 1 457; W. Dawidowicz, Nauka pra-
wa administracyjnego. Zarys wyktadu, Warszawa 1965, s. 285).

Majac na uwadze cytowana tre$¢ oraz z ze wzgledu na fakt, ze w prze-
pisach prawa akt administracyjny indywidualny jest nazywany decyzja,
orzeczeniem, zarzadzeniem, zezwoleniem, pozwoleniem, koncesja, na-
kazem, zakazem, przydziatem, zgoda, nominacja, mianowaniem, powo-
faniem na stanowisko (E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania
administracyjnego, Komentarz, teksty, wzory i formularze, Warszawa
1970, s. 197), trudno nie uzna¢ znamion decyzji administracyjnej w po-
wotaniu (odwotaniu) Szefa BOR 1 jego zastgpcoéw. Ponadto w wyroku
SN z dnia 18 pazdziernika 1985 r., Il CR 320/85 (OSNCP 1986/10/158)
stwierdzono, ze ,,uzycie tej czy innej nazwy nie ma znaczenia dla cha-
rakteru prawnego danego aktu jako decyzji, jezeli jest to, zgodnie z art.
104, akt rozstrzygajacy merytorycznie indywidualng sprawe nalezaca
do wtasciwos$ci organu administracji panstwowej. Natomiast w posta-
nowieniu SN z dnia 8 maja 1992 r., [l ARN 29/92 (niepubl.) stwierdzo-
no, ze nazwanie przez ustawodawce danego aktu ,,powotaniem” na sta-
nowisko nie oznacza, iz nie jest on decyzja administracyjna, bo nie
r6zni si¢ od nominacji innych funkcjonariuszy, a nie ma cech powotania
jako aktu nawigzania stosunku pracy na podstawie przepisoOw kodeksu
pracy. Konsekwencja potraktowania powotania (odwotania) jako decy-
zji administracyjnej jest konieczno$¢ stosowania przepiséw k.p.a.
i uwzglednienie nakazu opatrywania tego rodzaju aktu w elementy okres-
lone w art. 107 k.p.a. (szczegdlnie w uzasadnienie faktyczne i prawne),
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jak réwniez obowiazek stworzenia warunkow umozliwiajacych skorzy-
stanie przez adresata z wymienionych w kodeksie $rodkow prawnych
(przede wszystkim wniosku o ponowne rozpatrzenie). Ponadto przed-
miotowe rozstrzygnigcie, zgodnie z dyspozycja art. 3 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.), moze zosta¢ poddane
kontroli sadu administracyjnego, o ile jego adresat wniesie na powotanie
(odwotanie) skarge. Na takim stanowisku stoi wojewodzki sad admini-
stracyjny, ktory w wyroku z dnia 1 lipca 2004 r. (Il SA 4031/03, LEX
nr 173993) stwierdza, iz odwotanie skarzacego ze stanowiska Zastgpcy
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej jest decyzja administracyjna.
Jest to bowiem o$wiadczenie woli organu decydujacego o odwotaniu ze
stanowiska. Organ ksztaltuje w ten sposob indywidualna sytuacje prawna
funkcjonariusza Strazy Granicznej. Sprawa dotyczaca odwotania ze sta-
nowiska nie jest wylaczona spod kognicji sadownictwa administracyjne-
go art. 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi. Instytucja powotania i odwotania wynikajaca
z ustawy o SG jest identyczna z uj¢ciem tej materii w ustawie o BOR.

Ustepy 5 1 6 omawianego przepisu odnosza si¢ do sytuacji, w ktorej
Szef BOR nie wykonuje swoich obowiazkow, przy czym w pierwszym
ustepie okreslona zostata trwata niezdolno$¢ do wykonywania funkcji
Szefa BOR poprzez oproznienie jego stanowiska, natomiast w nastgpnym
uregulowano jedynie czasowa niemozno$¢ sprawowania funkcji Szefa
BOR. Ze stanem ,,oproznienia” stanowiska mamy do czynienia, gdy
odwotanie juz nastapilo, a jeszcze nie podjeto decyzji o powotaniu na
stanowisko (np. w przypadku $mierci Szefa BOR, jak rowniez zwolnie-
nia ze stuzby z przyczyn okreslonych w art. 35 ustawy). Z kolei czasowa
niemoznos$¢ sprawowania funkcji dotyczy m.in. dtugotrwatej choroby,
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, o ktérym mowa w art. 33
ustawy oraz urlopu bezptatnego wymienionego w art. 74. W obu przy-
padkach petnienie obowiazkéw Szefa BOR minister wiasciwy do spraw
wewngetrznych powierza jednemu z zastepcoOw Szefa.

Art. 7. [Obowiazki Szefa BOR]
Szef BOR kieruje BOR i zapewnia sprawne oraz efektywne wy-
konywanie jego zadan, w szczegdlnosci poprzez:
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1) organizowanie ochrony;

2) prowadzenie polityki kadrowej;

3) okreslanie oraz wykonywanie programu szkolenia funkcjo-
nariuszy i doskonalenia zawodowego pracownikow, a takze
zapewnianie im wlasciwych warunkoéw i trybu szkolenia;

4) wspoldzialanie z centralnymi organami administracji rzado-
wej podleglymi ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrz-
nych, jednostkami organizacyjnymi podporzadkowanymi,
podleglymi oraz nadzorowanymi przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych lub Ministra Obrony Narodowej
oraz innymi organami administracji rzagdowej i samorzadu
terytorialnego w zakresie zadan realizowanych przez BOR
i te organy.

Obok przepisu zawartego w art. 6 ust. 2, identyfikujacego Szefa BOR
jako przetozonego wszystkich funkcjonariuszy BOR, omawiany przepis
upowaznia Szefa do wytyczania kierunkéw dziatania formacji w taki
sposob, aby zapewnic jej sprawne i efektywne realizowanie nalozonych
na stuzbg zadan. W artykule wskazany zostat rowniez katalog form,
w oparciu o ktore kierownictwo Szefa jest wykonywane. Uzycie przez
ustawodawce sformutowania ,,w szczegdlnosci” informuje, iz nie jest to
katalog zamknicgty, a takze, ze wymienione formy winny przede wszyst-
kim wystapi¢. To Szef BOR rozstrzyga, jakie sity i srodki nalezy za-
angazowac do ochrony osob, obiektow i urzadzen, podejmuje decyzje
w sprawie mianowania do stuzby, na stanowiska stuzbowe, stwarza
warunki do wlasciwego przygotowania funkcjonariuszy oraz pracowni-
kéw do wykonywania natozonych na nich obowiazkow. Szef BOR za-
pewnia takze kooperacje¢ z organami administracji publicznej.

Konkretyzacja tego zapisu nastepuje poprzez zawarcie odpowiednie-
go porozumienia (obecnie funkcjonuja m.in. porozumienie Komendan-
ta Glownego Zandarmerii Wojskowej i Szefa BOR z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie zasad wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej i Biura
Ochrony Rzadu; porozumienie Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego i Szefa BOR z dnia 18 listopada 2005 r. o wspotpracy i wspotdzia-
taniu w zakresie przeprowadzania badan psychologicznych kierujacych
pojazdami oraz kandydatéw na instruktoréw i egzaminatoréw; porozu-
mienie Komendanta Gtownego Policji i Szefa BOR z dnia 4 czerwca
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2007 r. w sprawie wspotdziatania w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego miejscach pobytu 0s6b ochranianych przez
Biuro Ochrony Rzadu).

Artykut ten stanowi takze podstawe do wydawania aktow kierowni-
ctwa wewnetrznego, zawierajacych normy prawne, majace zastosowanie
wylacznie do pracownikow oraz funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu.
Z reguty przybieraja one forme zarzadzen, instrukcji, wytycznych, re-
gulaminow.

Art. 8. [Zastepcy Szefa BOR]

1. Szef BOR wykonuje zadania bezpo$rednio oraz przy pomocy
swoich zastepcéw i szefow komorek organizacyjnych.

2. Szefa BOR w czasie jego nieobecnos$ci zastepuje wyznaczony
przez niego jeden z jego zastepcow.

3. Szef BOR moze upowazni¢ swoich zastepcow, a takze innych
funkcjonariuszy, do podejmowania decyzji w okreslonych spra-
wach.

4. Zastepcy Szefa BOR oraz szefowie komérek organizacyjnych
wykonuja zadania zgodnie z zakresami zadan okreslonymi przez
Szefa BOR.

Zgodnie z dyspozycja zawarta w omawianym przepisie zadania zwia-
zane z kierowaniem formacja nie musza by¢ bezposrednio realizowane
przez Szefa BOR. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ skorzystania w tym zakresie
z pomocy zastepcow Szefa, jak rowniez osob kierujacych komorkami
organizacyjnymi BOR, zgodnie z okreslonymi przez Szefa zadaniami.
Dodatkowo Szef BOR mocg ust. 3 moze upowazni¢ innych funkcjona-
riuszy, w tym zastepcow, do podejmowania okreslonych rozstrzygnigc.
Nalezy zauwazy¢, ze brak w ustawie normy okreslajacej forme¢ wzmianko-
wanego upowaznienia. Majac powyzsze na uwadze przyjmuje sig, ze
upowaznienie takie moze przybra¢ dowolna forme, o ile odrgbne prze-
pisy nie wymagaja, aby umocowanie do dziatania nie posiadato konkret-
nej formy (np. pelnomocnictwa procesowe). Konieczne jest jednak, aby
z upowaznienia wynikato jasno, do jakich rozstrzygnig¢ dana osoba jest
umocowana. Najkorzystniejsza dla celow dowodowych bylaby forma
pisemna. W Biurze Ochrony Rzadu przedmiotowe upowaznienia wyni-
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kaja najczegsciej z tresci aktow kierownictwa wewngtrznego takich jak:
zarzadzenia, decyzje, instrukcje, regulaminy, wytyczne, czy tez rozkazy.

Art. 9. [Struktura organizacyjna BOR]

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze za-
rzadzenia, przy uwzglednieniu zasad ochrony informacji niejawnych,
szczegotowa strukture organizacyjna BOR.

Obecnie obowiazujacy ksztatt formacji zostat ustanowiony zarzadze-
niem Nr Pf-2 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 25
maja 2007 r. w sprawie wprowadzenia szczegotowej struktury organi-
zacyjnej Biura Ochrony Rzadu. Tres¢ przedmiotowego aktu normatyw-
nego jest niejawna i stanowi tajemnice stuzbowa. Jednakze z brzmienia
zatacznika do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji z dnia 4 wrzesnia 2002 r. w sprawie wymagan, jakim powinien
odpowiada¢ funkcjonariusz Biura Ochrony Rzadu na stanowisku szefa
komorki organizacyjnej lub innym stanowisku stuzbowym (Dz. U. Nr
165, poz.1357) wynika, iz funkcjonujace w ramach BOR komorki orga-
nizacyjne nosza nazwy zarzadow, wydziatow, gabinetu, sztabu, zespotu.

Art. 10. [Koszty funkcjonowania BOR]

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem BOR s3a pokrywane z bud-
Zetu panstwa w cze$ci dotyczacej urzedu ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych.

Wydatki Biura Ochrony Rzadu sa pokrywane w czgsci budzetowej 42
dotyczacej spraw wewnetrznych, dziale 754, rozdziale 75408. Formacja
finansowana jest wyltacznie z budzetu panstwa. Ustawodawca nie prze-
widzial mozliwo$ci pokrywania zobowiazan BOR z innych zrédet.
W przeciwienstwie do pragmatyk stuzb funkcjonujacych w ramach resor-
tu spraw wewngtrznych i administracji, ustawa nie przewiduje mozliwo-
$ci pokrywania wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub re-
montowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania, a takze zakupu
niezbednych towardw i ushug przez jednostki samorzadu terytorialnego,
panstwowe jednostki organizacyjne, stowarzyszenia, fundacje, banki oraz
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instytucje ubezpieczeniowe, jak rowniez inne podmioty (zob. art. 13 ust. 3
ustawy o Policji, art. 8aust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, art. 19b—d usta-
wy o Panstwowej Strazy Pozarne;j).

Rozdziat 3

FORMY DZIALANIA | ZAKRES UPRAWNIEN BOR

Art. 11. [Formy realizacji zadan BOR]

W celu zapewnienia ochrony, o ktéorej mowa w art. 2 ust. 1, BOR
w szczegollnosci:

1) planuje zabezpieczenie osob, obiektéw i urzadzen;

2) rozpoznaje i analizuje potencjalne zagrozenia;

3) zapobiega powstawaniu zagrozen;

4) koordynuje realizacj¢ dzialan ochronnych;

5) wykonuje bezpoSrednia ochrong;

6) zabezpiecza obiekty i urzadzenia;

7) doskonali metody pracy.

Artykut okresla formy, w jakich realizowane sg przez BOR zadania
z zakresu ochrony 0sob, obiektow i urzadzen, wymienione w art. 2 ust. 1
ustawy. Katalog wymienionych dziatan nie jest zamknigty. Doprecyzo-
wanie ich brzmienia nastgpuje w dalszych przepisach ustawy (zob. art.
12-19), jak réwniez w aktach normatywnych wydanych na jej podstawie.

Art. 12. [Uprawnienia BOR]

1. W zakresie swoich zadan BOR wykonuje czynno$ci administra-
cyjno-porzadkowe oraz podejmuje dzialania profilaktyczne.

2. Funkcjonariusz w toku wykonywania czynnoSci stuzbowych jest
obowiazany do respektowania godnos$ci ludzkiej oraz przestrze-
gania i ochrony praw czlowieka.

3. BORw zakresie koniecznym do wykonywania zadan, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1, korzysta z pomocy i informacji uzyska-
nych w szczegdélnosci przez: Policje, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Straz Graniczna, Shuzbe
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Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego oraz
Zandarmerie Wojskow3.

4. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres,
warunkii tryb przekazywania BOR informacji uzyskanych przez
podmioty, o ktérych mowa w ust. 3, z uwzglednieniem:

1) sytuacji, w ktorych informacje sa przekazywane;

2) przypadkéw nieprzekazania informacji lub ograniczenia ich
zakresu;

3) sposobu udokumentowania tych informacji oraz

4) podmiotéw upowaznionych do ich przekazywania.

Aby zapewni¢ BOR $rodki umozliwiajace efektywna realizacje zadan,
formacj¢ wyposazono w uprawnienia do podejmowania czynnosci ad-
ministracyjno-porzadkowych oraz dziatan profilaktycznych. Te dwie
usankcjonowane kategorie aktywnos$ci funkcjonariuszy BOR wykonu-
jacych zadania zwiazane z ochrona osob, obiektow 1 urzadzen nalezy
kwalifikowa¢ jako czynnos$ci materialno-techniczne zewngetrzne, czyn-
nos$ci faktyczne. Mianem tym okresla si¢ te dzialania z zakresu admini-
stracji publicznej, wtadcze i jednostronne, ktére sa oparte na wyraznej
podstawie prawnej i wywotuja skutki prawne. Cecha czynnosci mate-
rialno-technicznych jest wywotywanie skutkow prawnych droga faktow,
anie przez tworzenie norm porzadku prawnego. Sa to czynnosci, za
pomoca ktorych administracja wtadczo wkracza w sferg praw i obowiaz-
kéw obywateli oraz podmiotéw usytuowanych na zewnatrz okre§lonego
uktadu organizacyjnego administracji (zob. E. Ura, Prawo administra-
cyjne, Warszawa 1999, s. 98 i nast.; M. Stahl (red.), Prawo administra-
cyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa
2002, s. 379 i nast.).

Katalog czynnosci administracyjno-porzadkowych oraz warunki ich
stosowania okreslone zostaty w art. 13—15 ustawy o BOR, jak rowniez
w aktach wykonawczych wydanych na ich podstawie. Natomiast kon-
kretyzacja terminu ,,dziatania profilaktyczne” nastepuje w art. 16—-19
ustawy o BOR. Wzmiankowane dziatania wykazuja zdecydowane po-
dobienstwo do czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, do ktorych pro-
wadzenia uprawnione sa m.in. Policja, Straz Graniczna, Agencja Bez-
pieczenstwa Wewngetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Anty-
korupcyjne.
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Nalezy rowniez wskaza¢, ze BOR nie jest organem procesowym i nie
legitymuje si¢ prawem do podejmowania czynno$ci dochodzeniowo-$led-
czych. Wszystkie czynno$ci maja jedynie charakter prewencyjny, prze-
ciwdziatajacy wystapieniu zagrozen dla osob, obiektow lub urzadzen.

W trakcie podejmowania dziatan stuzbowych funkcjonariusze sa
zobowiazani do poszanowania godnosci i praw cztowieka. Wkraczanie
w sfer¢ aktywnos$ci innych osob, podyktowane wykonywanymi zada-
niami, powinno nastgpowac w zakresie wytacznie niezbgdnym i miesz-
czacym si¢ w ramach istniejacych regulacji prawnych.

Realizujac ustawowe zadania, BOR jest upowaznione takze do ko-
rzystania z pomocy i informacji innych podmiotow. Oczywiscie jedynie
w zakresie koniecznym dla zapewnienia bezpieczenstwa osob, obiektow
iurzadzen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Zasady uzyskiwania
informacji od innych podmiotéw unormowane zostaty w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 marca 2008 r. w sprawie zakresu,
warunkow i trybu przekazywania Biuru Ochrony Rzadu informacji
uzyskanych przez Policjg, Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencje Wywiadu, Straz Graniczna, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbe Wywiadu Wojskowego i Zandarmerig Wojskowa (Dz. U. Nr 41,
poz. 243).

Art. 13. [Uprawnienia funkcjonariusza BOR]
1. Funkcjonariusz, wykonujac zadania, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1, ma prawo:

1) wydawaé polecenia osobom, ktorych zachowanie moze stworzy¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa osob, obiektow i urzadzen podle-
gajacych ochronie BOR, a w szczegdlnosci wydawac polecenia:
a) opuszczenia przez osoby miejsca, w ktorym przebywanie

moze stanowi¢ zagrozenie dla realizacji zadania,
b) zatrzymania pojazdu,
¢) usunigcia pojazdu z miejsca postoju;

2) legitymowac osoby w celu ustalenia ich tozsamoSci;

3) zatrzymywac osoby stwarzajace w sposob oczywisty bezpo-
Srednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz dla
mienia, a takZe osoby w spos6b razacy naruszajace porzadek
publiczny;
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4) dokonywa¢ kontroli osobistej, a takze przeglada¢ zawarto$é
bagazy i sprawdza¢ ladunki i pomieszczenia, w sytuacjach,
jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa
ochranianych osob, obiektéw i urzadzen;

5) zadaé niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, or-
ganow administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego
oraz jednostek gospodarczych prowadzacych dzialalnos¢
w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione instytucje,
organy i jednostki sa obowiazane, w zakresie swojego dzia-
lania, do udzielenia tej pomocy;

6) zwracacd si¢ o niezbedna pomoc do innych jednostek gospo-
darczych i organizacji spolecznych, jak réwniez zwracaé si¢
w naglych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej
pomocy.

2. Osobie zatrzymanej na podstawie ust. 1 pkt 3 przysluguja upraw-
nienia przewidziane w Kodeksie postepowania karnego.

3. Zatrzymanie osoby moze nastgpié tylko wowczas, gdy czynnosci,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 4, okazaly si¢ nieskuteczne.

4. Osobe zatrzymang nalezy niezwlocznie poddaé, w przypadku
uzasadnionej potrzeby lub na prosbe tej osoby, badaniu lekar-
skiemu lub udzieli¢ jej pierwszej pomocy medycznej.

5. CzynnoSci, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ wykonywane
w sposob mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby,
wobec ktorej zostaja podjete.

6. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegé-
lowy tryb wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1,
z uwzglednieniem uprawnien oséb, wobec ktérych czynnosci te
s podejmowane.

7. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia, okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb przeprowadzania badan lekarskich,
o ktorych mowa w ust. 4, w sposob zapewniajacy ochrong¢ zdro-
wia osoby zatrzymanej. Rozporzadzenie powinno okreslié¢
w szczegolnoSci osoby wlasciwe do przeprowadzenia badan,
przypadki uzycia specjalnego Srodka transportu oraz sposob
dokumentowania przypadkow uniemozliwienia przeprowa-
dzenia badania.
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W przepisie okre$lony zostal katalog czynno$ci administracyjno-
porzadkowych oraz przestanki stosowania kazdej z wymienionych czyn-
nosci. Najmniej ostre sg okolicznosci skorzystania z prawa do wydawania
polecen oraz legitymowania osdb. Aby mozliwe byto wydanie polecenia
osobie wystarczy, ze bedzie zachodzita ewentualnos$¢ niebezpiecznego
zachowania si¢ jednostki wzgledem osdb, obiektow 1 urzadzen, znajdu-
jacych sie pod ochrong BOR. Natomiast legitymowanie osoby nastepu-
je jedynie wtedy, gdy uzasadnione jest konieczno$cia poznania jej toz-
samosci. Te dwie czynnosci (wydawanie polecen i legitymowanie)
bardzo czgsto sa przeprowadzane rownolegle (zob. W. Ptywaczewski,
G. Kedzierska (red.), Leksykon policyjny, Szczytno 2001, s. 151).

Zdecydowanie wigkszymi obostrzeniami uwarunkowane sa pozosta-
le czynnos$ci. Zwiazane jest to z glebszymi ograniczeniami swobod
1 wolnosci osoby, w stosunku do ktorej podjgto czynnosci.

Zatrzymanie okresla si¢ jako formg przymusu polegajaca na krotko-
trwalym pozbawieniu wolnosci okreslonej osoby i sprowadza si¢ do
odebrania jej prawa swobodnego poruszania si¢, porozumiewania si¢
z innymi, zakazu przyjmowania i przekazywania bez zezwolenia upraw-
nionego organu jakichkolwiek przedmiotow, obowiazku podporzadko-
wania jego poleceniom, jak rowniez umieszczeniu w miejscu odosob-
nienia (zob. A. Kornik, Wyjqtki od konstytucyjnej zasady nietykalnosci
osobistej, Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo, Wroctaw 1990, nr
CLXXIII, s. 59; Z. Hotda, A. Rzepinski (red.), Zatrzymanie i tymczaso-
we aresztowanie a prawa cztowieka, Lublin 1992, s. 31; K. Marszal,
Proces karny, Katowice 1997, s. 298; M. Goettel (red.), Podrecznik
policjanta, cz. 2.A, Szczytno 1996, s. 16; R. Kmiecik, E. Skretowicz,
Proces karny, Czes¢ ogolna, Warszawa 2006, s. 309; W. Ptywaczewski,
G. Kedzierska (red.), Leksykon policyjny..., s. 374 1 nast.). Czynno$¢ ta
w wykonaniu funkcjonariuszy BOR ma charakter pozaprocesowy (nie-
normowany w kodeksie postgpowania karnego), prewencyjny (porzad-
kowy). Zatrzymanie osoby przez funkcjonariusza BOR moze mie¢ miej-
sce w dwoch przypadkach. Pierwszy dotyczy sytuacji, gdy osoba stwa-
rza w sposob oczywisty (tj. niebudzacy watpliwosci, bezsporny, pewny)
bezposrednie (tj. niemajace ogniw posrednich, wprost) zagrozenie (stan
niebezpieczenstwa) dla zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia. Drugi
dotyczy zdarzenia, w ktérym osoba razaco narusza porzadek publiczny,
co thumaczy si¢ jako tamanie regut stuzacych ogétowi (spoleczenstwu)
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W sposob rzucajacy si¢ w oczy. Ponadto moze ono nastapi¢ jedynie
woweczas, gdy wydane polecenia, legitymowanie oraz kontrola osobista,
przegladanie zawarto$ci bagazu, sprawdzenie tfadunku i pomieszczenia
okazato si¢ bezskuteczne. Zatrzymanego nalezy natychmiast poinfor-
mowac o przyczynach zatrzymania i o przyshugujacych mu prawach, jak
rowniez wystucha¢ go. Winno si¢ mu niezwtocznie umozliwi¢ nawia-
zanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem, a takze bezposrednia
z nim rozmowg, zawiadomi¢ osobg najblizsza dla oskarzonego (moze
to by¢ osoba wskazana przez oskarzonego), pracodawce, szkote lub
uczelnig, a w stosunku do Zolnierza — jego dowodcg. Zatrzymanemu
przystuguje prawo ztozenia zazalenia do sadu (zob. art. 244 § 2, 245,
246 k.p.k.). Osobe zatrzymana niezwtocznie poddaje si¢ badaniu lekar-
skiemu lub udziela pierwszej pomocy medycznej w razie zaistnienia
uzasadnionej przyczyny (z zachowania osoby lub tez posiadanych in-
formacji wynika, ze jest ona dotknigta rozstrojem zdrowia) lub na jej
prosbe. Uszczegotowienie normy okre§lonej w ust. 4 art. 13 ustawy
zawarte jest w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji z dnia 26 sierpnia 2002 r. w sprawie trybu przeprowadzania
badan lekarskich oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy Biura Ochro-
ny Rzadu (Dz. U. Nr 151, poz. 1259).

Kontrola osobista, przegladanie zawartosci bagazu, sprawdzanie ta-
dunkow i pomieszczen naleza rowniez do czynnosci nieprocesowych,
majacych jedynie charakter porzadkowo-prewencyjny. Wykonywane sa
one wylacznie w sytuacji, gdy jest to niezbedne dla zapewnienia bez-
pieczenstwa ochranianych oséb, obiektéw i urzadzen. Termin ,,niezbgd-
ny” traktowany jest jako konieczny, koniecznie potrzebny, nieodzowny
(zob. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Maty stownik jezyka
polskiego, Warszawa 1968, s. 454). Czynnosci te nalezy zdecydowanie
odrozni¢ od instytucji przeszukania, o ktoérej mowa jest w art. 219 k.p.k.,
shuzacej uzyskaniu dowodow rzeczowych, tj. przedmiotow pochodza-
cych z przestgpstwa lub §wiadczacych o jego popetnieniu. Sa mniej
sformalizowane i nie zawsze pociagaja za soba wszczegcie postgpowania
przygotowawczego. (zob. U. Kalina-Prasznic, Encyklopedia prawa,
Warszawa 1999, s. 603; W. Ptywaczewski, G. Kedzierska (red.), Leksy-
kon policyjny..., s. 140 i nast. oraz s. 277 i nast.).

Obok wymienionych dziatan funkcjonariusze BOR wyposazeni zo-
stali, o ile jest to niezbedne do realizacji ustawowych zadan, w prawo:
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