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WYKAZ SKRÓTÓW

Akty prawne

EKS – Europejska Karta Społeczna sporządzona w  Turynie dnia 
18.10.1961 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.)

k.c. – ustawa z  23.04.1964  r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z  2023  r. 
poz. 1610 ze zm.)

k.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17)
KN – ustawa z  26.01.1982  r. – Karta Nauczyciela (Dz.U. z  2023  r. 

poz. 984 ze zm.)
Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z  2.04.1997  r. (Dz.U. 

Nr 78, poz. 483 ze zm.)
k.p. – ustawa z  26.06.1974  r. – Kodeks pracy (Dz.U. z  2023  r. 

poz. 1465)
k.p.a. – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania administracyj-

nego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572)
k.p.c. – ustawa z  17.11.1964  r. – Kodeks postępowania cywilnego 

(Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.)
KPP – Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 

C 202 z 7.06.2016 r., s. 389)
k.r.o. – ustawa z 25.02.1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz.U. 

z 2023 r. poz. 2809)
o.p. – ustawa z 29.08.1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. 

poz. 2383 ze zm.)
p.p.s.a. – ustawa z 30.08.2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami 

administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.)
pr. przeds. – ustawa z 6.03.2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. z 2024 r. 

poz. 236)
pr. spółdz. – ustawa z  16.09.1982  r. – Prawo spółdzielcze (Dz.U. z  2024  r. 

poz. 593)
RODO – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 

2016/679 z  27.04.2016  r. w  sprawie ochrony osób fizycznych 
w  związku z  przetwarzaniem danych osobowych i  w  sprawie 
swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrekty-
wy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UE L 119 z 4.05.2016 r., s. 1, ze sprost.)
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r.o.n.p. – rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z  14.12.2004  r. 
w  sprawie orzekania o  niezdolności do pracy (Dz.U. Nr  273, 
poz. 2711 ze zm.)

r.p.d.s. – rozporządzenie Rady Ministrów z  15.06.2021  r. w  sprawie 
szczegółowych warunków realizacji rządowego programu 
„Dobry start” (Dz.U. poz. 1092)

r.p.ś.e. – rozporządzenie Ministra Pracy i  Polityki Społecznej 
z 11.10.2011 r. w sprawie postępowania o świadczenia emery-
talno-rentowe (Dz.U. Nr 237, poz. 1412 ze zm.)

u.d.u.r. – ustawa z 11.09.2015 r. o działalności ubezpieczeniowej i rease-
kuracyjnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 656 ze zm.)

u.e.k. – ustawa z  21.11.2008  r. o  emeryturach kapitałowych (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 926)

u.e.p. – ustawa z  19.12.2008  r. o  emeryturach pomostowych (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 164 ze zm.)

u.e.r. – ustawa z  17.12.1998  r. o  emeryturach i  rentach z  Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1251 ze zm.)

u.i.k.e. – ustawa z  20.04.2004  r. o  indywidualnych kontach emerytal-
nych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytal-
nego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1792 ze zm.)

u.k.n.u.p. – ustawa z 30.08.1996 r. o komercjalizacji i niektórych uprawnie-
niach pracowników (Dz.U. z 2023 r. poz. 343 ze zm.)

u.k.s.c. – ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywil-
nych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1144 ze zm.)

u.n.ś.k. – ustawa z 22.05.2009  r. o nauczycielskich świadczeniach kom-
pensacyjnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 245)

u.o.d. – ustawa z  4.02.2011  r. o  opiece nad dziećmi w  wieku do lat 3 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 338)

u.o.f.f.e. – ustawa z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy 
emerytalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 930 ze zm.)

u.o.r.p. – ustawa z  13.07.2006  r. o  ochronie roszczeń pracowniczych 
w  razie niewypłacalności pracodawcy (Dz.U. z  2023  r. 
poz. 1087)

u.p.d.o.f. – ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycz-
nych (Dz.U. z 2024 r. poz. 226 ze zm.)

u.p.e.a. – ustawa z 17.06.1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.)

u.p.p.e. – ustawa z 20.04.2004 r. o pracowniczych programach emerytal-
nych (Dz.U. z 2024 r. poz. 556)

u.p.p.k. – ustawa z  4.10.2018  r. o  pracowniczych planach kapitałowych 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 427)

u.p.p.w.d. – ustawa z  11.02.2016  r. o  pomocy państwa w  wychowywaniu 
dzieci (Dz.U. z 2024 r. poz. 421)

u.p.s. – ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz.U. 
z 2022 r. poz. 530)

u.p.s.d. – ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadków i darowizn (Dz.U. 
z 2024 r. poz. 596)
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u.p.społ. – ustawa z  12.03.2004  r. o  pomocy społecznej (Dz.U. z  2023  r. 
poz. 901 ze zm.)

u.p.z. – ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i  instytucjach 
rynku pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475)

u.r.k.o. – ustawa z  17.11.2021  r. o  rodzinnym kapitale opiekuńczym 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 883)

u.r.s. – ustawa z  27.06.2003  r. o  rencie socjalnej (Dz.U. z  2023  r. 
poz. 2194)

u.r.ś.u. – ustawa z 31.01.2019 r. o rodzicielskim świadczeniu uzupełnia-
jącym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1051)

u.s.m.p. – ustawa z  27.06.1997  r. o  służbie medycyny pracy (Dz.U. 
z 2022 r. poz. 437)

ustawa COVID-19 – ustawa z  2.03.2020  r. o  szczególnych rozwiązaniach zwią-
zanych z  zapobieganiem, przeciwdziałaniem i  zwalczaniem 
 COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi 
sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 340)

ustawa o FS – ustawa z  23.10.2018  r. o  Funduszu Solidarnościowym (Dz.U. 
z 2024 r. poz. 296)

ustawa o KRS – ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 685 ze zm.)

u.s.u.s. – ustawa z  13.10.1998  r. o  systemie ubezpieczeń społecznych 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 497)

u.ś.p. – ustawa z  30.04.2004  r. o  świadczeniach przedemerytalnych 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1999)

u.ś.w. – ustawa z  7.07.2023  r. o  świadczeniu wspierającym (Dz.U. 
poz. 1429 ze zm.)

u.ś.p.u.s. – ustawa z 25.06.1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpie-
czenia społecznego w  razie choroby i  macierzyństwa (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 2780)

u.ś.r. – ustawa z  28.11.2003  r. o  świadczeniach rodzinnych (Dz.U. 
z 2024 r. poz. 323)

u.ś.u. – ustawa z 31.07.2019 r. o świadczeniu uzupełniającym dla osób 
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz.U. z  2024  r. 
poz. 256)

u.u.s.r. – ustawa z  20.12.1990  r. o  ubezpieczeniu społecznym rolników 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 90)

u.u.s.w.p. – ustawa z  30.10.2002  r. o  ubezpieczeniu społecznym z  tytułu 
wypadków przy pracy i  chorób zawodowych (Dz.U. z 2022 r. 
poz. 2189 ze zm.)

u.z.e.f. – ustawa z 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 
Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywia-
du Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży 
Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, 
Państwowej Straży Pożarnej, Służby Celno-Skarbowej i Służby 
Więziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2023 r. poz. 1280 ze zm.)

u.z.e.ż.z. – ustawa z 10.12.1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym żołnierzy 
zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2024 r. poz. 242)
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u.z.f.ś.s. – ustawa z  4.03.1994  r. o  zakładowym funduszu świadczeń so-
cjalnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 288)

u.z.w. – ustawa z 30.10.2002 r. o zaopatrzeniu z  tytułu wypadków lub 
chorób zawodowych powstałych w  szczególnych okoliczno-
ściach (Dz.U. z 2020 r. poz. 984)

u.z.w.e. – ustawa z  6.12.2013  r. o  zmianie niektórych ustaw w  związku 
z określeniem zasad wypłaty emerytur ze środków zgromadzo-
nych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz.U. poz. 1717)

 
Czasopisma, zbiory orzecznictwa

Annales UMCS – Annales Universitatis Mariae Curie-Skłodowska
Apel.-W-wa – Apelacja – Sąd Apelacyjny w Warszawie
AUW – Acta Universitatis Wratislaviensis
Biul. SN – Biuletyn Sądu Najwyższego
EPS – Europejski Przegląd Sądowy
GSP – Gdańskie Studia Prawnicze
M.P.Pr. – Monitor Prawa Pracy
M. Praw. – Monitor Prawniczy
NP – Nowe Prawo
ONSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
ONSAiWSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego i  woje-

wódzkich sądów administracyjnych
OSA – Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
OSAB – Orzecznictwo Sądów Apelacji Białostockiej
OSAP – Opolskie Studia Administracyjno-Prawne
OSNAP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Administracyjna, Pracy 

i Ubezpieczeń Społecznych (do nr 1 z 2003 r.)
OSNAPiUS – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Administracyjna, Pracy 

i Ubezpieczeń Społecznych
OSNC – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna
OSNCP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna, Pracy i Ubez-

pieczeń Społecznych
OSNKW – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Karna i Izba Wojskowa
OSNP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Pracy, Ubezpieczeń 

Społecznych i  Spraw Publicznych (od 2.04.2018  r. Izba Pracy 
i Ubezpieczeń Społecznych)

OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OSPiKA – Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitrażowych
OTK – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego
PiP – Państwo i Prawo
PiZS – Praca i Zabezpieczenie Społeczne
PPiA – Przegląd Prawa i Administracji
PPiPS – Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej
PPP – Przegląd Prawa Pracy
Pr. Pracy – Prawo Pracy
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PS – Przegląd Sądowy
PUG – Przegląd Ustawodawstwa Gospodarczego
PUSiG – Przegląd Ubezpieczeń Społecznych i Gospodarczych
RAiP – Roczniki Administracji i Prawa
RPEiS – Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Sł. Prac. – Służba Pracownicza
St. Praw. – Studia Prawnicze
St. Pr.-Ek. – Studia Prawno-Ekonomiczne
St.Pr.PiPSp. – Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Społecznej
US.TiP – Ubezpieczenia społeczne. Teoria i praktyka
ZZZS – Z zagadnień zabezpieczenia społecznego
 
Inne

13. emerytura – dodatkowe roczne świadczenie pieniężne dla emerytów  
i rencistów

14. emerytura – kolejne dodatkowe roczne świadczenie pieniężne  
dla emerytów i rencistów

ABW – Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego
AW – Agencja Wywiadu
BOR – Biuro Ochrony Rządu
CBA – Centralne Biuro Antykorupcyjne
CEIDG – Centralna Ewidencja i Informacja o Działalności Gospodarczej
ETPC – Europejski Trybunał Praw Człowieka
FEP – Fundusz Emerytur Pomostowych
FGŚP – Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych
FP – Fundusz Pracy
FRD – Fundusz Rezerwy Demograficznej
FS – Fundusz Solidarnościowy
funkcjonariusze – funkcjonariusze Policji, ABW, AW, CBA, SKW, SWW, SG, SW, 

PSP, SOP, SC-S i SM
FUS – Fundusz Ubezpieczeń Społecznych
GIP – Główny Inspektor Pracy
GUS – Główny Urząd Statystyczny
IKE – indywidualne konto emerytalne
IKZE – indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego
KAS – Kolegium Arbitrażu Społecznego
KB – kwota bazowa
KNF – Komisja Nadzoru Finansowego
KRUS – Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego
KSAP – Krajowa Szkoła Administracji Publicznej im. Prezydenta Rze-

czypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego
MOP – Międzynarodowa Organizacja Pracy
NFZ – Narodowy Fundusz Zdrowia
NIK – Najwyższa Izba Kontroli
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny



18      Wykaz skrótów

…

  

OEK – okresowa emerytura kapitałowa
OFE – otwarty fundusz emerytalny
ON – okres nieskładkowy
ONZ – Organizacja Narodów Zjednoczonych
OS – okres składkowy
OU – okres uzupełniający
PFE – pracowniczy fundusz emerytalny
PIP – Państwowa Inspekcja Pracy
PKD – Polska Klasyfikacja Działalności
PPE – pracownicze programy emerytalne
PPK – pracownicze plany kapitałowe
PrTE – pracownicze towarzystwo emerytalne
PSP – Państwowa Straż Pożarna
PTE – powszechne towarzystwo emerytalne
PW – podstawa wymiaru
SA – Sąd Apelacyjny
SC – Służba Celna
SC-S – Służba Celno-Skarbowa
SG – Straż Graniczna
SIP – społeczna inspekcja pracy
SKW – Służba Kontrwywiadu Wojskowego
SM – Straż Marszałkowska
SN – Sąd Najwyższy
SOP – Służba Ochrony Państwa
SW – Służba Więzienna
SWW – Służba Wywiadu Wojskowego
ŚDTŻ – średnie dalsze trwanie życia
świadczenie uzupełniające – świadczenie uzupełniające dla osób niezdolnych do samodziel-

nej egzystencji (tzw. 500+ dla osób niepełnosprawnych)
TK – Trybunał Konstytucyjny
TS – Trybunał Sprawiedliwości
TUW – towarzystwo ubezpieczeń wzajemnych
WSA – wojewódzki sąd administracyjny
WWPW – wskaźnik wysokości podstawy wymiaru
ZUS – Zakład Ubezpieczeń Społecznych
żołnierze – żołnierze zawodowi



  

SŁOWO WSTĘPNE

Oddawany do rąk Czytelników podręcznik w kompleksowy sposób przedstawia 
wszystkie najważniejsze zagadnienia i instytucje prawa ubezpieczeń społecznych. 
 Cechują go dwie podstawowe płaszczyzny – ogólnoteoretyczna i praktyczna. Pierwsza 
z nich odnosi się do wymiaru dogmatyczno-modelowego, druga zaś do rzeczywistych 
mechanizmów funkcjonowania stosunków przemysłowych i  ubezpieczeniowych, 
zwłaszcza w świetle judykatury sądowej. Ze względu na fakt, że podręcznik ma słu-
żyć przede wszystkim jako pomoc w procesie dydaktycznym, teksty norm prawnych 
nie są przytaczane w dosłownym brzmieniu. Ich znajomość jest jednak niezbędna dla 
zrozumienia i opanowania materii podręcznika. Oznacza to dla Czytelnika koniecz-
ność sięgania do nich w czasie lektury. 

Wedle klasycznej formuły metodologicznej w nauce prawa niczego nie rozpoczyna się 
od początku i nigdy nie wypowiada się ostatniego słowa. Wyraźne zatem są w niniej-
szym podręczniku ślady intelektualnego dziedzictwa minionych pokoleń wybitnych 
luminarzy nauki prawa pracy i ubezpieczeń społecznych. Podstawowe opracowania 
zostały uwzględnione w spisach literatury kończących każdy rozdział. W razie potrze-
by powinny one ułatwić Czytelnikowi pogłębienie analizy konkretnych zagadnień. 
W  tym miejscu godzi się zaakcentować, że Autorzy podręcznika prezentują w  nim 
własne poglądy, ponieważ opracowanie to ma charakter pracy zbiorowej, ale nie 
wspólnej. Ze względu na swój uniwersalny charakter podręcznik może też być wyko-
rzystywany przez praktyków, zwłaszcza pracodawców, związkowców oraz funkcjona-
riuszy wymiaru sprawiedliwości.

Kraków, 5 kwietnia 2024 r.
Krzysztof W. Baran
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Rozdział I

ZAGADNIENIA OGÓLNE PRAWA UBEZPIECZEŃ 
SPOŁECZNYCH

1.  Miejsce ubezpieczeń społecznych w prawie 
zabezpieczenia społecznego

Rozważania nad prawem ubezpieczeń społecznych należy rozpocząć od zaprezento-
wania relacji tej dyscypliny prawniczej do prawa zabezpieczenia społecznego. W li-
teraturze przedmiotu przedstawiono koncepcję prawa zabezpieczenia społecznego 
jako odrębnej (niekompleksowej) gałęzi prawa, dokonując analizy ustawodawstwa 
zabezpieczenia społecznego pod kątem organizacji wspólnot ryzyka, praw i  obo-
wiązków podmiotów (stron stosunków prawnych), w  tym uprawnień do świadczeń 
i obowiązków w obszarze finansowania oraz sankcji za ich naruszenie1. W tym ujęciu 
powszechne ubezpieczenia społeczne – poza instytucją ubezpieczenia społecznego 
rolników i  ubezpieczenia zdrowotnego, zaopatrzenia emerytalnego żołnierzy zawo-
dowych i  funkcjonariuszy, uposażenia w stanie spoczynku i uposażenia rodzinnego 
sędziów i prokuratorów, a także pomocy społecznej i na rzecz rodzin, oraz dla osób 
bezrobotnych czy niepełnosprawnych – pozostają jednym z  działów (segmentów) 
prawa zabezpieczenia społecznego wyodrębnionego ze względu na wspólną podsta-
wę przedmiotową (ochrona socjalnego ryzyka) i wyraźne umocowanie konstytucyjne 
(art. 67–69 i 71 Konstytucji RP). 

W mojej ocenie jednak prawo ubezpieczeń społecznych, jako odrębna gałąź prawa, 
stanowi ubezpieczeniową (obok zaopatrzeniowej i pomocniczej) formę zabezpiecze-
nia społecznego realizującą konstytucyjną dyrektywę prawa obywatela do zabezpie-
czenia społecznego w myśl art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Tym samym prawo ubezpie-
czeń społecznych można wprawdzie uznać za segment instytucji (a nawet systemu) 
zabezpieczenia społecznego, ale niekoniecznie prawa zabezpieczenia społecznego. 
Takie podejście z  jednej strony eliminuje problem zawierania się prawa w  prawie 

1 Zob. J. Jończyk, Prawo zabezpieczenia społecznego, Kraków 2006, s. 5–6 i 9–10.
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(tj. prawa ubezpieczeń społecznych w prawie zabezpieczenia społecznego), z drugiej 
zaś nie pozbawia tego pojęcia kwalifikacji normatywnej zbieżnej z  poglądami Jana 
Jończyka, tzn. wyróżnieniem poszczególnych działów tak rozumianego zabezpiecze-
nia społecznego wedle kryterium przedmiotowego, czyli stosunków prawnych fazy 
gwarancyjnej i realizacyjnej dotyczących ochrony socjalnego ryzyka2.

W związku z powyższym, a także ze względu na cel dydaktyczny podręcznika, dalsze 
uwagi co do zasady zostaną poświęcone prawu ubezpieczeń społecznych.

2. Zarys historii ubezpieczeń społecznych w Polsce3

2.1. Okres międzywojenny

Rozwój ubezpieczeń społecznych w Polsce nastąpił po odzyskaniu niepodległości, kie-
dy to zaczęto podejmować działania na rzecz zmiany i ujednolicenia różnych porząd-
ków prawnych stanowiących na ziemiach II RP pozostałości po ustawodawstwach 
państw zaborczych. W tym zakresie, ze względu na to, że najbardziej rozbudowany 
system ubezpieczeń społecznych istniał w zaborze pruskim, jako główne rozwiązanie 
przyjęto niemiecki (tzw. bismarckowski) model ubezpieczeń społecznych. W okresie 
międzywojennym poszczególne instytucje ubezpieczeń społecznych wprowadzano 
stopniowo, obejmując określonym rodzajem ubezpieczenia kolejne grupy zawodowe 
na poszczególnych obszarach odzyskanego państwa.

Najwcześniej uregulowano ubezpieczenie chorobowe (na terenie całego kraju od 
1920 r., wyjąwszy Górny Śląsk, gdzie w okresie międzywojennym obowiązywała Or-
dynacja ubezpieczeniowa Rzeszy z  19.07.1911  r.), które pierwotnie miało charakter 
powszechny, zaś ostatecznie od 1933 r. wyłączono z niego robotników rolnych. Co do 
ubezpieczenia wypadkowego, to zostało ono wprowadzone w  1924  r. (początkowo 
z wyłączeniem województw pomorskiego i poznańskiego oraz Górnego Śląska, na któ-
rych obowiązywały regulacje niemieckie), a od 1933 r. ujednolicone na terenie całego 
kraju i rozszerzone o ochronę obejmującą również choroby zawodowe. Natomiast od-
nośnie do ubezpieczenia emerytalnego, objęło ono najpierw (w 1927 r.) pracowników 
umysłowych, a  następnie (w  1933  r.) robotników (pracowników fizycznych), poza 
robotnikami na Górnym Śląsku objętymi wyżej wymienioną niemiecką Ordynacją 

2 Zob. K. Antonów, O koncepcjach prawa zabezpieczenia społecznego oraz rekonstrukcji zatrudnienia 
i zabezpieczenia społecznego według Jana Jończyka [w:] Rekonstrukcja prawa pracy i zabezpieczenia spo-
łecznego – zatrudnienie i  jego związek z  ubezpieczeniami społecznymi i  zdrowotnym. Prace dedykowane 
pamięci Profesora Jana Jończyka, red. K. Antonów, R. Babińska-Górecka, Wrocław 2024, s. 146–147.

3 Punkt opracowany przy wykorzystaniu własnych treści z publikacji Ustawa o systemie ubezpieczeń 
społecznych. Komentarz, red. K. Antonów, Warszawa 2024, s. 57 i n. Szerokie ujęcie historii polskich ubez-
pieczeń społecznych zaprezentowano w szczególności w następujących opracowaniach: Rozwój ubezpie-
czeń społecznych w Polsce, red. Cz. Jackowiak, Ossolineum 1991; Problemy prawa ubezpieczeń społecznych, 
red. B. Wagner, Kraków 1996; J. Jończyk, Prawo zabezpieczenia społecznego, Kraków 2001, s. 83 i n.
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ubezpieczeniową. Powyższy kształt międzywojenne ubezpieczenia społeczne przybra-
ły na skutek uchwalenia tzw. ustawy scaleniowej (tj. ustawy z 28.03.1933 r. o ubezpie-
czeniu społecznem4), która w duży stopniu ujednoliciła zróżnicowane (pozaborcze) 
reżimy prawne oraz stworzyła organizacyjne i finansowe podstawy działalności insty-
tucji ubezpieczeniowej (ZUS).

2.2. Polska Rzeczpospolita Ludowa

Po II wojnie światowej początkowo utrzymano ustawodawstwo międzywojenne, a na-
stępnie zaczęto unifikować status prawny poszczególnych grup zawodowych i rozsze-
rzać zakres podmiotowy ubezpieczeń społecznych. W konsekwencji wyeliminowano 
korzystniejsze, w porównaniu z robotnikami, uprawnienia emerytalno-rentowe pra-
cowników umysłowych i  funkcjonariuszy państwowych, wprowadzając (w  1954  r.) 
jednolite powszechne zaopatrzenie emerytalne, pozostawiając jedynie odrębne regu-
lacje prawne dla służb mundurowych. Pojęcie zaopatrzenia emerytalnego (zamiast 
ubezpieczenia społecznego) utrwaliło się w wyniku wydania kolejnych zaopatrzenio-
wych aktów prawnych zarówno o charakterze powszechnym (ustawy z 1968 i 1982 r.), 
jak i szczególnym, tj. adresowanych do wybranych grup zawodowych (zwłaszcza gór-
ników – ustawy z 1957 i 1983 r. – oraz kolejarzy – dekret z 1957 r. oraz ustawy z 1968 
i 1983 r.). Stosowanie takiego nazewnictwa wynikało przede wszystkim z przyjętego 
sposobu finansowania świadczeń, tj. z  funduszy de facto budżetowych, gdyż pocho-
dzących ze składek państwowych zakładów pracy, choć z czasem zwiększał się także 
udział środków z nieuspołecznionego (głównie niepracowniczego) sektora gospodar-
ki. Natomiast w odniesieniu do ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego to nowa 
(tzn. zastępująca przepisy ustawy scaleniowej z 1933 r.) regulacja w zakresie świadczeń 
z tytułu choroby i macierzyństwa została wprowadzona dopiero w 1974 r., zaś ustawy 
dotyczące świadczeń z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych uchwalono 
w 1968 i 1975 r. Jednocześnie stopniowo poszerzano zakres ochrony socjalnej na nie-
pracownicze grupy ludności, tj.: 1) członków rolniczych spółdzielni produkcyjnych 
– 1962 r., 2) rzemieślników – 1965 r., 3) twórców i artystów – 1973 r., 4)  osób zatrud-
nionych na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej – 1975 r., 5) rolników 
indywidualnych – 1977 r., 6) duchownych – 1989 r. i 7) osób prowadzących działal-
ność gospodarczą – 1989 r.

W końcowej fazie PRL – w wyniku wydania ustawy z 25.11.1986 r. o organizacji i fi-
nansowaniu ubezpieczeń społecznych5 – powrócono do terminologii ubezpieczenio-
wej, wyodrębniając ubezpieczenia społeczne obejmujące pięć kategorii świadczeń pie-
niężnych (rodzinnych i emerytalnych, a także w razie macierzyństwa, niezdolności do 

4 Dz.U. Nr 51, poz. 396 ze zm.
5 Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.
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pracy z powodu choroby lub inwalidztwa oraz śmierci), zniesiono powstały w 1968 r. 
fundusz emerytalny i utworzono FUS, którego dysponentem został ZUS.

2.3. III Rzeczpospolita Polska

Obecna struktura ubezpieczeń społecznych została ukształtowana w wyniku uchwa-
lenia ustawy z  13.10.1998  r. o  systemie ubezpieczeń społecznych, na mocy której 
wyodrębniono cztery rodzaje ubezpieczeń społecznych: 1) emerytalne, 2) rentowe, 
3)  chorobowe i 4) wypadkowe.

W zakresie ubezpieczenia emerytalnego w 1999 r. dokonano fundamentalnej zmiany 
koncepcji ochrony socjalnej w razie osiągnięcia wieku emerytalnego, wdrażając sys-
tem tzw. trzech filarów oparty na powszechnym i obowiązkowym segmencie publicz-
nym/repartycyjnym (ZUS – tzw. I filar) i, w przypadku ubezpieczonych urodzonych 
po dniu 31.12.1968 r., prywatnym/kapitałowym (OFE – tzw. II filar) oraz dodatko-
wym (dobrowolnym) segmencie prywatnym, czyli różnych formach zabezpieczenia 
emerytalnego (tzw. III filar). W przeciwieństwie do modelu zaopatrzeniowego w PRL, 
w  którym prawo do świadczeń przysługiwało „z  tytułu zatrudnienia”, z  dość luź-
nym jego powiązaniem z  opłacaniem składek, w  ubezpieczeniu emerytalnym dla 
osób urodzonych po dniu 31.12.1948 r. ściśle powiązano wysokość emerytury z ze-
widencjonowaną składką na kontach, a od 2011 r. – także subkontach, ubezpieczo-
nych w ZUS oraz ze środkami z OFE podlegającymi inwestycjom kapitałowym (zob. 
rozdział IV pkt 1).

Z  czasem zaczęto wprowadzać korekty do funkcjonującego systemu emerytalnego. 
W szczególności, w związku z negatywnymi skutkami, jakie OFE wywołały w sferze fi-
nansów publicznych, istotnie zmodyfikowano kapitałowy segment emerytalny, co po-
legało najpierw (w 2011 r.) na obniżeniu poziomu składki emerytalnej przekazywanej 
do tych instytucji (z 7,3% do 2,3–3,1% w latach 2011–2014), a następnie (w 2014 r.) 
rezygnacji zarówno z obowiązku zawarcia umowy z OFE, jak i z przekazywania skład-
ki, ustalonej na poziomie 2,92%, do OFE. Poza tym zwiększył się i  rozszerzył stan-
dard ochrony socjalnej w razie wykonywania funkcji rodzicielskich, wychowawczych 
i opiekuńczych, czego przejawem było podwyższenie podstawy wymiaru składki dla 
osób przebywających na urlopach wychowawczych oraz wprowadzenie nowych tytu-
łów ubezpieczenia emerytalnego adresowanych do osób sprawujących osobistą opiekę 
nad dzieckiem w ramach niepracowniczych form zatrudnienia (2013 r.) i osób spra-
wujących opiekę nad osobą pobierającą świadczenie wspierające, gdy nie podejmują 
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej ze względu na udzielanie takiego wsparcia 
(2024 r.). Uelastyczniono również warunki podlegania ubezpieczeniom społecznym 
przedsiębiorców, umożliwiając im ustalanie podstawy wymiaru składki według reguł 
preferencyjnych.
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Natomiast co do pozostałych ubezpieczeń społecznych, to przede wszystkim nie moż-
na pominąć, że – w  zakresie ubezpieczeń rentowych – jeszcze przed uchwaleniem 
ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych (tj. w 1997 r.) nastąpiły fundamentalne 
zmiany polegające na:
 – przemianowaniu pojęcia „inwalidztwa” na „niezdolność do pracy” jako nową ka-

tegorię ryzyka rentowego z tzw. ogólnego stanu zdrowia oraz
 – przeorganizowaniu orzecznictwa lekarskiego w  postaci zrezygnowania z  dwu-

instancyjnych (obwodowych i  wojewódzkich) komisji lekarskich do spraw in-
walidztwa i  zatrudnienia na rzecz wprowadzenia jednoinstancyjnej instytucji 
„lekarza orzecznika” zatrudnionego w ZUS, z zastrzeżeniem że od 1.01.2005 r. 
przywrócono dwuinstancyjność w wyniku utworzenia komisji lekarskich ZUS.

Z kolei w sferze ubezpieczenia chorobowego (1999 r.) zauważalne jest znaczące po-
szerzenie ochrony socjalnej z tytułu rodzicielstwa. Stanowi to konsekwencję wprowa-
dzenia nowych urlopów (ojcowskiego, a zwłaszcza rodzicielskiego) oraz wydłużenia 
okresu korzystania z ochrony ubezpieczeniowej do 61 tygodni na skutek umożliwie-
nia pobierania zasiłku macierzyńskiego – w standardowym przypadku urodzenia jed-
nego dziecka przy jednym porodzie – zarówno w czasie przebywania na urlopie ma-
cierzyńskim (20 tygodni) i urlopie rodzicielskim (41 tygodni, w tym 9 tygodni urlopu 
nieprzenoszalnego), jak i  za okres odpowiadający tym urlopom, co się tyczy osób 
objętych dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym z  tytułów niepracowniczych 
(głównie przedsiębiorców i zleceniobiorców). Należy również wspomnieć o zasadni-
czych zmianach w zakresie wystawiania zaświadczeń lekarskich, tj. przejściu w 2016 r. 
z dokumentu papierowego na elektroniczny (tzw. e-zwolnienie lekarskie).

Natomiast najtrwalsze, porównując nową regulację prawną z  poprzednią (1975  r.), 
okazało się ubezpieczenie wypadkowe (2002 r.). Niezależnie od tego w III RP oczy-
wiście zniesiono zróżnicowanie na uspołecznione i nieuspołecznione zakłady pracy, 
a  tym samym – w  ramach społecznego ubezpieczenia wypadkowego – nieuzasad-
nione stało się utrzymywanie podziału na finansowanie świadczeń z  tego zakresu 
przez pracodawców (zakłady uspołecznione) i ZUS (zakłady nieuspołecznione). Po-
nadto z  katalogu świadczeń z  tytułu wypadków przy pracy i  chorób zawodowych 
wyeliminowano:
 – rentę wypadkową z tytułu wypadku w drodze do pracy lub z pracy, przenosząc tę 

regulację w obręb ubezpieczeń rentowych, oraz
 – odszkodowanie za przedmioty utracone lub uszkodzone wskutek wypadku przy 

pracy, które to odszkodowanie – należne pracownikowi, który uległ wypadkowi 
przy pracy – przysługuje od pracodawcy na podstawie art. 2371 § 2 k.p.
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3. Ubezpieczenia społeczne a ubezpieczenie zdrowotne 
i ubezpieczenia gospodarcze

Wszystkim rodzajom ubezpieczeń (społecznym, zdrowotnemu i  gospodarczym) 
wspólne jest ich „ogólne pojęcie (...) jako urządzeń zapewniających usuwanie lub ła-
godzenie skutków ryzyk losowych za pomocą środków pochodzących ze składek”6. 
Niezależnie zatem od znaczących różnic (zob. schemat 22) między ubezpieczeniami 
ze sfery publicznej (ubezpieczenia społeczne i zdrowotne) i sfery prywatnej (ubezpie-
czenia gospodarcze), ich konstrukcja oparta jest na tym samym mechanizmie rozło-
żenia ciężaru ryzyka (kosztów pokrycia szkód) na zbiorowość osób (wspólnotę ryzy-
ka) zagrożonych tymi samymi niebezpieczeństwami7. Nie wpływa to oczywiście na 
instytucjonalną odrębność prawa ubezpieczeń społecznych i ubezpieczenia zdrowot-
nego od prawa ubezpieczeń gospodarczych (umowa ubezpieczenia jako zobowiąza-
nie prawa cywilnego uregulowana jest w art. 805–834 k.c. i innych aktach prawnych), 
z  zastrzeżeniem, że odmienności w  zakresie przedmiotu czy metody działalności 
ubezpieczeniowej występują zarówno między ubezpieczeniami społecznymi i  zdro-
wotnym, jak i w ramach ubezpieczeń gospodarczych.

W  relacji ubezpieczeń społecznych do ubezpieczenia zdrowotnego chodzi przede 
wszystkim o  inny przedmiot ochrony. Ubezpieczenia społeczne zapewniają ochro-
nę ubezpieczeniową w razie: 1) stałej, długo- lub krótkotrwałej utraty zdolności do 
pracy zarobkowej w związku z nabyciem świadczeń pieniężnych z tytułu osiągnięcia 
wieku emerytalnego, niezdolności do pracy (z tzw. ogólnego stanu zdrowia, wypadku 
przy pracy lub choroby zawodowej), choroby, rodzicielstwa lub opieki nad chorym 
członkiem rodziny oraz 2) utraty żywiciela rodziny w  związku z  nabyciem świad-
czeń pieniężnych z tytułu jego śmierci. W ubezpieczeniach społecznych świadczenie 
jest zatem co do zasady funkcjonalnie związane z  utratą możliwości zarobkowania 
(zastępuje dochód z  pracy lub działalności). Natomiast ochrona ubezpieczeniowa 
w ubezpieczeniu zdrowotnym dotyczy życia i zdrowia ubezpieczonych i polega głów-
nie na udzielaniu świadczeń zdrowotnych w postaci różnorodnych usług medycznych 
(np. porady lekarskiej, badania diagnostycznego czy zabiegu chirurgicznego). Toteż 
powodem udzielania świadczeń zdrowotnych nie jest, jak w przypadku ubezpieczeń 
społecznych, utrata lub ograniczenie zdolności do zarobkowania, lecz wystąpienie 
jakiejś dysfunkcji organizmu o podłożu fizycznym lub psychicznym. Ów stan braku 
zdrowia nie zawsze wpływa na utratę lub ograniczenie zdolności do zarobkowania 
osób podlegających ubezpieczeniom społecznym, gdyż nie każda osoba chora (pa-
cjent) traci zdolność do wykonywania pracy lub prowadzenia działalności i pobiera 
świadczenie pieniężne z ubezpieczeń społecznych. Do tego trzeba jeszcze dodać, że 
ze świadczeń zdrowotnych korzystają także osoby niepodlegające ubezpieczeniom 

6 Zob. T.  Zieliński, Ubezpieczenia społeczne pracowników. Zarys systemu prawnego – część ogólna, 
Warszawa–Kraków 1994, s. 25–26.

7 Zob. I. Jędrasik-Jankowska, Pojęcia i konstrukcje prawne ubezpieczenia społecznego, Warszawa 2018, 
s. 32.
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