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WPROWADZENIE

Przestepczos$¢ zwigzana z oszustwami w systemie VAT w Polsce, jak

i w wiekszo$ci krajow Unii Europejskiej osiagneta ogromny rozmiar,

a publikowane przez rozne instytucje szacunki dowodzg, jak duza jest

to skala naduzy¢. W wyniku dziatan podejmowanych najczesciej przez

zorganizowane grupy przestepcze luka podatkowa w2014 r. szacowana
byla na ok. 160 mld euro, a polski budzet panstwa ponosi straty liczone

w dziesigtkach miliardéw ztotych rocznie. Od dluzszego czasu usta-

wodawca podejmuje dziatania zmierzajace do zmniejszenia tego pro-

blemu, proponujac zaostrzenie przepiséw karnych, karnoskarbowych,

a takze wprowadzajac zmiany w zakresie zasad opodatkowania podat-

ku od towardw i ustug (VAT). Dlatego tez od 1.01.2017 r. zapropono-

wano istotne zmiany do ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw
iustug - na mocy ustawy z 1.12.2016 r. o0 zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 710 ze zm.).

Na jej podstawie po kilku latach przywrécono tzw. sankcje VAT,

tj. dodatkowe zobowigzanie podatkowe w VAT, stanowigce od 20 do

100% zanizenia zobowiazania podatkowego lub zawyzenia zwrotu

VAT. Wprowadzono takze inne wazne regulacje, w tym:

- przepisy modyfikujace sposoby rozliczen i postepowan werytikacyj-
nych,

- zmiane w zakresie mechanizmu odwréconego obcigzenia VAT po-
przez rozszerzenie katalogu towardw i ustug objetych mechanizmem
odwrotnego obcigzenia (warto przy tym zwrdci¢ uwage zwlaszcza na
szeroki katalog ustug budowlanych, identyfikowanych po wtasci-
wych kodach PKWiU, ktére zostaly objete mechanizmem reverse
charge),
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- zmiany w zakresie obligatoryjnego wykreslania z rejestru podatni-
kéw VAT,

- zmiany w zakresie odpowiedzialno$ci solidarnej nabywcy za zaleg-
tosci podatkowe podmiotu dokonujacego dostaw okreslonych,
tzw. wrazliwych, towarow.

Trudno dzis stwierdzi¢, czy zmiany legislacyjne oraz dzialania aparatu
skarbowego podejmowane w Polsce okaza si¢ wystarczajace i skuteczne
oraz pozwolg osiggnac zamierzony cel, czyli zlikwidowaé lub ograni-
czyérozmiary oszustw VAT. Nie mozna obecnie zweryfikowaé wptywu
wprowadzanych regulacji, bowiem spadek obrotu okreslonych towa-
row nie jest jedynym wyznacznikiem osiggniecia tego celu.

Niniejsza ksigzka zostala napisana przez praktykéw prawa podatko-
wego, tj. przez sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ad-
wokatéw oraz doradcéw podatkowych. Jej zalety jest pragmatyczne
podejscie do omawianych zagadnien, z uwzglednieniem bogatego
orzecznictwa sadoéw polskich, jak i miedzynarodowych.

Rozdzial 1 poswiecony jest tzw. karuzelom podatkowym i wprowadza
czytelnika w terminologie zwigzang z tym procederem. Mozna go po-
traktowac jako wstep do pozostalej czesci opracowania. W rozdziale 2
przeanalizowano pojecia dobrej wiary oraz nalezytej starannosci. To
bowiem od ustalenia stanu §$wiadomosci podatnika, a takze oceny, czy
w danym przypadku zachowatl on reguly ostrozno$ci wymagane w biz-
nesie, zalezy jego prawo do odliczenia VAT naliczonego.

Bogate orzecznictwo sagdowe i doswiadczenia autoréw zwigzane z pro-
wadzeniem poszczegolnych spraw dajg gwarancje najlepszego studium
przypadku. W rozdziale 11 wskazano podstawowe okolicznosci i do-
kumenty, ktérych weryfikacja powinna stanowi¢ regute. Zasada ostro-
zno$ciowego podejscia do kontrahentow, od ktorych uczciwosci zalezy
prawo do odliczenia VAT naliczonego nabywcy towaréw lub ustug, ma
takze wplyw na wiarygodno$¢ samego podatnika. W celu ograniczenia
wlasnych ryzyk podatnicy obracajacy towarami na duza skale przygo-
towuja tzw. procedury weryfikacji kontrahentéw, adresowane do pra-
cownikéw roznych departamentdéw, w tym sprzedazy, logistyki czy
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ksiegowosci. Autorzy wskazuja, jakie zagadnienia powinna obejmowa¢
owa procedura.

W kolejnych rozdziatach omawiane sa pojecia oraz przypadki wptywu
réznego rodzaju nieprawidlowosci na prawo do odliczenia VAT nali-
czonego, w tym firmanctwo, niewaznos$¢ czynnosci, pozornosc trans-
akcji (rozdziaty 4-6). Przeanalizowano réwniez pojecie naduzycia pra-
wa na gruncie VAT, wypracowane przez Trybunal Sprawiedliwosci.
W 2016 r. zostato ono wprowadzone do najnowszej wersji ustawy o po-
datku od towardw i ustug.

Oszustwa VAT nie ograniczaja si¢ do karuzeli podatkowych, co autorzy
publikacji zaakcentowali m.in. w rozdziale dotyczacym przestepstw
stawkowych zwiazanych ze stosowaniem koncepcji §wiadczen zlozo-
nych lub ze swiadomym btednym kwalifikowaniem towar6éw lub ustug.

Nieprawidlowosci niezwykle czgsto dotycza takze podmiotéow doko-
nujacych dostaw transgranicznych opodatkowanych stawka preferen-
cyjng. Szerzg analize tych problemow zawierajg rozdzialy 8 i 9.

W publikacji nie zabraklo omdéwienia podstawowych regulacji prawa
karnego oraz karnoskarbowych, ktére wiaza sie z omawiang tematyka.

Ta niezwykle aktualna i potrzebna ksigzka opracowana zostala przez
praktykow i dlatego adresowana jest przede wszystkim do innych prak-
tykow (przedsiebiorcow, pelnomocnikéw prawnych, sedziow). Nie-
mniej jednak interesujgce informacje bedg mogli w niej znalez¢ np. stu-
denci wydzialow prawa, zarzadzania czy ekonomii lub po prostu
wszystkie osoby interesujace si¢ aktualnymi problemami przeciwdzia-
tania wyludzeniom VAT, z ktérymi musza mierzy¢ si¢ organy naszego
panstwa, a o ktérych w ogélnym i niepelnym zakresie mozna przeczy-
ta¢ w prasie fachowej lub codzienne;j.

Skala oszustw VAT w krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce, jest
ciggle niezwykle wysoka. Przestepczo$¢ z nimi zwigzana ma charakter
miedzynarodowy i jest zorganizowana. Dlatego tak wazna jest kazda
wartosciowa publikacja na ten temat. Ksigzka stanowi aktualng, wy-
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jatkowo interesujaca pozycje dotyczaca tej problematyki, opracowang
przez praktykow prawa podatkowego, o wszechstronnym ujeciu. Nie-
watpliwie pragmatyczne podejscie do tematu, oparte na licznych orze-
czeniach sadow, opracowaniach naukowych i instytucjonalnych oraz
interpretacjach urzedowych, podnosi wartos¢ publikacji. Stanowi ona
doskonaly material badawczy, w szczegélnosci dla oséb zajmuja-
cych sie stanowieniem prawa podatkowego i jego stosowaniem.

Prof. dr hab. Elzbieta Chojna-Duch



Rozdziat 1

KARUZELE PODATKOWE

1.1. Definicja karuzeli podatkowej jako rodzaju
oszustwa podatkowego

1.1.1. Wprowadzenie

Zrozumienie przez laika istoty oszustwa popularnie zwanego karuzelg
podatkowa wymaga krotkiego wprowadzenia do zasad opodatkowania
VAT. Opodatkowanie podatkiem od wartosci dodanej (Value Added
Tax - VAT) obejmuje co do zasady czynnosci realizowane przez po-
datnika w ramach wykonywanej przez niego dzialalnosci gospodarcze;.
Dziatalno$¢ gospodarcza definiowana dla celow VAT (art. 15 ust. 2
ustawy o VAT) ma szeroki zakres, obejmuje kazdg dzialalnos¢ produ-
centa, handlowca lub ustugodawcy, w tym dziatalnos¢ podmiotéw po-
zyskujacych zasoby naturalne, rolnikéw, podmiotéw wykonujacych
wolne zawody. Innymi stowy, opodatkowaniu VAT podlega obrét pro-
fesjonalny. VAT jest podatkiem obrotowym, co oznacza, ze opodat-
kowuje kazda sprzedaz (obrot) w lancuchu dostaw. Schemat odliczenia
podatku naliczonego w poprzedniej fazie obrotu od podatku nalezne-
go, wykazywanego w fazie kolejnej, powoduje, ze podatnik jest zobo-
wigzany do faktycznego rozliczenia podatku od ,wartosci dodanej”
przez niego w danym etapie obrotu. W konsekwencji, pomimo ze po-
datek jest wymagalny od kazdej transakcji, zasada neutralnosci umoz-
liwia przerzucenie ekonomicznego ciezaru podatku na konsumenta.
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W sytuacji, w ktorej warto$¢ podatku naliczonego w poprzedniej fazie
obrotu przekracza warto$¢ podatku naleznego w fazie kolejnej, podat-
nik wykazuje nadwyzke, ktéra moze by¢ przeniesiona do rozliczenia
w kolejnym okresie rozliczeniowym lub zwrdcona na jego rachunek
bankowy. Sytuacja ta jest regula w transakcji nabywania towaréw na
rynku krajowym (ktéra np. w Polsce podlega opodatkowaniu stawka
23%), a nastepnie ich sprzedawania w ramach dostaw wewnatrzwspol-
notowych.

Wprowadzenie do systemu VAT pojecia wewnatrzwspdlnotowej do-
stawy towardw jest skutkiem zalozenia, ze transakcje, ktorych przed-
miotem s3 towary, zasadniczo powinny by¢ opodatkowane w panstwie
przeznaczenia, przy wykorzystaniu stawek opodatkowania i na zasa-
dach obowigzujacych w tym panstwie. Jednak z uwagi na ucigzliwo$¢
tego systemu w praktyce zdecydowano si¢ na wprowadzenie systemu
przejsciowego, do czasu wypracowania rozwigzan ostatecznych.
W uproszczeniu transakcja transgraniczna skutkujaca wysytka towa-
row podlega opodatkowaniu u podatnika sprzedawcy stawka 0% VAT
jako wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw (WDT). Natomiast na-
bywca (podatnik VAT) jest zobowigzany do rozliczenia VAT w danej
transakeji, wykazujac zaréwno podatek naliczony, jak i nalezny, przy
zastosowaniu stawek obowigzujacych w kraju, do ktérego towary zo-
staly dostarczone. Nabywca realizuje wowczas wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towarow (WNT).

Powyzszy schemat rozliczenn w praktyce okazal si¢ podatny na wytu-
dzenia VAT poprzez stosowanie tzw. transakcji karuzelowych.

1.1.2. Karuzela podatkowa - cechy
charakterystyczne

»Karuzela podatkowa” jest pojeciem, ktorym praktyka i doktryna po-
datkowa opisujg okreslony rodzaj oszustwa podatkowego, zwiazanego
zazwyczaj z obrotem towarowym. Jest to oszustwo wykorzystujace
wskazane powyzej schematy obrotu transgranicznego. W doktrynie
prawa podatkowego istnieja réznice w okreslaniu cech charakterys-
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tycznych transakeji karuzelowej (w zalezno$ci od stopnia wyrafinowa-
nia danej struktury'), niemniej co do zasady karuzela podatkowa polega
na sprzedazy towar6ow z wykorzystaniem instytucji dostawy wewnatrz-
wspdlnotowej i nabycia wewnatrzwspdlnotowego, przy czym tancuch
dostaw jest domykany w ten sposdb, ze towary zostajg ostatecznie
sprzedane do nabywcy z kraju cztonkowskiego, z ktdrego zostaly na-
byte (zazwyczaj do podmiotu, ktéry znajdowal si¢ na poczatku tancu-
cha). Umozliwia to ponowng realizacj¢ schematu transakcji. Cecha
charakterystyczng tych transakeji jest wigc zamkniety obieg towardw,
co oznacza, ze krazg one — faktycznie lub jedynie na papierze — w fan-
cuchu dostaw pomiedzy kolejnymi uczestnikami obrotu.

Brak koniecznosci wykazywania naleznego VAT w dostawach wew-
natrzwspolnotowych oraz brak kontroli celnej lub granicznej na wspol-
nym rynku panstw cztonkowskich stwarza szanse¢ dla nieuczciwych
uczestnikow obrotu. Zazwyczaj bowiem deklarowanie przez podatnika
nadwyzki podatku naliczonego w zeznaniu podatkowym przyciaga
uwage organdw podatkowych. Natomiast w schemacie dziatalnos$ci
polegajacej na nabywaniu towaru w kraju i jego sprzedazy w ramach
dostawy wewnatrzwspolnotowej sukcesywne wykazywanie nadwyzki
naliczonego VAT nad naleznym (lub brak naleznego VAT) jestz zasady
mniej podejrzane’.

Pogladowy przyklad karuzeli podatkowej mozna odnalez¢é w opinii
Rzecznika Generalnego M. Madura w polaczonych sprawach
C-354/03, C-355/03 i C-484/03, Optigen Ltd., Fulcrum Electronics
i Bond House’: ,,W swojej najprostszej formie oszustwo typu karuzela
funkcjonuje w nastepujacy sposob. Podatnik VAT (»A«) zarejestro-
wany w jednym z panstw czlonkowskich sprzedaje opodatkowane to-
wary podatnikowi VAT (»B«) zarejestrowanemu w innym panstwie
czlonkowskim. Sprzedaz dokonywana przez A na rzecz B jest opodat-

''T. Pabianski, W. Sliz, Zorganizowane dzialania przestgpcze wykorzystujace
mechanizmy konstrukcyjne podatku VAT, ,,Przeglad Podatkowy” 2007/1, s. 24.

*Za B. Wolfahrt, The future of the European VAT system, ,International VAT
Monitor” 2011/6, s. 389.

*Wyrok TS z 12.01.2006 r., Optigen Ltd (C-354/03), Fulcrum Electronics Ltd
(C-355/03) i Bond House Systems Ltd (C-484/03) przeciwko Commissioners of
Customs & Excise, EU:C:2006:16.



22 Rozdziat 1. Karuzele podatkowe

kowana wedtug stawki 0% w panstwie cztonkowskim A. B powinien
zlozy¢ deklaracje i zaplaci¢ podatek z tytutu nabycia w swoim panstwie
czlonkowskim, aby nastepnie odliczy¢ ten podatek jako naliczony po-
datek VAT w zakresie, w jakim zamierza wykorzystac te towary w celu
dokonania dalszej opodatkowanej dostawy. Zazwyczaj, jesli podatnik
uczestniczy w oszustwie typu karuzela, nie dokonuje zadnej z tych
czynnosci. B sprzedaje nastgpnie towary innemu zarejestrowanemu
podatnikowi VAT (»C«) w swoim panstwie cztonkowskim, naliczajac
i otrzymujac nalezny podatek. Jednakze nie deklaruje podatku orga-
nom skarbowym i faktycznie znika; staje si¢ (...) »brakujacym pod-
miotem«. Niemniej jednak, w momencie dokonywania sprzedazy na
rzecz C, bedac nadal zarejestrowanym dla celow VAT oraz zanim [or-
gany podatkowe - W.K.] powezma podejrzenie, iz jest on lub moze by¢
»brakujacym podmiotemc« i zanim podejma odpowiednig reakcje (na
przyklad poprzez wyrejestrowanie B) wystawia on C fakture VAT, kt6-
ry z kolei deklaruje zaptacony podatek B jako podatek naliczony. C (...)
nastepnie sprzedaje towary podatnikowi zarejestrowanemu w innym
panstwie cztonkowskim: w najprostszej postaci oszustwa nabywca tym
jest A i to wlasnie ta cykliczno$¢ lezy u podstaw pojecia oszustwa typu
»karuzela«. C ma prawo zadania zwrotu podatku naliczonego, ale po-
niewaz jego sprzedaz na rzecz A jest opodatkowana stawka 0% w pan-
stwie cztonkowskim C, nie ma on obowiazku optacenia podatku nali-
czonego z tytulu zbycia” [wyréznienia W.K.].

Przedstawiony przez Adwokata Generalnego schemat mozna zobra-
zowaé ponizszym diagramem.
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Rysunek 1. Schemat transakgcji karuzelowej

A B
Organizator q Znikajacy podatnik

v

C
Broker

Transakcja A - B: WDT ze stawka 0% (A), WNT opodatkowane stawka lokalng (B).
Transakcja B — C: dostawa krajowa opodatkowana stawka lokalna.
Transakcja C - A: WDT ze stawka 0% (C), WNT opodatkowane stawka lokalna (A).

Zrédto: opracowanie wlasne.

Celem karuzeli podatkowej jest wiec osiagniecie nienaleznej korzysci
podatkowej. Moze on by¢ realizowany w dwdch postaciach: poprzez
nieuiszczenie naleznego podatku przez nierzetelnego podatnika (,,zni-
kajacego podatnika”) oraz/lub nieuprawnione odliczenie podatku na-
liczonego przez inne podmioty w transakeji, w szczegdlnosci przez
podmiot dokonujgcy dostawy wewnatrzwspdlnotowe;j’.

Jako calo$¢ jest to konstrukcja oderwana od wykonywania faktycznej
dziatalnosci gospodarczej (suma transakeji pozbawiona jest bowiem
ekonomicznego celu, pomimo Ze poszczegdlne transakcje mogg mieé
gospodarcze uzasadnienie). Brak jest bowiem finalnego konsumenta
towardw, ktdre kraza pomiedzy uczestnikami obrotu. Wskazana cecha
jest potwierdzeniem celu, jaki przy$wieca organizatorowi transakcji -
przeprowadzenia transakeji, w ktérych profit wystepuje wylacznie
w zwigzku z brakiem zaplaty naleznego VAT lub wytudzeniem zwrotu

* Opinia Rzecznika Generalnego Ruiza-Jarabo Colomera z 14.03.2006 r., Axel Kittel
przeciwko Panstwu Belgijskiemu (C-439/04) i Pafistwo Belgijskie przeciwko Recolta
Recycling SPRL (C-440/04), EU:C:2006:174, pkt 31.
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kwoty nadwyzki zadeklarowanego VAT naliczonego nad naleznym.
Jest to cecha odrdzniajaca transakcje karuzelowa od innych zdarzen
uchylania si¢ od opodatkowania w dziatalno$ci gospodarczej. Z punktu
widzenia organizatora transakeji karuzelowej dziatalnos¢ gospodarcza
jest jedynie pozorowana zardwno wobec administracji podatkowej, jak
i wobec innych podmiotéw (w tym bioracych udzial w transakcjach
i dziatajacych w dobrej wierze). Z tego wzgledu niezwykle istotne jest
odrebne ocenienie stanu wiedzy i rzetelnosci handlowej kazdego
z uczestnikow w celu faktycznego ustalenia podmiotéw odpowiedzial-
nych za organizacje¢ oszustwa oraz podmiotéw nieSwiadomie biorgcych
udzial w tym oszustwie.

Brak uzasadnienia gospodarczego oznacza rowniez, ze towar, ktory jest
przedmiotem dostaw, jest traktowany wylacznie jako no$nik VAT,
w zwigzku z tym wybierany jest przede wszystkim z uwagi na jego
przydatno$¢ do wygenerowania wysokiego wolumenu obrotu lub wy-
sokiej wartosci naliczonego VAT w krétkim czasie.

o Podsumowujac, nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace cechy ty-
powej karuzeli podatkowej:

1) jest czynnoscia wielostopniowq i zorganizowana, w ktorg zaanga-
zowane s3 minimum trzy podmioty, z ktérych kazdy pelni inng
role;

2) istnienie oszustwa podatkowego nie oznacza, ze wszyscy uczestnicy
transakcji skladajgcych sie na to oszustwo maja jednakowa wiedze
na temat charakteru transakgji;

3) towar jest istotny wylacznie jako nosnik VAT;

4) realizacja transakcji w schemacie karuzeli podatkowej z punktu
widzenia catosci obrotu nie ma uzasadnienia ekonomicznego (go-
spodarczego).

Warto przy tym podkresli¢, ze karuzela podatkowa oparta na schema-
cie opisanym powyzej jest jednym w wielu przykladow zorganizowane;
dziatalnosci przestepczej wykorzystujacej mechanizmy i strukture
VAT. Niejednokrotnie uzywany jest do tego schemat dziatania analo-
giczny do klasycznej karuzeli podatkowej (przy rozszerzeniu jej na
podmioty pozostajace poza obszarem Unii Europejskiej oraz wyko-
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rzystaniu instytucji prawa celnego). Zwigkszona skuteczno$¢ admini-
stracji podatkowej na poziomie lokalnym danego kraju oraz w ramach
wspolpracy miedzynarodowej sprawia réwniez, ze oszusci poszukuja
coraz bardziej wyrafinowanych schematéw dzialania.

1.2. Uczestnicy karuzeli podatkowej
i ich odpowiedzialnos¢

1.2.1. Wprowadzenie

Z uwagi na fakt, ze oszustwo podatkowe w formie karuzeli podatkowej
wymaga uczestnictwa wielu podmiotéw, ich zaangazowanie w schemat
oszustwa lub nawet $wiadomos¢ celu schematu transakeji sg zréznico-
wane. W podstawowym schemacie oszustwa, opisywanym w zacyto-
wanej wcze$niej opinii Adwokata Generalnego M. Madura, w ktérym
wystepuja trzy podmioty, zakres wiedzy (oraz - jak zostanie wskazane
w dalszej czesci — odpowiedzialnosci) moze by¢ uksztaltowany w spo-
sOb nastepujacy: ,Rezultat, o ile oszustwo zakonczy si¢ powodzeniem,
jest taki, iz B otrzymal, ale nie zadeklarowal kwoty podatku, ktorg or-
gany skarbowe musza wyplaci¢ C. W tej sytuacji oszustwa dokonuje
z calg pewnoscig B i prawdopodobnie takze A. C moze by¢ catkiem
nieswiadomy tego, co si¢ dzieje i w jaki sposob wykorzystywany jest
jego udzial w obrocie [wyrdznienie W.K.]. (...) Celem B (...) nie jest
nabycie i sprzedaz w zwyklym obrocie handlowym, ale dziatanie ma-
jace na celu otrzymanie podatku VAT (...) Podobnie A (przynajmniej,
jesli uczestniczy w oszustwie) nie ma zadnego prawdziwego powodu
handlowego w odkupywaniu tego, co wlasnie sprzedal. Cho¢ jest moz-
liwe, iz A réwniez bez swej wiedzy uczestniczy w oszustwie, jesli towary
sg mu sprzedawane przez C za cen¢ nizsza niz ta, za jakg sprzedat on
te towary na rzecz B (lub nizsza niz cena, za ktérg moglby je sprzeda¢
w przyszlosci, biorgc pod uwage zmiany na rynku), to jednak stano-
wisko [organow podatkowych - W.K.] zaklada, iz A i B dziatajg w po-
rozumieniu i Ze odkupienie towardw przez A jest konieczne, czesciowo
ze wzgledu na potrzebe kontrolowania sytuacji, a cze$ciowo ze wzgledu
na to, iz prosciej i taniej jest uzy¢ ograniczonej ilosci towaru kilka razy,
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niz za kazdym cyklem karuzeli nabywaé nowe towary na wolnym ryn-
ku. (...) B wiedzac, iz zyska na tym, ze nie zadeklaruje podatku nalez-
nego wykazanego w fakturze VAT, moze pozwoli¢ sobie na sprzedaz
towarow narzecz C za cene nizszg niz zaplacil A i uczyni tak, jesli okaze
sie to konieczne dla dokonania sprzedazy”.

Innymi stowy, w przypadku oszustwa podatkowego o charakterze ka-
ruzeli podatkowej mozna wyrdzni¢ opisanych ponizej uczestnikow.

1.2.2. Znikajacy podatnik

»Znikajacy podatnik” to obrazowe okreslenie podmiotu, ktéry zdefi-
niowany jest w art. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1925/2004
z 29.10.2004 r. ustanawiajacego przepisy wykonawcze do rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1798/2003 w sprawie wspoipracy administracyj-
nej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej’. Jest to rowniez okres-
lenie najkrdcej charakteryzujace 6w podmiot. Zgodnie bowiem z defi-
nicja legalng ,,niewywigzujacy sie podatnik” jest to podmiot gospodar-
czy zarejestrowany jako podatnik dla celéw VAT, ktdry z potencjalnym
zamiarem oszustwa nabywa towary i ustugi lub symuluje ich nabywa-
nie, nie placac podatku VAT, i zbywa je z uwzglednieniem podatku
VAT, nie przekazujagc naleznego podatku VAT wiasciwym wladzom
panstwowym.

Znikajacy podatnik dokonuje wigc czynnosci wlasciwych dzialalnosci
podatnika VAT (dokonuje zakupéw, realizuje sprzedaz, przyjmuje
i wystawia faktury VAT), jednak nie rozlicza podatku z dokonywanych
transakgji. Brak rozliczenia moze mie¢ rozmaite postaci — od nieskla-
dania deklaracji podatkowych lub sktadania deklaracji zerowych do
skladania deklaracji z wlasciwie zadeklarowanym podatkiem, lecz bez
zaplaty kwoty zobowigzania na rachunek organu podatkowego.
W przypadku proby weryfikacji prawidtowosci rozliczen przez admi-
nistracje podatkowg podmiot taki — zgodnie ze swojg nazwa — znika,
uniemozliwiajac weryfikacje jego transakcji. Jest to wpisane w istote

>Dz.Urz. UEL 331, s. 13.
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dziatalnosci tego podmiotu, dlatego zazwyczaj nie ma on majatku i nie
prowadzi faktycznej dzialalnosci operacyjnej. Niejednokrotnie bo-
wiem osoby reprezentujace znikajacego podatnika nie maja Zadnej
wiedzy o jego dzialalnosci gospodarczej, sa osobami podstawionymi
przez organizatora transakcji, tzw. stupami, wykonujacymi tylko okres-
lone czynnosci (np. wystawianie faktur, realizowanie przelewéw ban-
kowych). Praktyka wskazuje, ze nierzadko s3 to osoby bezdomne lub
z tzw. marginesu spolecznego.

Klasycznym celem znikajgcego podatnika jest realizacja mozliwie naj-
wiekszych obrotéw w krotkim czasie. Z tego powodu transakeje karu-
zelowe charakteryzujg sie bardzo krotkimi terminami platnosci (za-
zwyczaj funkcjonuja przedptaty na poczet dostawy). Ryzyko weryfika-
cji dokonywanych transakeji przez organy podatkowe jest z reguty od-
dalane poprzez wybdr kwartalnej formy deklarowania obrotéw.
Znikajac, podmiot ten realizuje profity wynikajace z nieuiszczenia zo-
bowigzania podatkowego na rzecz administracji podatkowej. Natural-
nie profity te nie sg zatrzymywane przez stupa, ktérego wynagrodzenie
za wykonywane czynnosci jest czesto symboliczne.

Celem dziatania znikajacego podatnika jest niezaplacenie naleznego
podatku, wiec odpowiedzialnos¢ podatkowa nie ulega watpliwosci.
Kwestia oceny dobrej wiary czy nalezytej staranno$ci nie znajduje
w tym przypadku zastosowania. W najprostszym schemacie transakcji
znikajacym podatnikiem jest podatnik dokonujacy sprzedazy krajowej
do podmiotu, ktéry nastepnie realizuje dostawe wewnatrzwspélnoto-
wa (brokera). W praktyce jednak znikajacego podatnika i brokera za-
zwyczaj oddziela system buforéw uwiarygodniajacych transakcje.

1.2.3. Bufor

Bufor jest podmiotem, ktorego rola polega na posredniczeniu w sprze-
dazy pomiedzy znikajacym podatnikiem a brokerem. Podmiot ten nie
zostal wskazany w cytowanej wczeénie definicji karuzeli podatkowej
z opinii Adwokata Generalnego w sprawie C-354/03, niemniej jego
istnienie ma istotne znaczenie z perspektywy organizacji bardziej wy-
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rafinowanych form oszustwa. Bufor bowiem z reguly prowadzi fak-
tyczna dziatalno$¢ gospodarczg i rozlicza nalezne podatki. Wprowa-
dzenie buforéw ma na celu wydtuzenie tanicucha transakgji, utrudnie-
nie wykrycia schematu oszustwa oraz weryfikacji pochodzenia towa-
réow, ktére sg przedmiotem obrotu. W praktyce wskazuje sie rowniez,
ze umieszczenie buforéw pozwala na zatarcie powigzan pomiedzy
uczestnikami transakcji karuzelowej.

Bufor moze mie¢ swiadomo$¢ przestepczego charakteru wykonywa-
nych transakeji, niemniej nie jest to regula. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze fakt, ze optymalng formga transakeji z punktu widzenia orga-
nizacji oszustwa jest utrzymywanie przez organizatora kontroli nad
przeplywem towardw i platnosci na poszczegdlnych etapach transakcji.
Wprowadzenie jako buforéw podmiotdw realizujacych faktyczng dzia-
talno$¢ gospodarczg moze wigc nie$¢ dla organizatora oszustwa ryzyko
identyfikacji dziatalno$ci niezgodnej z prawem. W mniej wyrafinowa-
nych transakcjach pomiedzy znikajacym podatnikiem a buforem moga
istnie¢ niewielkie réznice - niemniej zazwyczaj sg to podmioty pro-
wadzace formalnie dzialalnos¢, niejednokrotnie bez faktycznego wply-
wu na sposob realizacji transakeji, sterowane przez podmioty ze-
wnetrzne.

1.2.4. Broker

Broker jest traktowany przez administracje podatkowa z reguly jako
podmiot realizujacy zyski w postaci odliczenia podatku naliczonego
z tytulu zakupu towaréw w transakcji krajowej oraz dostawy wew-
natrzwspdlnotowej opodatkowanej stawka 0% VAT. Realizujac bo-
wiem odliczenie, wystepuje do administracji podatkowej o zwrot nad-
wyzki naliczonego VAT nad podatkiem naleznym.

Cytowane uprzednio stanowisko Adwokata Generalnego M. Madura
wskazuje, ze podmiot ten moze by¢ catkowicie nieswiadomy uczest-
nictwa w transakcji noszacej znamiona oszustwa. Mozna zaryzykowa¢
twierdzenie, ze w zaleznosci odpowiednio od istnienia lub braku $wia-
domosci co do charakteru transakcji, w ktérych podatnik éw bierze
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udzial (ewentualnie w przypadku jego lekkomyslnosci), jest on albo
swoistym wspodtuczestnikiem oszustwa, albo podmiotem oszukanym,
wykorzystanym przez organizatoréw oszustwa do finansowania trans-
akeji.

Praktyka wskazuje, Ze powodzenie transakcji karuzelowej niejedno-
krotnie uzaleznione jest od wciggniecia w schemat obrotu podmiotu
nieswiadomego faktycznego celu transakeji. Uczestnik o okreslonej re-
nomie, pozycji na rynku, znany administracji podatkowej i rzetelnie
deklarujacy i rozliczajacy VAT, ma zdecydowanie wigksze szanse na
realizacje wysokiego wolumenu obrotéw z tytutu dostaw wewnatrz-
wspolnotowych i wielokrotnego, skutecznego wystepowania o zwrot
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do organéw podatko-
wych bez wzbudzania ich watpliwosci.

Z punktu widzenia brokera odzyskanie nadwyzki podatku naliczonego
nad podatkiem naleznym nie jest profitem, bowiem wykazana przez
niego kwota podatku naliczonego z faktur zakupu zostala uiszczona na
rzecz dostawcy (zazwyczaj - bufora). Broker wiec wistocie - $wiadomie
lub nieswiadomie - finansuje karuzele podatkowa, a nastepnie wyste-
puje do organéw podatkowych o zwrot srodkéw w czesci odpowiada-
jacej VAT. O ile wigc z punktu widzenia catoséci karuzeli, wszystkich
etapow obrotu mozna przyznac racje organom podatkowym uznajg-
cym brokera za podmiot realizujgcy zyski, to twierdzenie to budzi wie-
cej watpliwosci z punktu widzenia jedynie etapu obrotu, w ktérym wy-
stepuje broker. Z tego powodu szczegolne znaczenie w przypadku tego
podmiotu ma ocena jego $wiadomosci uczestnictwa w transakcji o cha-
rakterze oszustwa lub nalezyta staranno$¢ w tym wzgledzie. Zbyt po-
chopne uznanie takiego podmiotu za podatnika bedacego swiadomym
uczestnikiem transakcji stanowigcej oszustwo podatkowe oznacza sku-
pienie na nim odpowiedzialno$ci za wystgpienie oszustwa, ktorego
moze przeciez by¢ ofiarg.
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1.2.5. Spoétka wiodaca - organizator

Spotka wiodgca to uczestnik transakeji karuzelowej. Jest podmiotem,
ktdéry rozpoczyna kolejny obroét karuzeli, sprzedajac do odbiorcy w da-
nym kraju UE po raz kolejny towary uprzednio nabyte w ramach we-
wnatrzwspdlnotowego nabycia z danego kraju. Swiadomos¢ celu rea-
lizacji dostaw jest w tej sytuacji oczywista.

W najprostszym schemacie transakcji karuzelowej z reguly spotka wio-
daca moze by¢ uznana za organizatora transakcji. Natomiast w bardziej
zaawansowanych schematach oszustwa ustalenie tozsamos$ci podmio-
tu odpowiadajacego za uksztaltowanie schematu transakcji, zwerbo-
wanie jej uczestnikow i nadzorujacego przeprowadzenie tej transakeji
jest jednym z gléwnych wyzwan stojacych przed administracjg podat-
kowg lub organami $cigania.

1.3. Towar jako nosnik VAT

Z uwagi na charakter oszustwa karuzelowego i dazenie znikajacego

podatnika do szybkiej realizacji zyskow wynikajacych z oszustwa naj-

istotniejsza cecha towarow, ktore sg przedmiotem transakeji, jest ich

wartos$¢ jednostkowa lub warto$¢ i wolumen dostaw, jakie moga by¢

zrealizowane (w przypadku niskiej wartosci jednostkowej). Z tego po-

wodu przedmiotem transakcji majacych na celu oszustwo podatkowe

moze by¢ dowolny towar, oznaczony zaréwno co do gatunku, jak i co

do tozsamosci. W praktyce polskich organow podatkowych oszustwa

byly najczesciej identyfikowane w obrocie m.in.:

- paliwami i komponentami do produkcji paliw,

- stalg budowlang, ztomem, metalami kolorowymi,

- ztotem, metalami szlachetnymi,

— elektronika uzytkows (komputery, podzespoty komputerowe, tele-
fony komdrkowe, smartfony, tablety).
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Oszustwa podatkowe podlegajg jednak ciggtym modyfikacjom, takze
z punktu widzenia przedmiotu transakeji. W przypadku skutecznego
ograniczania przez administracje podatkowa zakresu wyludzen w da-
nej branzy, aktywnos¢ oszustow intensyfikuje sie w kolejnych obsza-
rach (np. obrdt zbozami, energia elektryczna, artykutami spozywczymi
lub chemicznymi). Dobdr przedmiotu transakeji moze by¢ uzalezniony
od przyjetego schematu oszustwa.

Zobrazowac¢ to mozna nastepujacym przyktadem. W Krajowym Planie
Dziatart Administracji Podatkowej na 2016 r., w zalaczniku nr 1 - Opis
ryzyk zwigzanych z podobszarami ryzyka, przedstawiony zostal me-
chanizm wykorzystania samochodu lub pojazdu specjalistycznego jako
no$nika VAT w transakcji pozorujacej WDT. ,,Czesto przedmiotem
takich pozornych dostaw sa uzywane samochody, np. ci¢zarowe i au-
tobusy lub pojazdy specjalistyczne o znacznej wartosci, od ktdrych
przystuguje pelne odliczenie naliczonego VAT (np. samochéd Ferrari
posiadajacy status bankowozu lub samochodu pomocy drogowe;j). Fik-
cyjnym nabywca tych pojazdow sg podmioty zarejestrowane w innych
panstwach UE, ktorych wlascicielami sg obywatele polscy lub osoby
z krajow spoza UE (np. obywatele Ukrainy, Rosji). Podmioty te czesto
nie rozliczajg transakcji WNT na terenie kraju, w ktérym sa zarejes-
trowane. Jednoczesnie pojazdy te s3 przedmiotem naby¢ wewnatrz-
wspolnotowych przez polskie firmy, z ktérymi najczesciej nie ma kon-
taktu lub kontakt ten jest bardzo utrudniony, a ktére nie wykazuja
WNT w kraju. Ostatecznymi nabywcami przedmiotowych samocho-
dow sg firmy leasingowe. Podmioty dokonujace fikcyjnych dostaw
wewnatrzwspolnotowych postuguja si¢ wylacznie fakturami sprzeda-
zy, nie posiadajg dokumentow potwierdzajacych przemieszczenie to-
warow do innego panstwa UE, przy czym wykorzystujac stawke pre-
ferencyjng 0% stosowang w przypadku WDT, wystepuja o zwrot po-
datku™. Powyzszy przyklad jest interesujacy, wskazuje bowiem, ze
oszustwa karuzelowe (lub zblizone do nich konstrukcja i schematem
wyludzenia) nie musza koncentrowa¢ si¢ na branzy handlowej, lecz
moga wystepowaé w dowolnej dzialalnosci gospodarczej, w ktorej ist-
nieje mozliwo$¢ odliczenia naliczonego VAT.

¢ Zob. http://www.mf.govpl/documents/764034/3365128/Zal_nr_1_Opis_ryzykpdf,
s. 16-17 (dostep: 9.03.2017 r.).
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1.4. Gospodarcze uzasadnienie transakgji

Istotnym elementem charakterystycznym karuzeli podatkowej jest
brak ekonomicznego uzasadnienia realizacji transakcji jako calosci.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze cel i sens gospodarczy moze pojawic si¢ na
poszczegdlnych etapach obrotu, w szczegolnosci jezeli w realizacji do-
staw wiaczone sg podmioty nie§wiadome faktycznego celu struktury.
Natomiast bez watpienia brak gospodarczego sensu na danym etapie
jestistotng przestanka pozwalajaca na oceng §wiadomosci danego pod-
miotu zaangazowania w oszustwo. Podmioty swiadome oszustwa i od-
noszace z niego korzy$¢ moga jedynie pozorowac faktyczng dziatalnos¢
gospodarcza, w cato$ci lub w ramach okreslonych transakcji. Ich celem
nie jest bowiem osiggniecie profitu ze sprzedazy okreslonych towardw.

Potwierdza to rowniez cytowana wcze$niej opinia Adwokata General-
nego M. Maruso w polaczonych sprawach Optigen, Fulcrum i Bond
House: ,,Celem B (...) nie jest nabycie i sprzedaz w zwyktym obrocie
handlowym, ale dzialanie majace na celu otrzymanie podatku VAT
[wyrdznienie W.K.]. (...) Podobnie A (przynajmniej, jesli uczestniczy
w oszustwie) nie ma zadnego prawdziwego powodu handlowego w od-
kupywaniu tego, co wlasnie sprzedal”.

Natomiast Adwokat Generalny D. Ruiz-Rabar w opinii w sprawie
C-440/04, Axel Kittel, rozwazajac przestanki wylgczenia prawa do od-
liczenia w przypadku naduzycia prawa, stwierdzil: ,W pierwszej ko-
lejnosci wiadome jest, ze swoboda wyboru formy organizacyjnej przez
podatnika nastepuje przy zachowaniu korzysci wynikajacych z jego
statusu prawnego. Innymi stowy, nalezy postepowaé zgodnie z wola
prawodawcy, do czego nie dochodzi, gdy przy pozornym spelnieniu
przestanek przewidzianych w danym przepisie dazy sie i osiaga sie¢
skutek sprzeczny z tym przepisem. Druga wskazéwka dotyczy celu
danej dzialalno$ci, ktéry moze by¢ postrzegany tylko jako dazenie do
powstania dochodzonego prawa w celu otrzymania nienaleznej ko-
rzy$ci. Poza koniecznoscig, aby korzystajacy z prawa do odliczenia
wiedzial o nieuczciwym dziataniu, wydaje si¢ konieczne, aby dzialal
w porozumieniu z innymi uczestnikami, w ten sposdb, ze umowa, po-
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zbawiona autonomicznej warto$ci gospodarczej, byla jedynie przy-
krywka dla korzysci. (...)

Okreslenie, czy w danym przypadku spelnione zostaly wyzej przedsta-
wione przestanki, nalezy do wlasciwosci saddw krajowych, stosujacych
kryteria dowodowe przewidziane w prawie krajowym, o ile nie narusza
to skutecznosci wspolnotowego porzadku prawnego. W ramach ich
badania sady krajowe muszg uwzglednia¢ wiezy prawne, gospodar-
cze i osobiste istniejgce pomiedzy podmiotami; i tu dwie wskazowki
sa szczegOlnie istotne: jedna jest bezprawna korzys$¢ strony powolujacej
sie na prawo do odliczenia, a drugg jest jej pozycja w mechanizmie,
przy czym im jest jej blizej do pozycji fikcyjnego operatora, tym sil-
niejsze jest podejrzenie, ze uczestniczyla ona w oszustwie [wyréznienia
W.K.]”.

Powyzszy cytat wskazuje, ze transakcje karuzelowe charakteryzuja sie
okreslonym stopniem zorganizowania, ktorego zasadniczym celem jest
osiagniecie korzysci podatkowej. Wyréznia si¢ w tym wzgledzie spo-
$réd innych zachowan zmierzajacych do uchylenia sie od opodatko-
wania. Wskazywany jest rowniez jednoznacznie ,,kryminalny” charak-
ter takiego schematu transakcji, sa to bowiem dzialania przeciwko
mieniu Skarbu Panstwa, jak réwniez uczciwym uczestnikom obrotu
gospodarczego®.

7 Opinia Adwokata Generalnego w sprawie C-440/04, pkt 55-57.
* L. Wilk, Kryminalne aspekty przestepczosci podatkowej, ,,Archiwum Kryminolo-
gii” 2009/XXI, s. 218.
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DOBRA WIARA | NALEZYTA STARANNOSC

JAKO PRZEStANKI PRAWA DO OBNIZENIA

KWOTY PODATKU NALEZNEGO O KWOTE
PODATKU NALICZONEGO

2.1. Wprowadzenie

2.1.1. Administracyjnoprawna metoda regulacji
prawa do odliczenia w kontekscie przestanek
odliczenia

Prawo podatkowe nalezy do prawa publicznego. Jest zatem zespolem
norm prawnych o charakterze bezwzglednie obowigzujacym (ius co-
gens). Oznacza to, ze ani organy podatkowe, ani sagdy administracyjne,
ani uczestnicy obrotu gospodarczego nie moga moca decyzji, orzecze-
nia lub czynnoéci prawnej modyfikowa¢ praw i obowigzkdéw wynika-
jacych z ustaw podatkowych.

Dlatego przepisy ustawy o podatku od towardéw i ustlug normujace
przestanki prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o podatek
naliczony nalezaloby interpretowaé zgodnie z ich literalnym brzmie-
niem'. Kazde za§ dodawanie lub ujmowanie ich tre$ci wypadatoby
konsekwentnie uzna¢ za dzialalno$¢ prawotworcza, do ktorej w pol-

' Por. uchwate NSA (7) z 17.01.2011 r., II FPS 2/10, ONSAiWSA 2011/2, poz. 25.
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skim porzadku konstytucyjnym organy administracji publicznej i wta-
dzy sagdowniczej nie majg prawa.

W konsekwencji determinantg prawa do odliczenia podatku naliczo-
nego — pozostajac na gruncie prawa stanowionego — moze by¢ tylko
i wylacznie spelnienie przestanek wynikajacych z ustawy o podatku od
towardw i ustug. Te za$ odwolujg sie do kryteridw obiektywnych, stad
pojecia dobrej wiary czy nalezytej starannosci sa przy ich stosowaniu
irrelewantne.

2.1.2. Normatywne przestanki pozytywne
i negatywne prawa do odliczenia
(w tym tzw. stare orzecznictwo)

W stanie prawnym obowigzujacym przed wejsciem Polski do Unii Eu-

ropejskiej, podobnie zresztg jak w stanie prawnym obowiazujacym juz

po dniu akcesji, do dnia dzisiejszego, pozytywne warunki obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwoty podatku naliczonego s nastepujg-
ce’

- nabycie towardéw lub ustug przez podmiot dzialajacy w charakterze
podatnika VAT od podmiotu dzialajacego w charakterze podatnika
VAT,

- wykorzystywanie towaréw lub ustug do wykonywania czynnosci
opodatkowanych przez podmiot dziatajacy w charakterze podatnika
VAT.

Dodatkowo przepisy podatkowe zawierajg katalog przestanek nega-
tywnych, wylaczajacych mozliwos¢ obnizenia kwot podatku naleznego
o podatek naliczony wynikajacy z faktur dokumentujacych nabycie to-
wardw lub ustug. S3 to w szczegolnosci™:

* Por. art. 86 ust. 1 ustawy o VAT; por. tezart. 19 ust. 1 dawnej ustawy o VAT (ustawa
2 8.01.1993 1. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, Dz.U. Nr 11,
poz. 50 ze zm.).

’ Por. art. 88 ust. 3a ustawy o VAT; por. tez § 48 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 22.03.2002 r. w sprawie wykonania niektdérych przepiséw ustawy o podatku
od towardw i uslug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 27, poz. 268 ze zm.)
obowiazujacego do 1.05.2004 r.
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- wystawienie faktury przez podmiot nieistniejacy,

- stwierdzenie fakturg czynnosci, ktéra nie zostata dokonana,

- potwierdzenie fakturg czynnosci, ktéra zostala zawarta w celu obejs$-
cia prawa lub dla pozoru.

W okresie poprzedzajacym wejscie Polski do Unii Europejskiej
w orzecznictwie sagdow administracyjnych dominowato stanowisko,
zgodnie z ktérym decydujace dla prawa do obnizenia kwoty podatku
naleznego o podatek naliczony bylo ustalenie, ze podatnik zamierza-
jacy skorzystac z prawa do odliczenia nabyl towar lub ustuge w wyniku
czynnosci zrealizowanej przez wystawce faktury i rodzacej u wystawcy
faktury obowigzek podatkowy". Jak bowiem podkreslit Naczelny Sad
Administracyjny, ,,faktura nieodzwierciedlajaca rzeczywiscie dokona-
nej czynnosci przez jej wystawce, ktora rodzitaby u niego obowiazek
podatkowy, nie daje odbiorcy tej faktury prawa do odliczenia wykaza-
nego w niej podatku, nawet gdy pozostaje on w dobrej wierze, ze wszedt
w posiadanie towaru wykazanego na fakturze na podstawie skutecznej
czynnosci cywilnoprawnej majacej miejsce pomiedzy nim a wystawca

»5

faktury™.

W orzecznictwie NSA, na gruncie uregulowan obowigzujacych

do dnia wejscia Polski do Unii Europejskiej, przestanki odliczenia
podatku naliczonego byly zatem rozumiane $ciéle, zgodnie z trescia
normujacych je przepiséw podatkowych, w sposob obiektywny, adek-
watnie do administracyjnoprawnej metody regulacji przyjetej na grun-
cie prawa podatkowego. Bez ryzyka bledu mozna postawi¢ teze, ze
przyjmowano tak dlatego, iz w prawie podatkowym, w ktérym usta-
wodawca operuje konstrukcjami prawa administracyjnego, takie ka-
tegorie pojeciowe jak ,,dobra wiara”, ,zaufanie” czy ,,przyczynienie sie”
nie s3 stosowane. Za$ wyrazona w art. 84 Konstytucji RP zasada po-
wszechnosci opodatkowania pozbawia organ podatkowy mozliwosci
zwolnienia podatnika (tu: nabywcy towaréw lub ustug od nierzetelnego

* Tak NSA w wyrokach z: 22.05.2013 r., I FSK 902/12, OSP 2015/11, poz. 103;
22.04.2008 r., I FSK 480/07, LEX nr 4722605 26.02.2008 r., I FSK 780/07, LEX nr 467787;
14.11.2007 r., I FSK 979/06, LEX nr 371993.

° Tak wyraznie NSA w wyroku z 22.04.2008 r., I FSK 480/07, za wyrokiem NSA
226.02.2008 r., I FSK 780/07; por. tez wyrok NSA z 22.05.2013 r., I FSK 902/12.
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kontrahenta) z obowigzku poniesienia ci¢zaru podatku na podstawie
subiektywnej oceny jego dobrych intencji’.

2.1.3. Dobra wiara i nalezyta starannos¢ jako
element subiektywizacji prawa do odliczenia

Praktyka stosowania przepiséw regulujacych prawo do odliczenia po-
datku naliczonego ulegta zmianie w zwigzku z wej$ciem Polski do Unii
Europejskiej. Z data akcesji normy prawa unijnego wraz z objasniaja-
cym ich znaczenie orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej staty sie czescia krajowego porzadku prawnego.

Polskie prawo konstytucyjne, podobnie zreszta jak unijne prawo trak-
tatowe, nie przyznaje orzecznictwu TS charakteru zrédla prawa. De fac-
to prawotworczy charakter tego orzecznictwa nie jest jednak kwestio-
nowany przez polskie sagdy administracyjne i organy podatkowe w pro-
cesie stosowania prawa. Owg prawotworcza moc orzeczen TS zdaje sie
rowniez uznawacé polski ustawodawca. Wskazuja na to liczne przepisy
Ordynacji podatkowej. Przykladowo sprzecznoé¢ interpretacji indy-
widualnej prawa podatkowego lub opinii zabezpieczajacej z orzecznic-
twem TS uzasadnia ich zmiane z urzedu przez Szefa Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej’. Natomiast wptyw orzeczenia Trybunatu na tres¢
wydanej decyzji stanowi podstawe wznowienia postepowania zakon-
czonego decyzja ostateczna®.

Konsekwencja wplywu orzecznictwa TS na filozofie stosowania prze-
pisow normujacych prawo do odliczenia jest wzrost znaczenia ele-
mentéw subiektywnych lezacych po stronie odliczajacego. Co istotne,
wprowadzenie do praktyki stosowania ustawy o podatku od towaréw
i ustug poje¢ dziatania przez nabywce towardw i ustug w dobrej wierze,
przy dochowaniu nalezytej starannosci, jako okolicznoéci dajacych
prawo do odliczenia, dokonato si¢ bez zmiany stanu prawnego. Ustawa

¢ Por. M. Szubiakowski, Faktura wystawiona przez podmiot nieistniejgcy a prawo do
odliczenia w podatku VAT, ,,Glosa” 2016/2.

7Por. art. 14e § 1 pkt 1 iart. 119zd § 1 0.p.

® Por. art. 240 § 1 pkt 11 o.p.
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o podatku od towardw i ustug zyskala zwyczajnie nowa tres¢ w $wietle
orzecznictwa TS, ktore przyzwala na odliczenie podatku naliczonego
przez nabywce, ktéry zachowal nalezyta starannos¢ i dobra wiare
w obrocie gospodarczym w taki sposdb, ze nie wiedzial i nie miat pod-
staw przypuszczad, ze uczestniczy w oszustwie podatkowym popetnia-
nym przez kontrahentow’.

Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci wywarlo tak duzy wplyw na
praktyke stosowania przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug
normujacych prawo do odliczenia podatku naliczonego, ze - jak od-
notowal Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu
2 6.03.2014 r.,  FSK 516/13 - ,doprowadzifo [to - M.Z.] (...) do kon-
centrowania sie w sporach podatkowych dotyczacych prawa do odli-
czenia VAT jedynie na ustalaniu dobrej (ztej) wiary podatnika”. W re-
zultacie wigc wyksztalcone w orzecznictwie Trybunatlu subiektywne
kryterium pozostawania przez odliczajacego podatek naliczony w dob-
rej (zlej) wierze, jawi si¢ jako podstawowa przestanka prawa do odli-
czenia.

2.1.4. Dobra wiara i nalezyta starannos¢ na gruncie
prawa cywilnego a dobra wiara i nalezyta
staranno$¢ na gruncie prawa podatkowego

Dobra wiara i nalezyta starannos¢ sg pojeciami ustawowymi wynika-
jacymi z podstawowej regulacji polskiego prawa prywatnego, jaka jest
Kodeks cywilny.

W ustawie tej nie ma definicji dobrej wiary. Przepis art. 7 k.c.
@ stanowi jedynie, ze jezeli ustawa uzaleznia skutki prawne od dob-
rej lub zlej wiary, domniemywa si¢ istnienie dobrej wiary. Komenta-
torzy wskazujg natomiast, ze w dobrej wierze jest ten, kto ,nie zna
z przyczyn usprawiedliwionych niekorzystnego dla niego stanu praw-

° Por. K. Radzikowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 22.05.2013 r.,  FSK 902/12, OSP
2015/11.



2.1. Wprowadzenie 39

nego; z przyczyn usprawiedliwionych tzn. ze mimo dolozenia nalezytej

staranno$ci nie mogt sie o rzeczywistym stanie prawnym dowiedzie¢™"’.

Z kolei nalezyta staranno$¢ to — zgodnie z wyraznym brzmieniem
art. 355§ 1 k.c. - og6lnie wymagane zachowanie dtuznika w stosunkach
danego rodzaju, a w odniesieniu do dluznikow-przedsigbiorcow ogol-
nie wymagane zachowanie okreslane przy uwzglednieniu zawodowego
charakteru ich dziatalnosci (por. art. 355 § 2 k.c.).

Z zestawienia przywolanych wyzej definicji dobrej wiary i nalezytej
starannosci wynika wiec, ze pojecia te wigzg si¢ ze sobg. W dobrej wie-
rze jest bowiem ten, kto dolozyl nalezytej starannosci''.

W polskiej doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sie przy tym, Ze na-
lezyta staranno$¢ — ktorej dochowanie jest warunkiem pozostawania
w dobrej wierze — to miernik obiektywny (abstrakcyjny), formulowany
jako wzorzec powinnego zachowania dla kazdego, kto znajdzie si¢
w okreslonej sytuacji'>. Ow wzorzec nie jest zatem rekonstruowany
w oparciu o indywidualne cechy dluznika, a w szczegdlnosci nie wy-
znacza go sposob postepowania, jakiego sam dluznik zwykt przestrze-
ga¢ w prowadzeniu swoich wlasnych spraw. Wzorzec nalezytej staran-
noéci nalezy bowiem odtwarza¢ na podstawie oczekiwan spotecznych
wobec 0s6b, ktére znalazly si¢ w okreslonej sytuacji. Powinny by¢ to
zatem wzorce skonkretyzowane i przystosowane do typowych sytuacji,
rozne dla architekta, nauczyciela, lekarza itd. Chodzi wiec o to, aby
diuznik zachowat si¢ zgodnie ze spolecznymi oczekiwaniami w tym
wzgledzie".

Przyktadowo w prawie rzymskim abstrakcyjnym wzorcem starannosci
byta tzw. starannos¢ starannego ojca rodziny (diligentia diligentis patris
familias). Jako naruszenie tego wzorca byloby natomiast postrzegane

' Por. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej,
Warszawa 2001, s. 386.

"' Por. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 386.

1> 7. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czgs¢ ogélna, Warszawa 2005, s. 190;
W. Czachérski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowroniska-Bocian, Zobowigzania. Zarys
wyktadu, Warszawa 2004, s. 331.

" 7. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czgs¢ ogélna..., s. 300.
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np. postawienie oddanego na przechowanie worka z ziarnem siewnym
do wilgotnego magazynu, gdzie zboze ulegltoby zniszczeniu'.

Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,

ktére wprowadzito na grunt ustawy o podatku od towardw i ustug
nieznane tej ustawie pojecia dobrej wiary i nalezytej starannosci, nie
wypracowalo ,,podatkowe;j” definicji tych pojec ani tez nie odestato do
ich znaczenia wypracowanego na gruncie prawa prywatnego. Trybunal
konsekwentnie natomiast wskazuje, ze:

1) prawo do odliczenia przystuguje podatnikowi, chyba ze zostanie
wykazane w §wietle obiektywnych przestanek i bez wymagania od
podatnika, aby dokonat ustalen, do ktérych nie jest on zobowigza-
ny, ze 6w podatnik wiedzial lub powinien byl wiedzie¢, ze dostawa
wigzala sie z przestepstwem w zakresie podatku od wartosci doda-
n ej 15 .

2) okreslenie dzialan, jakich w konkretnym wypadku mozna w sposob
uzasadniony oczekiwa¢ od podatnika, ktory zamierza skorzystaé
z prawa do odliczenia podatku VAT, w celu upewnienia sig, ze do-
konywane przez niego transakcje nie wigza si¢ z popelnieniem
przestepstwa przez podmiot dzialajacy na wczedniejszym etapie
obrotu, zalezy przede wszystkim od okolicznosci rozpatrywane;j

sprawy'’.

Poréwnanie sformulowan uzytych przez TS oraz tresci przepiséw Ko-

deksu cywilnego i wypowiedzi doktrynalnych w odniesieniu do pojeé

dobrej wiary i nalezytej starannoéci prowadzi do wniosku, ze nalezyta

staranno$¢ wymagana przez Trybunal jest kategorig obiektywna.

Wszak TS wyraznie wskazal, ze przy dokonywaniu jej oceny istotne sa:

- ,obiektywne przestanki” (z czego wynika, ze powinny to by¢ prze-
stanki istotne dla kazdego, niemajace wigc charakteru subiektywne-
go) oraz

" Por. W. Wolodkiewicz [w:] W. Wolodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzym-
skie. Instytucje, Warszawa 2001, s. 263-264.

" Por. wyrok TS z 22.10.2015 r., C-277/14, PPUH Stehcemp sp.j. Florian Stefanek,
Janina Stefanek, Jarostaw Stefanek/Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi, Dz.Urz. UE C414,
s. 7, pkt 53.

' Por. wyrok TS z 22.10.2015 r., C-277/14, pkt 51.
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- ,okolicznosci rozpatrywanej sprawy” (a wiec przystosowane do sy-
tuacji typowej w kontekscie odpowiedzi na pytanie, czy w tej sprawie
zachowanie podatnika spelnilo spoleczne oczekiwania i wyobrazenia
0 jego powinnym zachowaniu).

Natomiast generalne utozsamianie dobrej wiary i nalezytej starannosci
w sensie cywilistycznym z dobrg wiarg i nalezytg starannoscig rozu-
miang tak, jak to prezentuje TS, nalezy uzna¢ za nieuprawnione.

Abstrahujac juz nawet od faktu, ze przepisy Kodeksu cywilnego nie
okreslaja przestanek prawa do odliczenia VAT, istotne jest, ze definicje
nalezytej starannosci umieszczono w ksiedze III Kodeksu, zatytutowa-
nej ,,Zobowigzania”, tuz po wyrazonej w art. 354 k.c. zasadzie realnego
wykonywania zobowigzan przez strony prywatnego stosunku zobo-
wigzaniowego. Wynika z tego, Ze pojecie nalezytej starannoéci zdefi-
niowane w Kodeksie cywilnym dotyczy przede wszystkim wykonywa-
nia zobowigzan i skutkéw ich niewykonania.

Natomiast nalezyta staranno$¢ i dobra wiara, na konieczno$¢ docho-
wania ktdrej wskazuje TS, dotyczy oceniania przez dany podmiot go-
spodarczy wiarygodnosci aktualnych i potencjalnych kontrahentéw.
Co przy tym istotne, oceny tej podatnik dokonuje w interesie publicz-
nym, wbrew intuicji artykulowanej m.in. przez organy podatkowe, ze
dziala we wlasnym dobrze pojetym interesie, aby méc odliczy¢ podatek
naliczony. Weryfikujac kontrahenta pod katem jego udzialu w oszu-
stwie podatkowym, odliczajacy dokonuje bowiem czego$ wigcej niz
realne wykonywanie zawartego z kontrahentem zobowiazania i wkra-
cza w sfere formulowania ocen zastrzezonych dla organdéw panstwa.

2.1.5. Dobra wiara i nalezyta starannosc¢ w ksztatcie
wypracowanym przez TS jako pojecia
prawa publicznego

Z prowadzonych wyzej rozwazan wynika, Ze dobra wiara i nalezyta
starannos$¢ artykulowane przez TS sg na gruncie systemu VAT poje-
ciami prawa publicznego. Wynikaja z tego daleko idace konsekwencje
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w procesie stosowania prawa, zwlaszcza gdyby wzorzec starannosci
odtworzony przez organy podatkowe i sady administracyjne miat da-
wa¢ podstawe do sformutowania oceny, ze odliczajacy zachowal si¢
niestarannie, ergo — jako dziatajacy w zlej wierze, powinien zosta¢ po-
zbawiony prawa do odliczenia.

Podatnik ma zatem, po pierwsze, prawo oczekiwal, ze obiektywny
wzorzec starannosci w danej sytuacji bedzie przez organy panstwa re-
konstruowany ostroznie (powsciagliwie), zgodnie z zasada zaufania do
panstwa wynikajaca z konstytucyjnej zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego'” oraz zgodnie z zasadg zakazu nadmiernej ingerencji
wynikajaca z konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci'®.

Po drugie, ostroznosci i powsciagliwosci domaga sie takze konstytu-
cyjna zasada legalizmu"’. Skoro bowiem ustawa o podatku od towaréw
i ustug nie zawiera normy prawnej, ktéra wprost definiowataby nale-
zyta starannos$¢ i dobrg wiare, budowanie wzorca nalezytej starannosci
powinno nastepowac ostroznie, aby uchyli¢ ryzyko narazenia si¢ przez
organ stosujacy prawo na zarzut pozbawienia podatnika prawa do od-
liczenia VAT bez podstawy prawne;.

Dlatego, po trzecie, rekonstruowany wzorzec starannosci powinien by¢
obiektywny prima facie, tzn. akceptowalny przy wykorzystaniu pod-
stawowej wiedzy co do regul postepowania, pragmatyk zawodowych,
zasad deontologii, okreslonych zwyczajow dostosowanych do pewnych
typéw czynnosci, zawodow lub nawet sytuacji’, bez potrzeby wcho-
dzenia w szczegdly i meandry danego rodzaju dzialalnosci czy doko-
nywania pogtebionej analizy jej aspektéw i doszukiwania sie znaczenia
poszczegdlnych okolicznosci lub zachowan. Innymi stowy, wzorzec
dochowania nalezytej starannosci powinien by¢ odtwarzany, a nie two-
rzony in concreto, dla potrzeb danej sprawy. Oznacza to przyktadowo,

' Por. art. 2 Konstytucji RP; por. tez wyroki TK z: 13.04.1999 r., K 36/98, OTK
1999/3, poz. 40; 10.04.2006 r., SK 30/04, OTK-A 2006/4, poz. 42.

' Por. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP; por. tez orzeczenia TK z: 9.01.1996 r., K 18/95,
OTK 1996/1, poz. 1; 30.10.1996 r., K 3/96, OTK 1996/5, poz. 41.

" Por. art. 7 Konstytucji RP.

* Por. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czgs¢ ogdlna..., s. 300.
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ze zachowaniem majacym wplyw na ocene dochowania nalezytej sta-
rannoéci nie moze by¢ zachowanie, ktérego podejmowania w stosun-
kach danego rodzaju w ogdle sie nie praktykuje.

2.2. Dobra wiara i nalezyta starannos¢
w orzecznictwie TS

2.2.1. Przestanki normatywne prawa do odliczenia
W prawie unijnym

Zgodnie z dyrektywa 2006/112/WE, jezeli towary i ustugi wykorzysty-
wane s na potrzeby opodatkowanych transakeji podatnika, podatnik
jest uprawniony, w panstwie cztonkowskim, w ktérym dokonuje tych
transakgji, do odliczenia od kwoty VAT, ktdra jest zobowiazany za-
placi¢, m.in. kwot VAT naleznego lub zaptaconego w tym panstwie
cztonkowskim od towardw i ustug, ktore zostalty mu dostarczone lub
ktore majg by¢ mu dostarczone przez innego podatnika®. Oznacza to,
ze aby powstalo prawo do odliczenia, po pierwsze, dany podmiot ma
by¢ podatnikiem w rozumieniu tej dyrektywy oraz, po drugie, towary
i ustugi, ktére maja by¢ podstawg tego prawa, powinny by¢ wykorzy-
stywane przez podatnika na dalszym etapie obrotu na potrzeby jego
wlasnych opodatkowanych transakeji, a owe towary i ustugi powinny
by¢ dostarczone przez innego podatnika znajdujacego sie na wczes-
niejszym etapie obrotu™.

Prawo do odliczenia powstaje w momencie, gdy podatek, ktéry podlega
odliczeniu, staje si¢ wymagalny, tj. w momencie powstania obowigzku
podatkowego w odniesieniu do podatku podlegajacego odliczeniu™.
Natomiast w celu skorzystania z prawa do odliczenia podatnik musi

' Art. 168 lit. a dyrektywy 2006/112/WE.

?D. Dominik-Oginska, Dobra wiara w podatku od wartosci dodanej
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (1), ,,Przeglad Podatko-
wy” 2013/7.

* Art. 168 dyrektywy 2006/112/WE; art. 17 ust. 1 szdstej dyrektywy Rady
217.05.1977 r. w sprawie harmonizacji przepiséw Panstw Cztonkowskich dotyczacych
podatkéw obrotowych — wspélny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
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