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u.j.p. - ustawa z 7.10.1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. z 2011 r. Nr 43,

poz. 224 ze zm.)
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u.k.s.
u.k.w.h.

unijny kodeks celny

u.o.i.f.
u.o.i.n.
u.o.s.
u.p.a.
u.p.c.c.
u.p.d.o.f.
u.p.d.o.p.
u.p.e.a.
u.p.l.
u.p.o.l.
u.p.p.
u.p.r.
u.p.s.d.
u.p.s.p.p.
u.p.t.u.

u.p.w.k.

u.p.z.p.

ustawa z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 720 ze zm.); akt utracit moc

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 790 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz.Urz. UE L 269 z 10.10.2013, s. 1)

ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. 7 2016 1. poz. 1636 ze zm.)

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 1167 ze zm.)

ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1827 ze zm.)

ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 43 ze zm.)

ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 223 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycz-
nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.)

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0sob praw-
nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1888 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (Dz.U. z 2016 r. poz. 599 ze zm.)

ustawa z 30.10.2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2016 .
poz. 374 ze zm.)

ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U. z 2016 1. poz. 716 ze zm.)

ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (Dz.U. z 2016 r. poz. 186 ze zm.)

ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 617 ze zm.)

ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(Dz.U. z 2016 1. poz. 205 ze zm.)

ustawa z 30.04.2004 r. o postepowaniu w sprawach dotycza-
cych pomocy publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1808 ze zm.)
ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U.
z 2016 r. poz. 710 ze zm.)

ustawa z 2.03.2012 r. o podatku od wydobycia niektérych ko-
palin (Dz.U. z 2016 r. poz. 1581 ze zm.)

ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
z 2015 r. poz. 2164 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 233 ze zm.)
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u.r.z.s.n.

u.s.d.g.

u.s.k.o.

ustawa — Przepisy
wprowadzajace ustawe

o KAS
ustawa o CBA

ustawa o KAS
ustawa o NIK
u.s.u.s.
u.u.i.s.

u.u.p.

u.z.p.

u.z.p.d.

Uu.z.r.r.z.

ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2046 ze zm.)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 1829 ze zm.)

ustawa z 12.10.1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolaw-
czych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1659 ze zm.)

ustawa z 16.11.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948)

ustawa z 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1310 ze zm.)

ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. poz. 1947 ze zm.)

ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
z 2017 r. poz. 524)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. 2 2016 r. poz. 963 ze zm.)

ustawa z 21.06.1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz.U.
z 2015 r. poz. 578 ze zm.); akt utracil moc

ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1572 ze zm.)

ustawa z 19.12.1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U.
2 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.); akt utracit moc

ustawa z 20.11.1998 r. o zryczattowanym podatku od docho-
dowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne (Dz.U. z 2016 r. poz. 2180 ze zm.)

ustawa z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zasta-
wow (Dz.U. z 2016 r. poz. 297 ze zm.)

Czasopisma, publikatory i inne

Biul. Skarb.
CBOSA

Dor. Pod.
ECR

ePUAP

ETS

FK

GIIF

GSP
GSP-Prz. Orz.

Biuletyn Skarbowy

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
Doradztwo Podatkowe

European Court Reports

elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci

Finanse Komunalne

Generalny Inspektor Informacji Finansowej

Gdanskie Studia Prawnicze

- Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa
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j.s.t.

Jur. Pod.
KPPod.
KPPubl.
M.P.

M. Pod.
M. Praw.
NIK

NP

NSA
NTA
OECD
ONSA
ONSAIWSA

oPP
OSN
OSNC
OSNKW
OSNP

ospP
OTK-A

OwsSS
PiP

POP

PPE

PPH
PPLIFS
Pr. Gosp.
Pr. i Pod.

Pr. Pom. Publ.

Prok. i Pr.

Prok. i Pr.-wkt.

Prz. Leg.
Prz. Pod.
PS

RPEiS

SA

Sam. Teryt.
SFK

SN

jednostka samorzadu terytorialnego

Jurysdykcja Podatkowa

Kwartalnik Prawa Podatkowego

Kwartalnik Prawa Publicznego

Monitor Polski

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Najwyzsza Izba Kontroli

Nowe Prawo

Naczelny Sad Administracyjny

Najwyzszy Trybunal Administracyjny

Organizacja Wspolnoty Gospodarczej i Rozwoju
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
wodzkich sadéw administracyjnych

Orzecznictwo Podatkowe Przeglad

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Trybunaltu Konstytucyjnego; zbidr urzedowy,
Seria A

Orzecznictwo w Sprawach Samorzgdowych

Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych
Prawo Gospodarcze

Prawo i Podatki

Prawo Pomocy Publicznej

Prokuratura i Prawo

Prokuratura i Prawo - wktadka

Przeglad Legislacyjny

Przeglad Podatkowy

Przeglad Sadowy

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

sad apelacyjny

Samorzad Terytorialny

Serwis Finansowo-Ksiegowy

Sad Najwyzszy
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TK - Trybunal Konstytucyjny
TSUE - Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
ZNSA - Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego



Wprowadzenie

Ordynacja podatkowa z 1997 r. jest aktem wymagajacym ciaglego komentowania. Jedng
z zasadniczych tego przyczyn sg jego czeste zmiany, ale nie tylko. Rownie wazng okolicz-
noscig s3 takze nowe orzeczenia sadowe oraz zmieniajace sie poglady doktryny na rézne-
go rodzaju problemy zwigzane z rozumieniem poszczegolnych regulacji zawartych w tej
ustawie. Dobry komentarz do ordynacji podatkowej moze by¢ napisany przez autoréw,
ktorzy nie tylko doskonale znajg tres¢ zmienionych przepiséw - co nie jest takie trudne
- lecz takze przebogate orzecznictwo sadéw dotyczace spraw uregulowanych w ordynacji.
Muszg takze mie¢ bardzo dobrg orientacje w literaturze dotyczacej tej ustawy. Warunki te
spelniajg autorzy niniejszego komentarza, wszyscy zwigzani bardzo mocno z kierowana
przeze mnie Katedrg Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku.
W tym zespole jest trzech sedzidw sadéw administracyjnych i czterech naukowcow spe-
cjalizujacych si¢ w prawie podatkowym i majacych $cisty kontakt z praktyka. Taki sklad
umozliwil calosciowe odniesienie si¢ w komentarzu do wszystkich istotnych probleméw
(teoretycznych i praktycznych) wynikajacych ze stosowania przepiséw tej ustawy.

Zasadniczym celem komentarza jest umozliwienie czytelnikowi zrozumienia trudnych in-
stytucji uregulowanych w ordynacji podatkowej. Bez rozumienia przepiséw nie mozna
prawidlowo rozwigzywaé probleméw zwigzanych z ich stosowaniem w praktyce. W ko-
mentarzu zawarte jest, co nalezy podkresli¢, stanowisko autoréw dotyczace sposobu roz-
wigzywania tych probleméw. Nie zawsze jest ono zgodne z pogladami wynikajacymi z wy-
rokéw sadowych i prezentowanymi w doktrynie, ale zawsze jest szczegétowo uzasadnione.
Czytelnik musi w takiej sytuacji sam zdecydowa¢ - bazujac na przedstawionych w komen-
tarzu argumentach - jak rozumie¢ dany przepis. Namawiam do tego - co chyba oczywiste
— aby honorowa¢ poglady autoréw komentarza!

W komentarzu zostalo zaprezentowane i poddane analizie orzecznictwo sagdowe oraz Try-
bunatu Konstytucyjnego i Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej majace znaczenie
z uwagi na omawiang problematyke. Dodatkowo jest przytaczana literatura (glosy, artyku-
ty, komentarze). Ma to na celu wszechstronne przedstawienie analizowanych zagadnien, tak
aby czytelnik mogl poznac istotne argumenty formutowane w sporach interpretacyjnych
powstalych na gruncie ordynacji podatkowe;.

Trudne instytucje s3 dodatkowo przyblizane poprzez podanie przyktadow praktycznych.
Dotyczy to zwlaszcza regulacji procesowych znajdujacych zastosowanie przede wszystkim
w relacjach podatnik - organy podatkowe na etapie kontroli podatkowej, czynnosci spraw-
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dzajacych i postepowania podatkowego. Dobry przyktad znakomicie utatwia zrozumienie
nawet najbardziej skomplikowanych instytucji.

Warto zwrdci¢ uwage, ze jest to jedyny komentarz, w ktérym w sposob calo$ciowy rozwa-
zane s3 problemy dotyczace zaréwno realizacji podatkéw panstwowych, jak i - co z regu-
ty jest pomijane — podatkow zasilajacych budzety gmin. Stosowanie przepiséw ordynacji
przez samorzadowe organy podatkowe ma swojg specyfike, ktorej nieuwzglednienie pro-
wadzi do powstawania licznych a niepotrzebnych probleméw podatkowych.

Komentarz jest kierowany przede wszystkim do pracownikéw organéw skarbowych, w tym
takze samorzadowych, podatnikéw, doradcow podatkowych, sedziow sadéw administra-
cyjnych, os6b zajmujacych si¢ naukowo prawem podatkowym oraz wszystkich zaintere-
sowanych ogélnym prawem podatkowym.

Mam nadzieje, ze lektura komentarza przyczyni si¢ do tego, ze przepisy ordynacji beda
tatwiejsze w rozumieniu, przez co zmniejszy sie liczba sporéw podatkowych.

Leonard Etel
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(Dz.U. z 2017 1. poz. 201; zm. Dz. U. z 2017 r. poz. 648)






DZIAL |
Przepisy ogdine
ILEEEN (Przedmiot regulagji]

Ustawa normuje:
1) zobowigzania podatkowe;
2) informacje podatkowe;
3) postepowanie podatkowe, kontrole podatkowa i czynno$ci sprawdzajjce;
4) tajemnice skarbowa.

1. Uwagi ogdlne

Ordynacja podatkowa w zalozeniu obejmuje instytucje prawa podatkowego, ktore sa wspol-
ne dla wszystkich podatkéw obowiazujacych w Polsce. Skoro sg pewne rozwiazania wias-
ciwe dla tych $wiadczen, nieuzasadnione bytoby wprowadzanie tych kwestii we wszystkich
aktach regulujacych konstrukcje tych naleznosci. W ten sposob niepotrzebnie powielano
by identyczne rozwigzania.

Analizowany przepis zakresla instytucje, ktére sg uregulowane w ordynacji podatkowej. Ich
katalog nie ma jednak charakteru zamknietego. Brak jest bowiem wskazania, ze w akcie
tym uregulowane sg takze np. rachunki czy zasady wydawania zaswiadczen przez organy
podatkowe. Przepis ten okresla jednak te instytucje prawa podatkowego, ktore odgrywaja
w praktyce najistotniejsza role, cho¢ umiejscowienie w tym konteksécie w analizowanym
przepisie informacji podatkowych czy tajemnicy skarbowej moze budzi¢ watpliwosci co
do zasadnoéci takiego dzialania.

W literaturze zwraca si¢ uwage, ze nowa ordynacja podatkowa, nad ktérg trwajg obecnie
prace, prowadzone w ramach funkcjonujacej od 2014 r. Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego
Prawa Podatkowego!, powinna regulowa¢ takze takie kwestie, ktére obecnie znajduja sie
poza regulacja tej ustawy, jak m.in. zasady ewidencji i identyfikacji podatnikéw?. Wska-
zuje sie takze, jakie kwestie w dalszym ciggu powinny zosta¢ poza zakresem tej ustawy,

! Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 21.10.2014 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji
Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego (Dz.U. poz. 1471).
2 L. Etel [i in.], Ordynacja podatkowa. Kierunkowe zatozenia nowej regulacji, Biatystok 2015, s. 26 i n.
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Art. 1 Dzial I. Przepisy ogolne

w tym m.in. kwestie dotyczace: egzekucji naleznosci publicznoprawnych, odpowiedzialno-
$ci karnej za popetnione wykroczenia i przestepstwa podatkowe, organizacji organéw po-
datkowych i organéw kontroli skarbowej®. Uznano takze, ze nie ma potrzeby wprowadza¢
do tego aktu m.in. instytucji Rzecznika Praw Podatnika, autoryzowanego lub rzetelnego
podatnika, a takze katalogu uprawnien i obowigzkéw organéw podatkowych®.

2. Systematyka ordynacji podatkowe;j

Ordynacja podatkowa sktada si¢ z 13 dzialéw. W 6 z nich wprowadzono wewnetrzny po-
dzial na mniejsze jednostki redakcyjne, tj. rozdzialy. Najbardziej rozbudowanymi sa w tym
zakresie dzialy: zobowigzanie podatkowe i postepowanie podatkowe®. Pierwszy z nich skta-
da si¢ z 16 rozdzialéw, a drugi - z 23 rozdzialéw. Ponizej przedstawiono tytuly i numeracje
dzialow i rozdzialéw ordynacji podatkowej:

Dzial I. Przepisy ogolne

Dzial II. Organy podatkowe i ich wlasciwos¢

Rozdzial 1. Organy podatkowe

Rozdzial 1a. Interpretacje przepiséw prawa podatkowego

Rozdzial 2. Wlasciwos$¢ organdéw podatkowych

Dzial ITa. Porozumienia w sprawach ustalenia cen transakcyjnych

Dzial III. Zobowiazania podatkowe

Rozdzial 1. Powstawanie zobowigzania podatkowego

Rozdzial 2. Odpowiedzialno$¢ podatnika, ptatnika i inkasenta

Rozdzial 3. Zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych

Rozdzial 4. Terminy platnosci

Rozdzial 5. Zalegtos¢ podatkowa

Rozdzial 6. Odsetki za zwloke i oplata prolongacyjna

Rozdzial 7. Wygasniecie zobowigzan podatkowych

Rozdzial 7a. Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych

Rozdzial 8. Przedawnienie

Rozdzial 9. Nadplata

Rozdzial 9a. Podpisywanie deklaracji

Rozdzial 10. Korekta deklaracji

Rozdzial 11. Informacje podatkowe

Rozdzial 12. Rachunki

Rozdziat 13. Odpowiedzialno$¢ solidarna

Rozdzial 14. Prawa i obowigzki nastepcéw prawnych oraz podmiotéw przeksztatconych
Rozdzial 15. Odpowiedzialno$¢ podatkowa

Dzial I1Ia. Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania

Rozdziat 1. Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

Rozdzial 2. Postepowanie podatkowe w przypadku unikania opodatkowania

L. Etel [iin.], Ordynacja podatkowa. Kierunkowe zatozenia...

L. Etel [i in.], Ordynacja podatkowa. Kierunkowe zalozenia...

P. Pietrasz, Realizacja zobowigzar podatkowych w ramach jurysdykcyjnego postepowania podatkowego (w:) Sy-
stem Prawa Finansowego, t. 3, Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 706 i n.
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Dzial I. Przepisy ogolne Art. 1

Rozdzial 3. Rada do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania

Rozdzial 4. Opinie zabezpieczajgce

Dzial IV. Postgpowanie podatkowe

Rozdzial 1. Zasady ogélne

Rozdzial 2. Wylgczenie pracownika organu podatkowego oraz organu podatkowego
Rozdzial 3. Strona

Rozdzial 3a. Pelnomocnictwo

Rozdzial 4. Zatatwianie spraw

Rozdzial 5. Doreczenia

Rozdziat 6. Wezwania

Rozdzial 7. Przywrdcenie terminu

Rozdziat 8. Wszczecie postepowania

Rozdzial 9. Metryki, protokoty i adnotacje

Rozdzial 10. Udostepnianie akt

Rozdzial 11. Dowody

Rozdzial 11a. Rozprawa

Rozdziat 12. Zawieszenie postepowania

Rozdzial 13. Decyzje

Rozdzial 14. Postanowienia

Rozdzial 15. Odwotania

Rozdzial 16. Zazalenia

Rozdzial 16a. Wykonanie decyzji

Rozdziat 17. Wznowienie postepowania

Rozdzial 18. Stwierdzenie niewazno$ci decyzji

Rozdzial 19. Uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznej

Rozdzial 20. Wygasniecie decyzji

Rozdzial 21. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza

Rozdzial 22. Kary porzadkowe

Rozdzial 23. Koszty postepowania

Dzial V. Czynnosci sprawdzajace

Dzial VI. Kontrola podatkowa

Dzial VII. Tajemnica skarbowa

Dzial VIIa. Wymiana informacji podatkowych z innymi panstwami (obecnie uchylony)
Rozdzial 1. Zasady ogélne wymiany informacji podatkowych

Rozdzial 2. Szczegotowe zasady wymiany informacji podatkowych z pafistwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej

Rozdzial 3. Szczegotowe zasady wymiany informacji o przychodach (dochodach) z oszczed-
nosci

Dzial VIII. Przepisy karne

Dzial VIIIa. Zaswiadczenia

Dzial IX. Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i konicowe
Rozdzial 1. Zmiany w przepisach obowiazujacych

Rozdzial 2. Przepisy przejsciowe

Rozdzial 3. Przepisy koncowe
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Art. 1 Dzial I. Przepisy ogolne

3. Rodzaje przepiséw zawartych w ordynacji podatkowej

Przepisy zawarte w ordynacji podatkowej mozna podzieli¢ na kilka grup. Pierwsza tworza
przepisy definicyjne i porzadkujace. Maja one zastosowanie m.in. do wyjasniania znacze-
nia poje¢ wykorzystywanych na gruncie ordynacji podatkowej, ale takze innych aktéw
prawnych (zob. komentarz do art. 3). Istotne znaczenie majg tez przepisy, ktére wskazuja
na istnienie dwdch sposobéw powstawania zobowigzan podatkowych, tj. z mocy prawa
i na skutek doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego (zob. ko-
mentarz do art. 21). Przy wykorzystaniu kryterium opartego na tym wlasnie elemencie
skonstruowano wiele przepisow zawartych w ordynacji podatkowej.

Druga grupe przepiséw zawartych w ordynacji podatkowej tworza regulacje prawa ma-
terialnego. Wynikaja z nich okreslone obowigzki, cigzace przede wszystkim na podatni-
kach, cho¢ dotyczg one takze innych podmiotéw stosunkéw podatkowoprawnych, takich
jak platnicy, inkasenci, osoby trzecie, nastepcy prawni, w tym spadkobiercy®. Obowiaz-
kiem tym jest konieczno$¢ zaplaty odsetek za zwloke (zob. komentarz do art. 53). Uzu-
pelnia on podstawowa powinnos$¢ podatnika, wynikajacg z ustaw szczegélnych, jaka jest
konieczno$¢ zaplaty podatku we wlasciwym terminie. W ramach tej cze$ci mieszczg sie
takze przepisy nakltadajace obowigzki na inne podmioty prawa podatkowego, o ktorych
byla mowa wyze;j.

Trzecig grupe przepiséw znajdujacych sie w ordynacji podatkowej tworza regulacje od-
noszace sie do instytucji przyznajacych okreslone uprawnienia. Dotycza one podatnika —
m.in. prawo do odzyskania nadptaty’ (zob. komentarz do art. 72-80), prawo do uzyskania
odroczenia terminu platnosci (zob. komentarz do art. 48), prawo do zastosowania roznych
sposobow zaplaty podatku (zob. komentarz do art. 59), ale takze kompetencji organu po-
datkowego, np. w kontekscie mozliwoséci zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatko-
wych (zob. komentarz do art. 33 i n.).

Czwarta grupa przepisdw obejmuje regulacje proceduralne dotyczace przede wszystkim
postepowania podatkowego. W jej sktad wchodzg regulacje dotyczace dziatan podejmowa-
nych od wszczecia postgpowania podatkowego, az do wydania i doreczenia decyzji podat-
kowej, ale takze odnoszace sie do tzw. nadzwyczajnych sposobow weryfikacji decyzji osta-
tecznych (zob. komentarz do art. 120-271) oraz czynnosci sprawdzajacych (art. 272-280)
i kontroli podatkowej (art. 281-292). Piata czes¢ tworzg przepisy dotyczace zakresu tajem-
nicy skarbowej (art. 293-305), okreslajace konsekwencje karne za jej naruszenie (art. 306),
odnoszace si¢ do wymiany informacji podatkowych z innymi panstwami (art. 305a-3050)
oraz zwigzane z wydawaniem zaswiadczen (art. 306a-306n).

B. Pahl, Nastepstwo prawnopodatkowe (w:) System Prawa Finansowego, t. 3, red. L. Etel, s. 607 i n.
M. Poptawski, Uprawnienia podatkowe stanowigce podstawe dochodzenia naleznosci od podmiotow publicznych
(w:) System Prawa Finansowego, t. 3, red. L. Etel, s. 618 i n.
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[Zakres przedmiotowy, wytaczenia]

§ 1. Przepisy ustawy stosuje sie do:

1) podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, do ktorych ustalania lub okreslania upraw-
nione s3 organy podatkowe;

2) (uchylony);

3) oplaty skarbowej oraz oplat, o ktorych mowa w przepisach o podatkach i optatach
lokalnych;

4) spraw z zakresu prawa podatkowego innych niz wymienione w pkt 1, nalezacych
do wlasciwosci organow podatkowych.

§ 2. Jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej, przepisy dzialu III stosuje sie row-
niez do oplat, do ktorych ustalenia lub okreslenia uprawnione sg inne niZ wymienione
w § 1 pkt 1 organy.

§ 3. Organom, o ktérych mowa w § 2, przysluguja uprawnienia organoéw podatkowych.
§ 4. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do swiadczen pieni¢znych wynikajacych ze sto-
sunkow cywilnoprawnych.

1. Uwagi ogdlne

Na gruncie obecnie obowigzujacych regulacji jednoznaczne wskazanie $wiadczen, do kto-
rych ordynacja podatkowa znajduje zastosowanie, wzbudza wiele kontrowersji®. Z tego tez
powodu postuluje sie przyjecie zasady, Ze powinna ona mie¢ zastosowanie do wszystkich
naleznosci publicznoprawnych, chyba ze ustawy odrebne stanowig inaczej’.

Ksztaltujac zakres zastosowania ordynacji podatkowej w art. 2 o.p., wskazano elementy
pozytywne (§ 1-§ 3) i element negatywny (§ 4). Oznacza to, ze wskazano cechy, ktérych
zaistnienie bedzie skutkowalo tym, Zze w danym przypadku stosujemy przedmiotowgq usta-
we. Jesli jednak dana naleznos¢ spelnitaby warunki pozytywne, nalezy zwerytikowa¢, czy
nie jest ona wyltgczona z zakresu zastosowania ordynacji podatkowej z uwagi na przestanke
negatywna, o ktérej mowa w § 4. Co do zasady ordynacja podatkowa stosowana jest w ca-
tosci do dochoddw publicznych (podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budze-
tu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego), do ktérych ustalania lub
okreslania uprawnione sg organy podatkowe z wyjatkiem sytuacji, gdy sa to naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym. Ordynacji podatkowej mozemy nie stosowaé w przypad-
ku, gdy przepisy szczegolne przewiduja zastosowanie innej ustawy. Z takg sytuacja mamy
do czynienia np. w ustawie z 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w ce-
nie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1340).
Z art. 2 tego aktu wynika, ze do postepowania w sprawach indywidualnych dotyczacych

8 T. Brzezicki, W. Morawski, Stosowanie Ordynacji podatkowej do swiadcze publicznoprawnych uzyskiwanych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego w Swietle orzecznictwa sqdow administracyjnych (w:) Oplaty samorzg-
dowe w Polsce. Problemy praktyczne, red. G. Liszewski, Bialystok 2010, s. 17 i n.

° L. Etel [i in.], Ordynacja podatkowa. Kierunkowe zatozZenia...,s. 26 i n.
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ustalania i wyplaty tego zwrotu podatku w zakresie nieuregulowanym ustawg stosuje sie
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego.

Przepisy ordynacji podatkowej moga by¢ stosowane jedynie w czeséci. Zgodnie z art. 2
§ 2 o.p. jezeli odrebne przepisy nie stanowig inaczej, przepisy dziatu III stosuje sie
réwniez do oplat, do ktérych ustalenia lub okreslenia uprawnione sg organy inne niz
organy podatkowe. Z przepisow szczegolnych moze réwniez wynikaé, ze do okres-
lonych $wiadczen ordynacja podatkowa bedzie miala zastosowanie jedynie w okres-
lonej czgsci. Taka regulacja znajduje si¢ np. w art. 60 u.f.p. (zob. czes¢ komentarza do
art. 2 dotyczaca naleznosci, do ktérych ordynacja podatkowa ma zastosowanie jedynie
w okreslonej czesci).

2. Podatki, optaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe
jako swiadczenia, do ktorych ma zastosowanie ordynacja podatkowa

Zgodnie z art. 2 § 1 przepisy ordynacji podatkowej stosujemy do podatkéw, oplat oraz nie-
podatkowych naleznosci budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, do ktorych ustalania lub okrelania uprawnione sa organy podatkowe'’. Istotne zna-
czenie majg trzy pojecia wskazane w tym przepisie tj. podatki, oplaty oraz niepodatkowe
naleznos$ci budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Pojecie podatkow zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 3 i art. 6 o.p. (zob. komentarze
do tych przepiséw). Nalezy przyja¢, ze ordynacja podatkowa bedzie stosowna zarow-
no, gdy dane $wiadczenie bedzie objete jedna, jak i druga definicjg podatku. Usta-
wa ta bedzie miata wiec zastosowanie do rat podatku czy zaliczek podatkowych, do
zaplaty ktérych zobowiazuja podatnika przepisy prawa podatkowego. W art. 4 usta-
wy z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r.
poz. 198 ze zm.) wskazuje si¢, Ze dochodami budzetu gminy s nastepujace podatki:
od nieruchomosci, rolny, lesny, od srodkéw transportowych, dochodowy od oséb fi-
zycznych, oplacany w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czyn-
nos$ci cywilnoprawnych. Podatkami gminnymi, wbrew nazwie, s takze opfaty: tar-
gowa, miejscowa, uzdrowiskowa, reklamowa i od posiadania pséw (zob. komentarz
do art. 6). Ordynacja podatkowa bedzie miata zastosowanie takze do podatkéw, ktdre
zasilajg budzet panstwa, wérdéd ktorych wskaza¢ mozna przede wszystkim na: podatek
od towardw i ustug, podatek akcyzowy, podatek weglowodorowy, podatek dochodowy
od 0s6b prawnych, podatek dochodowy od 0sdb fizycznych, w tym uiszczany w formie
ryczaltowej (podatek tonazowy, ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, ryczalt od
0s6b duchownych), podatek od wydobycia niektorych kopalin, podatek od gier, poda-
tek od niektdrych instytucji finansowych. Wskazuje sie, ze np. opfata planistyczna ma
wszelkie normatywne cechy podatku, o ktérych mowa w art. 6 o.p., co oznacza, ze do
wymiaru i poboru opfaty planistycznej stosuje si¢ przepisy tej ustawy. Dzieje si¢ tak

K. Teszner, Podstawowe konstrukcje w zakresie realizacji zobowigza# podatkowych (w:) System Prawa Finanso-
wego, t. 3, red. L. Etel, s. 641 in.
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na mocy art. 2 § 1 o.p., okre$lajacego rodzaje danin publicznych, do ktorych znajduja
zastosowanie przepisy tego aktu prawnego'’.

Oplaty cechuje odptatnos¢, co oznacza, iz podmiot, ktéry je uiszcza, otrzymuje od pod-
miotu, na rzecz ktérego $wiadczy, okreslone $wiadczenie wzajemne'?. Swiadczenie to moze
by¢ realizowane w rézny sposob, m.in. przez czynnosci urzedowe, ustugi, uzyskanie okres-
lonego prawa'®. Wskazuje sie, ze oplata publicznoprawna, do ktérej mogg miec zastosowa-
nie przepisy ordynacji podatkowej, musi posiada¢ charakter §wiadczenia przymusowego,
tym bardziej iz optaty stanowig dochdd podmiotéw prawa publicznego lub innych orga-
noéw i instytucji publicznych spelniajacych zadania publiczne, a takze ze zabezpieczeniem
ich poboru jest wladztwo administracyjne i przymus egzekucyjny, ktorymi dysponuja na
podstawie przepiséw szczegétowych organy wladzy publicznej'.

Oplaty, do ktorych nalezy stosowa¢ ordynacje podatkowa, moga wynika¢ z tego aktu
(np. oplata prolongacyjna wynikajaca z art. 57 0.p.). Najcze$ciej uregulowane s3 jednak
w ustawach szczegolnych. W literaturze wymienia si¢ m.in. takie opfaty, jak: paszpor-
towg i konsularng, zwigzane z ochrong $rodowiska, za akredytacje i autoryzacje wyro-
béw, za czynnosci organdw administracji miar, oplaty stosowane w obrocie z zagranica
towarami i ustugami, pobierane w zwigzku z reglamentacja, regulacja oraz regulowaniem
dzialalnosci gospodarczej na podstawie stosownych ustaw'’. Optatami wymienionymi
w art. 4 u.d.j.s.t. stanowiacymi dochéd gmin jest oplata skarbowa'® i eksploatacyjna -
w czedci okreslonej w ustawie z 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1131 ze zm.), a takze inne oplaty stanowigce dochody gminy, uiszczane na podstawie
odrebnych przepisow.

Kwestia zastosowania ordynacji podatkowej do optat budzi jednak watpliwoéci. Znajduje
to potwierdzenie w literaturze', ale rowniez w orzecznictwie, z ktérego analizy przepro-
wadzonej przez C. Kosikowskiego'® wynikaja nastepujace spostrzezenia:

B. Brzezinski, glosa do wyroku NSA z 3.09.2004 r., OSK 520/04, POP 2005, z. 3, s. 205.

J. Gliniecka, Oplaty publiczne (w:) System Prawa Finansowego, t. 3, red. L. Etel, s. 883 in.

C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 37 i n.

M. Miinnich, Charakterystyka oplaty legalizacyjnej jako daniny publicznej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2015,
nr10,s.691in.

C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa..., s. 39 i n.; a takze C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej. Komentarz, Warszawa 2011.

Wyrok NSA z 13.03.2012 r., IT FSK 1805/10, LEX nr 1244100, gdzie wskazuje sig, ze oplata skarbowa uiszczo-
na za wydanie za§wiadczenia VAT-25 nie jest podatkiem, a takze Ze uiszczajac te¢ oplate, mozna oczekiwaé
konkretnego, wymiernego $wiadczenia ekwiwalentnego, rozumianego w ten sposob, ze warto$¢ swiadczenia
administracyjnego odpowiada wysokosci pobranej optaty.

Zob. m.in. J. Siemieniako, E. Wréblewska, Problemy zwigzane z kwestig stosowania Ordynacji podatkowej w od-
niesieniu do optat (w:) Oplaty samorzgdowe w Polsce. Problemy praktyczne, red. G. Liszewski, Bialtystok 2010,
s.235in.

C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. .., s. 39 in.
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- zart. 2'§ 2 o.p. nie wynika, iz ustalenie lub okre$lenie oplaty ma by¢ powigzane z dwo-
ma typami wydawanych w prawie podatkowym decyzji - deklaratoryjnej lub konsty-
tutywnej; tym samym ustalenie lub okreslenie danej oplaty w rozumieniu tego prze-
pisu jest rowniez mozliwe w drodze aktu normatywnego, takiego jak rozporzadzenie,
wydanego na podstawie delegacji ustawowej, w ktorej ustawodawca postuzyt sie po-
jeciem oplaty (art. 77 ust. 4 pkt 2 ustawy z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym,
Dz.U. z 2017 r. poz. 128 ze zm.);

- objecie oplaty za wydanie karty pojazdu przepisem art. 2 § 2 o.p. oznacza, ze do tej oplaty
stosuje sie przepisy dziatu IIT ordynacji podatkowej, cho¢ w tej kwestii sg takze wyroki
odmienne®, z ktérych wynika, ze do tego $wiadczenia ma zastosowanie art. 261 k.p.a.;

- do oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie maja
zastosowania przepisy ordynacji podatkowej; w literaturze podnosi si¢ jednak, ze
oplata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, przewidziana
w art. 11" ustawy 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.) miesci si¢ w definicji art. 2 § 1 pkt 1 o.p.,
gdyz jest optatg o charakterze publicznoprawnym?.

W orzecznictwie wskazuje sie ponadto, ze oplaty za aktualizacje mapy zasadniczej nie
mieszczg si¢ w katalogu okreslonym w art. 2 § 1 pkt 1 o.p., gdyz nie sg one ustalone ani
okre$lone przez organy podatkowe, a takze iz ustawa z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne (Dz.U. z 2016 r. poz. 1629 ze zm.) nie okresla wprost, w jakim trybie
i w jakiej formie ustalana jest wysoko$¢ oplaty za aktualizacje mapy zasadniczej*'. Pod-
nosi si¢ takze, ze oplaty te sg pobierane przez jednostki budzetowe, w zwiazku z czym sa
przekazywane do budzetu danego urzedu i z datg wpltywu do budzetu staja si¢ Srodkami
publicznymi jako dochody publiczne. Jednak ze wzgledu na ich ekwiwalentny charakter
oraz z uwagi na fakt, ze do okreslenia ich wysokosci nie zostala przewidziana forma de-
cyzji, nie maja one charakteru daniny publicznej**.

Zwraca si¢ rowniez uwage, ze do naleznych oplat za czynnosci geodezyjne i kartogra-
ficzne nie majg zastosowania przepisy ordynacji podatkowej, gdyz nie mieszcza si¢ one
w katalogu okreslonym w art. 2 § 1 pkt 1 o.p., poniewaz nie s ustalone ani okreslone
przez organy podatkowe?. W kontekscie tych optat podnosi si¢ takze, ze nie stosuje si¢
do nich ordynacji podatkowej, gdyz ze wzgledu na ich ekwiwalentny charakter nie maja
one charakteru daniny publicznej i do okreslenia ich wysokosci nie zostata przewidziana
forma decyzji**, a takze iz nie spetniajg one cech $wiadczacych, ze jest to podatek w ro-

19 Zob. wyrok WSA w Lublinie z 25.09.2007 r., I SA/Lu 287/07, LEX nr 384143; postanowienie NSA z 11.05.2007 r.,
1 OSK 573/07, LEX nr 360321.

20 p. Chmielnicki, glosa do wyroku NSA z 25.11.2003 r., IT SA/Kr 2680/00, Prz. Leg. 2004, nr 3, poz. 161-168.

21 Wyrok NSA z 13.03.2013 r., IT GSK 2365/11, LEX nr 1340145, a takze wyrok NSA z 10.12.2013 r., I OSK 707/13,
LEX nr 1529062.

22 Wyroki NSA: z 13.03.2013 r., IT GSK 2365/11; z 10.12.2013 1., I OSK 707/13.

2 Wyrok NSA z 10.12.2013 ., 1 OSK 707/13, gdzie wskazuje sie takze, ze elastycznos$¢ ksztaltowania optat dodat-
kowych ma na celu dostosowac ich wysokos¢ do charakteru kazdorazowego, indywidualnego zaméwienia na
dang ustuge zwigzang z zarzadzaniem zasobem kartograficzno-geodezyjnym.

24 Wyrok NSA z 13.03.2013 r., IT GSK 2365/11.
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zumieniu art. 6 0.p.> Wskazuje sie, ze oplata za pobyt w izbie wytrzezwieni ma charakter
publicznoprawny, stanowiacy dochdd budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, kto-
rej obowigzek uiszczenia wynika z przepisow prawa, a takze iz Zaden organ panstwowy
ani samorzadowy nie uczestniczy w kreacji zobowigzania konkretnej osoby do uiszczenia
oplaty za pobyt w izbie oraz ze zaréwno obowigzek swiadczenia oplaty, jak i jej wysokos¢
normujg przepisy prawa, a organ prowadzacy izbe wytrzezwien ma jedynie obowiazek
pobrania tak ustalonej oplaty?S.

Niepodatkowe naleznosci budzetowe mozna podzieli¢ na dwie kategorie, tj. panistwowe
i samorzgdowe?. Panstwowe nalezno$ci s3 wskazane m.in. w art. 60 i 111 u.f.p. Samorzg-
dowe niepodatkowe naleznosci budzetowe wynikajg z ustawy o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na art. 111 u.fp.,
gdyz w zakresie naleznosci objetych art. 60 tej ustawy ordynacja podatkowa ma zastosowa-
nie jednak w ograniczonym zakresie (zob. szerzej komentarz w kolejnym punkcie). Zgodnie
z art. 111 u.fp. dochodami niepodatkowymi budzetu panstwa sa m.in.:

- cla%s;

- wplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Pan-
stwa oraz bankéw panstwowych;

- wpflaty z tytutu dywidendy;

- wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;

- wplaty nadwyzki srodkéw finansowych agencji wykonawczych;

- dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odrebne ustawy nie
stanowig inaczej;

- grzywny, mandaty i inne kary pieniezne, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej
(np. kara porzadkowa z art. 262 0.p.);

- inne dochody okre$lone w odrebnych ustawach lub umowach miedzynarodowych?®
(np. koszty postepowania podatkowego, o ktérych mowa w art. 267 o.p.);

- $rodki europejskie i $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ai b u.fp,, na
realizacje projektow pomocy technicznej oraz $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6, a takze w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z 17.12.2013 r. w sprawie finansowania wspolnej po-
lityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 549), po ich prze-
kazaniu na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

2 Wyrok WSA w Warszawie z 16.05.2012 r., V SA/Wa 577/12, LEX nr 1287216.

26 Wyrok WSA w Lodzi z 3.11.2011 r., ITT SA/Ld 768/11, LEX nr 1154707.

77 J. Gluminska-Pawlic, Ogélna charakterystyka danin niepodatkowych (w:) System Prawa Finansowego, t. 3,
red. L. Etel, s. 857 in.

28 Wyrok NSA 2 18.02.2009 r., 1 GSK 297/08, LEX nr 516679, gdzie wskazuje sie, Ze zart. 2§ 112 o.p. nie wynika, by
przepisy tej ustawy podatkowej znajdowaly zastosowanie do cel, a w wyroku NSA z 18.02.2009 r., I GSK 296/08,
LEX nr 529295, podnosi sig, ze kodeks celny w art. 262 (obecnie art. 73 unijnego kodeksu celnego) zawiera
odestanie jedynie do tych przepisow ordynacji podatkowej, ktore reguluja postepowanie.

¥ D. Maczynski, Migdzynarodowa wspélpraca w sprawach podatkowych (w:) System Prawa Finansowego, t. 3,
red. L. Etel, s. 843 in.
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W literaturze wskazuje sie, Ze niepodatkowe naleznosci budzetowe, o ktérych mowa w or-
dynacji podatkowej, powinny mie¢ nature zblizong do podatku lub oplaty, a takze ze kary
za naruszenie przepisow ustawy z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1907 ze zm.) i z 14.12.2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2016 r. poz. 1987 ze zm.), o ktérych
mowa w art. 92 ustawy o transporcie drogowym, nie sg niepodatkowymi naleznosciami
budzetowymi, zblizonymi swoim charakterem do naleznosci z tytutu podatkéw lub opfat,
gdyz sg to kary, ktore blizsze sg przepisom prawnym prawa o wykroczeniach®.

3. Naleznosci, do ktérych ustalania lub okreslania
uprawnione sa organy podatkowe

Zgodnie z art. 2 § 1 przepisy ordynacji podatkowej stosujemy do podatkow, oplat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, do ktérych ustalania lub okreslania uprawnione sg organy podatkowe. Istotne
s3 tu wiec dwie kwestie. Pierwsza z nich ma charakter definicyjny i odnosi si¢ do poje¢
wskazanych w tym przepisie, takich jak: podatki, oplaty oraz niepodatkowe naleznosci
budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (zob. komentarz do
niniejszego artykutu, pkt 2). Druga kwestia dotyczy istnienia prawa do ustalenia lub okre-
$lenia pewnych naleznosci przez organ podatkowy. Jesli wiec do realizacji danej naleznosci
zobowigzany bedzie organ podatkowy, tj. jeden z podmiotéw wskazanych w art. 13 o.p.
dzialajacych w pierwszej instancji, to nalezy przyjaé, ze w danym przypadku maja zasto-
sowanie przepisy ordynacji podatkowej. Organy podatkowe drugiej instancji pozostaja na
gruncie analizowanego przepisu poza przedmiotem zainteresowania, gdyz nie podejmuja
one dzialan w zakresie okreslenia lub ustalenia tych naleznosci, a jedynie weryfikuja, czy
rozstrzygniecia podjete przez organ pierwszej instancji w tym zakresie byty prawidlowe.

Sformulowanie ,,ustalanie lub okreslanie naleznosci”, o ktérym mowa wart. 2 § 1 pkt 1 o.p.,
powinno oznacza¢, co do zasady, mozliwos¢ wydania okreslonej decyzji podatkowej (okre-
$lajacej lub ustalajacej). W systemie prawa dominuja $wiadczenia publicznoprawne oparte
na samoobliczeniu kwot, ktére wynikajg z przepiséw prawa lub na podstawie tych przepi-
so6w moga zostaé okreslone przez podmiot zobowigzany. Jesli jednak ten podmiot nie spetni
cigzacego na nim obowigzku, powinien otrzymac decyzje okreslajaca wysokos¢ zobowia-
zania danej nalezno$ci. Podstawa materialng takiej decyzji powinien by¢ przepis, ktory
wyznacza obowigzek spetnienia okreslonej naleznosci, podstawg formalna za$ art. 207 o.p.

Zagadnienie ustalenia wlasciwosci rzeczowej organéw podatkowych wynika z art. 16 o.p.,
a takze aktow szczegolnych. Takim aktem jest m.in. ustawa z 21.06.1996 r. o urzedach i iz-
bach skarbowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 578 ze zm.). W art. 5 ust. 6 pkt 1 tego aktu wskazuje
si¢, ze do zadan naczelnikow urzedéw skarbowych nalezy ustalanie lub okreslanie i pobor
podatkéw oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na
podstawie odrebnych przepiséw, z wyjatkiem podatkow i naleznosci budzetowych, ktorych
ustalanie lub okreslanie i pobdr nalezy do innych organdéw. Z analizy tej regulacji wynika,

30 A. Borodo, glosa do postanowienia NSA z 9.09.2008 r., Il GW 4/08, OSP 2009, z. 12, poz. 133.
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ze naczelnicy urzedow skarbowych sg wlasciwi, co do zasady, do wszystkich naleznosci pub-
licznych, chyba ze z przepisow wynika, iz kompetencja ta przystuguje innemu podmiotowi.
Mamy tu wigc do czynienia z domniemaniem wiasciwoséci rzeczowej naczelnikow urzedow
skarbowych przy realizacji naleznoéci budzetowych. Podkresli¢ nalezy, Ze w tym przepisie
mowa jest o kompetencji tych podmiotéw do ustalenia lub okreslenia tych naleznosci. Jest
to szczegOlnie istotne, gdyz to wlasnie tym sformulowaniem postuzono sie wart. 2 § 1 o.p.
W ustawach szczegolnych mozna odnalez¢ przepisy, ktore wskazujg na kompetencje na-
czelnikow urzedéw skarbowych w zakresie realizacji okreslonych $wiadczen. Z taka sy-
tuacja mamy do czynienia np. w art. 13a u.p.c.c., ktéry stanowi, iz organem podatkowym
wlasciwym rzeczowo w sprawach podatku od czynnosci cywilnoprawnych jest naczelnik
urzedu skarbowego. Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy uzna¢, ze na podstawie art. 5 ust. 6
pkt 1 w.u.is., ale rowniez ustaw szczegolnych, naczelnicy urzedéw skarbowych sg upraw-
nieni do ustalania lub okrelania naleznosci, o ktorych mowa w art. 111 u.fp.*', co oznacza,
ze na podstawie art. 2 § 1 pkt 1 o.p. do tych naleznosci stosujemy ordynacje podatkows.

Nalezy wskaza¢ na przepisy, z ktorych wynika, ze inne organy podatkowe niz naczelnicy
urzedow skarbowych sa wlasciwe do ustalania lub okreslania poszczegélnych dochodow
publicznych. Do zadan naczelnika urzedu celno-skarbowego, zgodnie z art. 33 ust. 1 usta-
wy o KAS, nalezy m.in. ustalanie i okreslanie podatkow, oplat i niepodatkowych nalezno-
$ci budzetowych oraz innych naleznosci na podstawie odrebnych przepiséw, a takze na-
leznosci celnych i podatkowych oraz innych optat zwigzanych z przywozem i wywozem
towardw. O wlasciwoséci samorzadowych organéw podatkowych, tj. wojtéw (burmistrzéw,
prezydentéw miasta), ale takze starostow czy marszalkow wojewodztw rozstrzygaja usta-
wy szczegolne regulujace funkcjonowanie naleznosci, ktore stanowia ich dochdd. Zgodnie
z ustawg o dochodach j.s.t. w art. 4 zostaly okreslone dochody gmin, w art. 5 powiatow,
a w art. 6 - wojewddztw. W przypadku np. podatkéw i oplat lokalnych stanowigcych do-
chody gmin takim przepisem jest art. 1c u.p.o.l,, zgodnie z ktérym organem podatkowym
wlasciwym w sprawach podatkéw i optat unormowanych w niniejszej ustawie jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Oznacza to, ze w zakresie podatku od nieruchomosci, po-
datku od $rodkéw transportowych, oplaty targowej, oplaty miejscowej, oplaty uzdrowi-
skowej, optaty reklamowej, a takze oplaty od posiadania psow, organ ten bedzie wlasciwy
do ustalenia lub okreslenia tych naleznosci.

4. Naleznosci budzetowe, do ktorych ordynacja podatkowa
ma zastosowanie jedynie w okreslonej czesci

Zakres zastosowania ordynacji podatkowej wynika¢ moze nie tylko z art. 2 o.p., ale rowniez
z ustaw szczegolnych. Istotnym aktem w tym zakresie jest ustawa z 27.08.2009 r. o finan-
sach publicznych. Innym przykladem aktu szczegélnego, w ktérym okreéla sie, iz ordy-

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wart. 111 pkt 1 u.f.p. wskazano za$, ze nalezno$ciami tymi sg podatki i oplaty w czesci,
ktora zgodnie z odrebnymi ustawami nie stanowi dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, przychodow
panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych. Dochody j.s.t. zostaly
przy tym okreslone w ustawie o dochodach j.s.t. w ten sposdb, ze w art. 4 sa okreslone dochody gmin, w art. 5
- powiatow, a w art. 6 — dochody wojewddztw.
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nacja podatkowa ma zastosowanie jedynie w pewnym zakresie, jest ustawa z 10.03.2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkgji rolnej. W art. 9 ust. 2 tego aktu wskazuje sie, ze do nalezno$ci wraz z odsetkami
od zaleglosci z tytulu pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokoéci zwrotu podatku
stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu III ordynacji podatkowej.

Zgodnie z art. 67 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nie-
uregulowanych niniejsza ustawa, stosuje si¢ przepisy kodeksu postepowania administra-
cyjnego i odpowiednio przepisy dziatu III ordynacji podatkowej. W art. 60 wskazuje sie
natomiast, ze srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym sa w szczegdlnosci nastepujace dochody budzetu pan-
stwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie;

2) naleznosci z tytulu gwarancji i por¢czen udzielonych przez Skarb Panstwa i jednostki

samorzadu terytorialnego;

wplaty nadwyzek $rodkow obrotowych samorzgdowych zakladéw budzetowych;

wplaty nadwyzek srodkéw finansowych agencji wykonawczych;

wplaty srodkow z tytutu rozliczen realizacji programéw przedakcesyjnych;

naleznosci z tytutu zwrotu §rodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finan-

sowanych z udzialem $rodkow europejskich oraz inne naleznoéci zwigzane z realizacja

projektow finansowanych z udzialem tych srodkéw, a takze odsetki od tych $rodkow

i od tych nalezno$ci;

6a) naleznosci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego w postegpowaniu
w sprawach o wykroczenia oraz w postepowaniu w sprawach o wykroczenia skarbowe;

7) dochody pobierane przez panstwowe i samorzgdowe jednostki budzetowe na podsta-
wie odrebnych ustaw;

8) pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego dochody zwiazane z realizacja za-
dan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami®? i nieodprowadzone na rachunek docho-
déw budzetu panstwa.

3
4
5
6

N D

Oznacza to, ze do wymienionych wyzej naleznosci na podstawie art. 60 u.f.p. ordynacja
podatkowa bedzie miafa zastosowanie, ale jedynie odpowiednio i to w zakresie tylko dzia-
tu III (zob. komentarz w nastepnym punkcie).

5. Zastosowanie przepiséw dziatu lll ordynacji podatkowej do optat,
do ktorych ustalenia lub okreslenia uprawnione sa organy
niebedace organami podatkowymi

Od 1.01.2016 1. zostal zmodyfikowany art. 2 § 2 o.p. Zgodnie z nowym brzmieniem tego
przepisu jezeli odrebne przepisy nie stanowig inaczej, przepisy dziatu III stosuje si¢ rowniez

32 Ustawami, o ktérych mowa w art. 60 pkt 8 u.f.p., sa m.in. ustawa z 14.03.2003 r. o referendum ogolnokrajowym
(Dz.U. 22015 r. poz. 318 ze zm.), a takze ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2017 1. poz. 15).
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do optat, do ktorych ustalenia lub okreélenia uprawnione sg inne niz wymienione w § 1
pkt 1 organy. Do konca 2015 r. w przepisie tym wskazywalo sie, ze jezeli odrebne przepisy
nie stanowia inaczej, przepisy dzialu III stosuje sie rowniez do oplat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetu panstwa, do ktérych ustalenia lub okreslenia uprawnione sg inne niz
wymienione w § 1 pkt 1 organy. Nowe brzmienie ograniczylo wiec zakres zastosowania
ordynacji podatkowej jedynie do optat, do ktorych okreslania lub ustalania uprawnione sa
organy niebedgce organami podatkowymi. Uzasadniajgc wprowadzenie tej zmiany, pod-
niesiono fakt, iz z uregulowan art. 2 § 2 o.p., art. 60 i 67 u.f.p. wynika, ze kwestia stoso-
wania przepiséw dziatu IIT ordynacji podatkowej do niepodatkowych naleznosci budze-
tu panstwa jest normowana zaréwno przepisami ordynacji podatkowej, jak i przepisami
ustawy o finansach publicznych®. Wskazano takze, ze pierwsza z tych ustaw nakazuje
stosowanie przepisow dziatu IIT ordynacji podatkowej wprost, natomiast druga - tylko
odpowiednio, a takze iz dualizm w powyzszym zakresie powinien zosta¢ wyeliminowa-
ny poprzez wykreslenie w art. 2 § 2 o.p. fragmentu ,,niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa”**. Podkreslono przy tym, ze w wyniku tej zmiany przepisy dziatu IIT ordynacji
podatkowej beda stosowane odpowiednio do niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa
na podstawie art. 67 u.f.p.*® Zwrdcono takze uwage, ze wiekszos¢ przepisow dziatu III ordy-
nacji podatkowej do niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa nie moze by¢ stosowana
wprost, co wynika ze specyfiki tych naleznosci, a takze iz na powyzej omoéwione zrodla
ustalenia zakresu stosowania dziatu III ordynacji podatkowej naktadaja sie dodatkowo re-
gulacje szczegdlne w ustawach regulujacych konkretne daniny™.

W literaturze zwraca si¢ uwage, ze w przypadku gdy ustalanie lub okreslanie wysokosci
oplat budzetowych nie nalezy do organéw podatkowych, lecz spoczywa w gestii innych
organdw, to wowczas przepisy ordynacji podatkowej majg zastosowanie tylko wtedy, gdy
odrebne ustawy nie stanowig inaczej, a takze ze najczesciej spotykang w tym wzgledzie
sytuacja sg uprawnienia organdéw niepodatkowych do pobierania oplat z tytulu udzie-
lania lub przyrzeczenia (promesy) koncesji, zezwolenia, licencji, zgody lub innych optat
pobieranych w zwigzku z prowadzeniem ewidencji dziatalno$ci gospodarczej oraz re-
jestréw regulowanej dziatalno$ci gospodarczej*’. Podnoszono takze, ze optlata z tytutu
rejestracji odbiornika radiowego lub telewizyjnego (abonamentu RTV) stanowi oplate,
o ktérej mowa w art. 2 § 2 0.p.*® Na gruncie stanu prawnego obowigzujacego do konca
2015 r. wskazywano, ze istniejg silne argumenty przemawiajace za stosowaniem prze-

Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
zgloszonego 9.12.2014 r., druk sejmowy nr 3018, Sejm VII kadencji.

Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa..., druk sejmowy nr 3018, Sejm
VII kadencji.

Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa..., druk sejmowy nr 3018, Sejm
VII kadencji.

Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa..., druk sejmowy nr 3018, Sejm
VII kadencji.

C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa..., s. 35.

Wyrok WSA w Gliwicach 2 12.01.2016 ., SA/G1 746/15, LEX nr 1984812; wyrok WSA w Gliwicach z 14.04.2015 r.,
I SA/GI 1394/14, LEX nr 1676030; wyrok WSA w Gliwicach z 13.01.2015 r., I SA/GI 592/14, LEX nr 1623086.
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pisoéw dzialu IIT ordynacji podatkowej do kar pieni¢znych naktadanych na podstawie
ustawy z 29.06.2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1048 ze zm.), w oparciu o obowigzujgce przepisy®.

6. Zastosowanie ordynacji podatkowe;j
do innych spraw z zakresu prawa podatkowego

W literaturze wskazuje sie¢, ze ordynacje podatkows stosuje si¢ m.in. do innych spraw z za-
kresu prawa podatkowego, nalezacych do wlasciwoséci organéw podatkowych, w tym do:
zaniechania w calo$ci lub w czeéci ustalania zobowigzania podatkowego w podatku rolnym,
zwolnienia platnika z obowiazku pobrania podatku lub zaliczek na podatek (art. 22 § 2
pkt 2 o.p.), ustalania optaty prolongacyjnej (art. 57 § 1 o.p.), potracania zobowigzania podat-
kowego wobec Skarbu Panstwa (art. 64 § 1 0.p.) lub gminy (art. 65 § 1 0.p.), umorzenia zale-
glosci podatkowej (art. 67a § 1 pkt 3 0.p.), odraczania terminu ptatnosci podatku lub innych
termindéw (art. 67a § 1 pkt 1iart. 48 § 1 o.p.), rozlozenia na raty zaplaty podatku lub zaleglo-
$ci podatkowej (art. 67a § 1 pkt 2 0.p.), okreslania wysokosci nadplaty podatku (art. 74a o.p.),
okreslania zakresu zgdanych informacji (art. 82 o.p.), nakladania kary porzadkowej (art. 262
§ 1 0.p.), podejmowania i wykonywania czynnosci sprawdzajacych (dzial V ordynacji po-
datkowej), prowadzenia kontroli podatkowej (dziat VI ordynacji podatkowej), gromadzenia,
przechowywania i udostepniania informacji objetych tajemnica skarbowa (dziat VII ordyna-
cji podatkowej), wydawania zaswiadczen (dzial VIIIa ordynacji podatkowe;j)*.

7. Swiadczenie pieniezne wynikajace ze stosunkéw cywilnoprawnych

Zgodnie z art. 2 § 4 0.p. przepisow ustawy nie stosuje si¢ do $wiadczen pieni¢znych wynika-
jacych ze stosunkow cywilnoprawnych. Oznacza to, Ze jedli do okreslonej naleznosci maja
zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego, przepisy ordynacji podatkowej nie beda do nich
mialy zastosowania. W art. 1 k.c. wskazuje sie, Ze kodeks cywilny reguluje stosunki cy-
wilnoprawne miedzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi. W literaturze przedmiotu
podnosi sie, ze stosunek cywilnoprawny to relacja spoleczna, z zasady dobrowolna, pomie-
dzy dwoma autonomicznymi, réwnorzednymi podmiotami prawa cywilnego, uregulowana
normami o cywilnoprawnym charakterze i przewidujacymi, co do zasady, sankcj¢ majat-
kowa, a takze sadowg droge rozstrzygania sporow, oraz iz zasada dobrowolnoséci nawiazy-
wania stosunkéw cywilnoprawnych doznaje jednak w ograniczonym zakresie wyjatkow,
poniewaz stosunki cywilnoprawne powsta¢ moga takze niezaleznie od woli ich podmiotow,
na skutek ziszczenia si¢ okreslonych innych zdarzen prawnych, chociaz i w tym przypad-
ku nie ulegajg zmianie pozostate istotne cechy metody cywilnoprawnej*!. W orzecznictwie
podnosi si¢ natomiast, ze stosunek cywilnoprawny uregulowany jest metoda cywilnopraw-

B. Draniewicz, glosa do wyroku WSA z 14.11.2013 r., IV SA/Wa 1419/13, Pr. i Srod. 2014, nr 1, s. 125.

C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. .., s. 44in.

T. Sokolowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czes¢ ogdlna, red. A. Kidyba, LEX 2012, komentarz do
art. 1.
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ng, charakteryzujaca sie wolnoscig i autonomia réwnorzednych podmiotéw*2. Oznacza to,
ze ordynacji podatkowej nie bedzie mozna stosowac, jesli dana naleznos¢ bedzie stanowila
dochdd budzetu panstwa lub gminy, lecz bedzie ona zwigzana z wykonaniem okreslonego
$wiadczenia przez podmiot publiczny oraz gdy do jej okreslenia nie bedzie wtasciwa for-
ma administracyjnoprawna, np. decyzja czy postanowienie. Z tych tez powodéw ordynacja
podatkowa nie bedzie miala zastosowania do nastepujacych niepodatkowych dochodéw
budzetowych panstwa okreslonych w art. 111 u.f.p.:

- znajmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze, dotyczacych sktad-
nikéw majatkowych Skarbu Panstwa;

- odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych panstwowych jedno-
stek budzetowych lub organéw wladzy publicznej, o ile odrebne ustawy nie stanowia
inaczej;

- odsetek od lokat terminowych ustanowionych ze $rodkéw zgromadzonych na central-
nym rachunku biezacym budzetu panstwa;

- odsetek od udzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych i zagranicznych;

- spadkow, zapisow i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz Skarbu Panstwa;

- ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw niestanowigcych przychodéw w rozumieniu art. 5
ust. 1 pkt 4 lit. a i b, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej;

- odsetek wykupywanych przez nabywcdow obligacji skarbowych lub nadwyzki wynika-
jacej z roznicy pomiedzy ceng emisyjna a warto$cig nominalng zbywanych obligacji
skarbowych.

Zgodnie z art. 4 u.d.j.s.t. dochodami, ktore nalezy uzna¢ za majace charakter cywilno-
prawny, sg natomiast: dochody z majatku gminy, spadki, zapisy i darowizny na rzecz
gminy, odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odr¢bne przepisy nie stano-
wig inaczej, odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej. W art. 5 tej ustawy wskazuje si¢ nato-
miast dochody powiatu. Niektore z nich maja réwniez charakter cywilnoprawny. Zaliczy¢
mozna do tej kategorii dochody z majatku powiatu, spadki, zapisy i darowizny na rzecz
powiatu, odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie stano-
wig inaczej, odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. W przypadku wojewddztw docho-
dami takimi mogg by¢ m.in.: dochody z majatku wojewddztwa, spadki, zapisy i darowi-
zny na rzecz wojewodztwa, odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewddztwo, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej, odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych
na rachunkach bankowych wojewddztwa, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej
(art. 6 u.dj.s.t.).

P2 (Rozstrzyganie watpliwosci na korzysé podatnikal

Niedajace sie usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga
sie na korzys¢ podatnika.

42 Zob. uchwata SN z 9.06.1995 r., III CZP 72/95, OSNC 1995, nr 10, poz. 146.
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1. Uwagi ogdlne

Od 1.01.2016 r. wprowadzono art. 2a, z ktérego wynika zasada rozstrzygania watpliwoéci
przepisow prawa podatkowego na korzys¢ podatnika. Ma ona na celu zwiekszenie ochrony
podatnika zwlaszcza w sytuacjach wprowadzania przepiséw podatkowych, ktérych jakos¢
legislacyjna budzi watpliwosci. Podatnik nie powinien ponosi¢ negatywnych konsekwencji
zwigzanych z funkcjonowaniem wadliwych przepiséw. Ustawodawca powinien przyklada¢
nalezytg starannos¢ przy tworzeniu wszystkich przepisow, a zwlaszcza tych, ktore dotycza
sfery praw i obowigzkéw, a do tych nalezy zaliczy¢ normy prawa podatkowego. Jesli wiec
wprowadzono przepis wadliwy z uwagi np. na brak jego przejrzystosci czy jego nielogicz-
nos¢ lub niespdjnos¢ itd., to podatnik nie powinien z tego tytulu ponosi¢ negatywnych
konsekwencji. Realizacji tego celu ma stuzy¢ zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢
podatnika. W literaturze podnosi sie jednak watpliwosci co do jej skutecznoséci z uwagi
m.in. na fakt, iz administracja podatkowa, ale rowniez sady administracyjne, moga nie
ujawni¢ swoich watpliwoéci interpretacyjnych, co w konsekwencji bedzie oznaczalo, ze
art. 2a o.p. bedzie martwy*’. Z drugiej strony wskazuje si¢ jednak, ze zasada ta raczej bedzie
funkcjonowac, gdyz sady nie beda mogly przemilcza¢ argumentu z zasady in dubio, z uwa-
gi na fakt, iz chcac dziala¢ zgodnie z prawem, beda zobowiazane powiedzie¢ co najmniej
to, dlaczego podatnik nie ma racji, odwolujac si¢ do wspomnianej zasady, a takze iz otwo-
rzy to z kolei sady na argumentacje, ktéra pozwoli na sprecyzowanie tej zasady, odkrycie
jej glebszej tresci i wskazanie jej znaczenia w procesach wykladni prawa podatkowego**.

W literaturze wskazuje sie, ze zasada in dubio pro tributario powinna dawa¢ podatnikowi
gwarancje, iz stwierdzenie przez organ lub sad, ze podatnik ze wzgledu na zawilos¢ i niejas-
nos¢ przepisu mogt dokonac okreslonej jego interpretaciji, powinno skutkowaé przyjeciem
zeznania podatkowego za rozpatrywany okres jako prawidlowego®®. Podnosi sie réwniez,
ze zasada ta ma polegaé, w uproszczeniu, na: niekaraniu podatnika np. podwyzszeniem
podatku za mozliwg i racjonalng interpretacje podatnika, gdyz podatnik nie moze ponosic¢
skutkow ztego prawa’t.

Ze stosowaniem przedmiotowej zasady bedzie wigzalo si¢ wiele watpliwoséci. Potwierdze-
niem mozliwoéci ich istnienia jest fakt, iz w zwigzku z wprowadzeniem do ordynacji po-
datkowej art. 2a pojawila sie interpretacja ogolna prawa podatkowego nr PK4.8022.44.2015
Ministra Finanséw z 29.12.2015 r. w sprawie stosowania art. 2a ustawy z 29.08.1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz.Urz. MF z 2016 r. poz. 4). Podstawa prawng do jej wydania
byl art. 14a § 1 o.p., zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy
podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, dokonujac w szczegolnosci ich interpretacji,

43 B. Brzezinski, O wgtpliwosciach wokdt zasady rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika, Prz. Pod. 2015,
nr4,s.17in.

4 B. Brzezinski, O wgtpliwosciach wokot zasady...

4 D. Zurawski, M. Isafiski, Zasada, ktéra ma chronié podatnika - in dubio pro tributario w ordynacji podatkowej,
»Rzeczpospolita” z 20.06.2016 r.

46 D. Zurawski, M. Isafiski, Zasada, ktéra ma chronié podatnika...
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z urzedu lub na wniosek, przy uwzglednieniu orzecznictwa sagdéw oraz Trybunatu Kon-
stytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Oznacza to, ze Minister
Finanséw uznal, ze nowo wprowadzony art. 2a o.p. moze budzi¢ watpliwosci i w celu ich
wyeliminowania powinna pojawi¢ sie ogdlna interpretacja prawa podatkowego. Twierdze-
nie to znajduje uzasadnienie w tresci tej interpretacji, gdzie wskazuje sie, Ze zostata ona
wydana ze wzgledu na rozbiezne oceny tresci art. 2a o.p. prezentowane w toku procesu
legislacyjnego oraz w zwiazku z przeprowadzonym referendum, a takze w celu zapewnie-
nia jednolitego stosowania przepisu przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbo-
wej. Z opublikowaniem tej interpretacji wigza si¢ okreslone skutki dla podatnikéw, ktére
wynikaja z tzw. zasady nieszkodzenia podatnikowi, ktory zastosowat si¢ do interpretacji
(zob. art. 14k § 247 i art. 141 0.p.*8).

2. Uzasadnienie wprowadzenia ogolnej zasady rozstrzygania
watpliwosci co do wyktadni przepiséw prawa podatkowego
na korzys¢ podatnika

W uzasadnieniu zmiany ustawy wprowadzajacej art. 2a do ordynacji podatkowej zwro-
cono uwage, ze wyrazona w tym przepisie zasada ogdlnego prawa podatkowego in dubio
pro tributario obecna jest w prawodawstwie innych panstw, m.in. Kanady, Stanéw Zjed-
noczonych, Belgii czy Francji*. Wskazano przy tym, ze w Polsce zasada ta wywodzona
jest z art. 84 i 217 Konstytucji RP*’. Podniesiono takze, iz Trybunal Konstytucyjny zwrocit
réwniez uwage na koniecznos$¢ przestrzegania tej zasady przez organy podatkowe i sady
administracyjne w procesie stosowania przepiséw prawa podatkowego®'. Podkres$lono tez,
iz zaréwno w doktrynie, jak i w judykaturze od diuzszego czasu wyrazany jest poglad, ze
zasada in dubio pro tributario powinna zosta¢ wprost wyrazona w przepisach ordynacji
podatkowej, a takze Ze celem tego dzialania ma by¢ wprowadzenie reguly interpretacyjnej,
ktora pozwoli dokona¢ wykladni przepiséw prawa podatkowego bez uchybiania stusznym
interesom podatnika, jak réwniez umozliwi ona realizacj¢ pewnosci prawa podatkowego.
Wskazano tez, ze wprowadzenie przedmiotowej zasady zwiekszy ochrone praw podatnika
przede wszystkim w zakresie wykladni prawa poprzez ograniczenie negatywnych skut-
kéw nieprecyzyjnego formulowania przepisow przez ustawodawce, ktorych cigzar obec-
nie przerzucany jest na podatnika, a takze iz zasada ta ma na celu funkcje upraszczajaca
i klarujaca prawo podatkowe, co jest szczegolnie istotne z uwagi na ogdlny stan polskiego

7 Z przepisu tego wynika, ze zastosowanie sie do interpretacji ogélnej przed jej zmiang nie moze szkodzi¢ temu,
kto sie do niej zastosowal, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

48 W przepisie tym podnosi sie, iz w przypadku gdy skutki podatkowe zwigzane ze zdarzeniem, ktéremu odpowiada
stan faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji, mialy miejsce przed opublikowaniem interpretacji ogélnej lub
przed doreczeniem interpretacji indywidualnej, zastosowanie sie do tej interpretacji nie zwalnia z obowigzku
zaplaty podatku.

49 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa..., druk sejmowy nr 3018, Sejm
VII kadengji.

50 Jak podkre$lono w uzasadnieniu przepisow wprowadzajacych art. 2a o.p., w pierwszej z tych regulacji zawartych
w Konstytucji RP (art. 84) ustanowiono zasade powszechnosci opodatkowania, w drugiej zas (art. 217) zasade
wylacznosci ustawy w zakresie podstawowych elementow konstrukeji podatku.

1 W uzasadnieniu tym zwrécono uwage na wyrok TK z 18.07.2013 r., SK 18/09, OTK-A 2013, nr 6, poz. 80.
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prawa podatkowego®®. Podkresla sie, ze ochrona ta bedzie rzeczywista, gdyz stosowanie
art. 2a o.p. przez organy podatkowe bedzie podlegalo kontroli sadowej, gdyz sady admini-
stracyjne, badajac legalnos¢ dzialania organdéw podatkowych, beda mogly uchyli¢ decyzje
np. w sytuacji, gdy organ podatkowy nie zastosowat art. 2a o.p., a istnialy ustawowe prze-
stanki jego zastosowania®.

3. Przestanki zastosowania zasady rozstrzygania watpliwosci
na korzys¢ podatnika

Analizowana zasada bedzie mogta miec¢ zastosowanie wylgcznie, jesli zostang spetnione
trzy warunki, ktore wystepowa¢ beda przy tym lacznie, co oznacza, ze brak ktdérego$ z nich
bedzie wyklucza¢ mozliwos¢ zastosowania art. 2a o.p.

Po pierwsze, muszg istnie¢ watpliwosci dotyczace tresci przepisow prawa podatkowego.
W zakresie znaczenia pojecia przepiséw prawa podatkowego zob. komentarz do art. 3
pkt 2. Zasada ta nie ma zastosowania do innych watpliwosci niz zwigzane z trescig tych
przepisow, tj. np. co do stanu faktycznego (szerzej kwestia ta jest analizowana w nastep-
nym punkcie komentarza). W tym miejscu powstaje pytanie o to, czy zasada ta bedzie
miala zastosowanie w przypadku np. watpliwoéci zwigzanych z zakresem obowigzywania
nowego przepisu prawa podatkowego czy utraty mocy obowiazujacej tych regulacji itd.
Problem ten moze istnie¢ w zwigzku z brakiem wprowadzenia przepiséw przejsciowych,
ktére co do zasady powinny towarzyszy¢ wprowadzanym przepisom prawa podatkowego
m.in. przy modyfikacji obowiazujacych instytucji prawa podatkowego. Jesli ustawodawca
np. zmieni przepisy dotyczace przedawnienia zobowiazan podatkowych, nalezy rozstrzyg-
ngé, czy i w jakim zakresie odnosza sie one takze do podatnikéw, u ktdrych okreslone
zdarzenia podatkowe, rzutujace na powstanie obowigzku podatkowego, zaistnialy jeszcze
przed wejsciem w zycie danej regulacji. Wydaje sie, ze art. 2a o.p. w takich przypadkach
nie moze mie¢ zastosowania. Watpliwosci, ktore powstaja w analizowanym przypadku,
nie dotyczg tresci przepisu, lecz jego wejscia w zycie i zakresu jego zastosowania. Prob-
lemy takie powinny by¢ raczej rozwigzywane przy wykorzystaniu innych zasad, np. za-
sady ochrony praw nabytych czy zakazu zmiany przepisow w trakcie roku podatkowego
na niekorzy$¢ podatnika. Stosujac te zasady w przedstawionym przypadku, nalezaloby
przyja¢ mechanizm, zgodnie z ktérym w przypadku zmiany przepiséw materialnego pra-
wa podatkowego powinno si¢ stosowa¢ przepisy obowiazujace w dniu zaistnienia zdarze-
nia, z ktérym ustawa wiazata okreslony skutek podatkowy, chyba ze nowowprowadzane
regulacje stanowilyby inaczej. W przypadku zmiany przepiséw procesowych powinna
natomiast funkcjonowa¢ zasada, ze obowiazuja przepisy obowigzujace w dniu podjecia
danej czynnosci procesowe;.

Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa..., druk sejmowy nr 3018, Sejm
VII kadencji.

Interpretacja ogélna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finansow z 29.12.2015 r. w sprawie stosowania art. 2a usta-
wy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.Urz. MF z 2016, poz. 4), dalej jako: interpretacja ogélna
nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finansoéw w sprawie stosowania art. 2a o.p.
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Po drugie, istniejace watpliwo$ci powinny mie¢ taki charakter, ze nie da sie ich rozstrzyg-
nad. Jedli te watpliwosci sg, ale moga by¢ wyeliminowane w procesie wykladni, przedmio-
towa zasada nie moze mie¢ zastosowania (zob. szerzej rozwazania w punkcie 7 komentarza
do niniejszego przepisu).

Po trzecie, eliminacji watpliwosci musi towarzyszy¢ mozliwos¢ przyjecia takiego rozwia-
zania, ktorego efektem bedzie istnienie korzysci dla podatnika. Artykul 2a o.p. nie bedzie
mial wigc zastosowania, jedli zadne z przyjetych rozstrzygnie¢ nie bedzie prowadzito do
jakichkolwiek korzysci dla podatnika, co bedzie miato miejsce np. wtedy, gdy przy jednej
i drugiej interpretacji przepisu konsekwencja dla podatnika bedzie tozsama - prowadza-
ca do koniecznosci zaplaty przez niego podatku w takiej samej wysokosci. Przez pojecie
korzysci podatnika, o ktorej mowa w art. 2a o.p., nalezy rozumie¢ optymalne dla niego
rozwigzanie prawne spo$rdd tych, ktore zarysowaly sie w trakcie wyktadni przepisu®.
Podkresla sig, ze ustalenie, ktore rozwiazanie jest korzystniejsze dla podatnika, powinno
nastapi¢ np. przez wskazanie podatnika, ktéry w treéci deklaracji podatkowej dokonuje
okreslonego rozliczenia albo ktéry moze zaprezentowa¢ swoje stanowisko w tym zakresie
w toku postepowania podatkowego™. W literaturze przedmiotu wskazuje sie rowniez, ze
podatnik zawsze moze wybiera¢ korzystne dla siebie warianty interpretacji (np. sporza-
dzajac deklaracje podatkows), a takze ze wybierajac interpretacje bledng, niedostatecznie
uzasadniong badz tez obarczong innymi wadami tego rodzaju, ryzykuje to, iz jego sta-
nowisko zostanie zakwestionowane przez administracje podatkowa w stosownych proce-
durach®. Zwraca si¢ takze uwage, ze stosowanie art. 2a o.p. wymaga ustalenia ,korzysci
podatnika” na tle konkretnej sprawy oraz ze pojecie to nie ma charakteru obiektywnego,
co oznacza, iz przyjecie korzystnej dla podatnika wyktadni przepisu w danej sprawie nie
oznacza, ze organy podatkowe sg obligowane tak samo rozumie¢ korzy$¢ innego podatni-
ka na tle odrebnej sprawy, mimo ze przedmiotem stosowania art. 2a o.p. bedzie ten sam
przepis prawa podatkowego®”.

4. Zastosowanie zasady do rozstrzygania watpliwosci
co do tresci przepisow nie zas watpliwosci co do stanu faktycznego

Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika zawarta w analizowanym prze-
pisie ma zastosowanie wylacznie do watpliwosci co do tresci przepisow prawa, nie za$
do watpliwosci co do stanu faktycznego®®. Twierdzenie to znajduje takze uzasadnie-
nie w literaturze, gdzie wskazuje sie, ze art. 2a dotyczy wylacznie treéci przepiséw pra-
wa podatkowego, a nie dotyczy watpliwoéci co do stanu faktycznego, ktérego wnikliwe
i jednoznaczne ustalenie jest w istocie warunkiem koniecznym do prawidlowego zasto-
sowania poprawnie zinterpretowanych przepisow™. Twierdzenie to nie powinno budzi¢

5% Interpretacja ogolna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finanséw w sprawie stosowania art. 2a o.p.
> Interpretacja ogolna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finanséw w sprawie stosowania art. 2a o.p.
56 B. Brzezinski, O wgtpliwosciach wokél zasady...,s. 17 in.

57 Interpretacja ogolna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finanséw w sprawie stosowania art. 2a o.p.
58 Interpretacja ogélna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finansow w sprawie stosowania art. 2a o.p.
1. Augustyn, Podatnik ma prawo do korzystnej interpretacji, Pr. i Pod. 2015, nr 12, s. 2 i n.
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watpliwosci z uwagi na brzmienie art. 2a o.p., gdzie podkresla sie, ze ma on zastosowa-
nie do eliminacji ,,watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego”. Jak podkre-
sla Minister Finansow, z tresci art. 2a o.p. nie mozna jednak wyprowadza¢ twierdzenia,
ze w zakresie usuwania watpliwosci dotyczacych stanu faktycznego obowigzuje norma
odwrotna, co oznacza, ze nalezyte stosowanie przepisow tej ustawy dotyczacych po-
stepowania podatkowego, a w szczegélnosci przepiséw normujacych przeprowadzanie
dowoddw, powinno zapewni¢ taki stopien wnikliwo$ci badania stanu faktycznego, kto-
ry prowadzi do ustalenia, jakie fakty w sprawie mialy miejsce, a jakie nie zaistnialy®.
W konsekwencji w przypadku istnienia watpliwoéci dotyczacych stanu faktycznego or-
gan podatkowy nie moze wigc uzna¢, ze bedg one rozstrzygane na korzys¢ podatnika.
Roéwniez podatnik nie moze powolywac si¢ na ten przepis, aby watpliwosci faktyczne
jego sprawy byly rozstrzygane na jego korzys¢. Organ podatkowy nie moze, co jest nie
mniej istotne, wywodzi¢, Ze skoro art. 2a o.p. chroni podatnika w zakresie watpliwosci
prawnych, to w przypadku watpliwosci faktycznych obowigzuje zasada rozstrzygania ich
na niekorzys¢ podatnika. Nalezy pokresli¢, ze analizowany przepis w ogole nie odnosi sie
do watpliwosci faktycznych. W tym zakresie maja zastosowanie inne przepisy zawarte
w ordynacji podatkowej, w tym dotyczace zasad ogélnych postepowania podatkowego
(zob. art. 120-129 o.p.), a takze dotyczace dowodow (art. 120-200 o.p.). Organ podatkowy
w przypadku probleméw zwiazanych z odtworzeniem stanu faktycznego moze korzystaé
z roznych rozwigzan, ktdre sg jednak wprost uregulowane w ustawie, w tym mozliwosci
szacowania podstawy opodatkowania, o ile beda spelnione ustawowo okreslone warunki
(zob. komentarz do art. 23).

5. Podmioty, do ktérych zasada rozstrzygania watpliwosci podatnika
ma zastosowanie

Analizowany przepis ma charakter bezwzglednie obowigzujacy. Oznacza to, ze organy
stosujace przepisy prawa podatkowego (organy podatkowe, sady administracyjne) sa zo-
bowigzane do jego stosowania z urzedu, a wigc ze podmioty te w kazdym przypadku sto-
sowania ww. przepisow powinny weryfikowa¢, czy nie wystepuja przestanki jego zasto-
sowania. Znajduje to potwierdzenie w interpretacji Ministra Finansow, gdzie wskazano,
ze przez pojecie rozstrzygania wystepujace w art. 2a o.p. w kontekscie dzialania organu
rozumie sig, iz bezposrednim adresatem normy wynikajacej z tego przepisu jest organ
podatkowy rozstrzygajacy sprawe podatkowsq i w ramach tego rozstrzygania przyjmujacy
okreslone znaczenie przepisow prawa majacych zastosowanie w sprawie®’. W literaturze
podkredla sie, ze obszar ,niedajacych sie usunaé watpliwosci” w toku stosowania przepi-
sow prawa podatkowego do konkretnych stanéw faktycznych istnieje w rownym stopniu
dla podatnika i dla organdw, a takze iz przepis ten skierowany jest jednak do organéw,
ktore na etapie weryfikacji prawidtowosci rozliczen podatnika zobowigzane sg do doko-
nania wyczerpujacych ustalen w zakresie stanu faktycznego sprawy, prawidlowej wyktad-
ni i zastosowania obowigzujacych w danym okresie przepisow i oceny zgodnosci dziatan

Interpretacja ogélna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finanséw w sprawie stosowania art. 2a o.p.
Interpretacja ogolna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finansow w sprawie stosowania art. 2a o.p.
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podatnika z tak prawidlowo zastosowanymi przepisami®?. Z przedstawionych powyzej
rozwazan nie wynika jednak, ze podatnik nie ma mozliwosci podniesienia, iz w jego spra-
wie powinna mie¢ zastosowanie zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika.
Podmiot ten bedzie mogt w kazdym momencie wskaza¢, w ramach okreslonej procedury
- np. postepowania podatkowego, czynnosci sprawdzajacych, prowadzonej kontroli po-
datkowej, postepowania w sprawie wydania interpretacji przepisow prawa podatkowego
czy w sprawie zaswiadczenia, Ze w jego sytuacji analizowana norma ma zastosowanie.
W tresci interpretacji ogolnej Ministra Finanséw wskazuje sie, ze posrednim adresatem
normy z art. 2a o.p. moze by¢ takze podatnik, ktory moze powolywac si¢ na ten przepis
i zadac jego zastosowania przez organ podatkowy w sytuacji, jesli ma on przekonanie, ze
w sprawie zaistnialy niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci interpretacyjne, a organ podatkowy
nie zastosowal tego przepisu®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Ministra Finansow, ze zasada rozstrzygania watpliwo-
$ci dotyczy takze innych podmiotéw stosunku podatkowoprawnego. Podniesiono, ze nie
ma zadnych uzasadnionych powodéw, ktére uniemozliwialyby stosowanie tego przepisu
takze w sprawach innych podmiotéw obcigzanych obowigzkami wynikajacymi z przepisow
prawa podatkowego, takich jak: platnicy, inkasenci, nastepcy prawni, czy osoby trzecie®.
Uzasadniajgc to stanowisko, wskazano, ze podstawa zastosowania zasady nieszkodzenia
wobec tych podmiotéw bedzie analogia prawna, co oznacza, ze poréwnanie sytuacji praw-
nej, w kontekscie wymogu dostatecznej zrozumialosci przepiséw prawa podatkowego i jed-
noznacznosci norm z nich wynikajacych, podatnika i np. nastepcy prawnego nie pozwala
dostrzec istotnych réznic w tym zakresie®.

6. Przepisy prawa podatkowego, do ktérych ma zastosowanie zasada
rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika

Zasade rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika nalezy stosowa¢ na gruncie in-
terpretacji wszystkich przepiséw zawartych w ordynacji podatkowej. Wynika to z faktu
umiejscowienia art. 2a — zostal on zawarty w dziale I ordynacji podatkowej ,,Przepisy
ogdlne”, ktéry ma zastosowanie do wszystkich regulacji zawartych w innych dzialach
tego aktu, w tym zobowigzan podatkowych, postepowania podatkowego, czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej®® czy zaswiadczen. Znajduje to potwierdzenie
w stanowisku Ministra Finansow, w ktérym stwierdzono, iz umiejscowienie art. 2a o.p.
w przepisach ogolnych ustawy wskazuje, ze stosowanie tego przepisu nie jest ograniczo-
ne do postepowania podatkowego®’.

62 J. Augustyn, Podatnik ma prawo...,s. 2 in.

6 Interpretacja og6lna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finanséw w sprawie stosowania art. 2a o.p.

¢ Interpretacja ogolna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finanséw w sprawie stosowania art. 2a o.p.

6 Interpretacja ogélna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finansow w sprawie stosowania art. 2a 0.p.

6 W. Stachurski, Realizacja zobowigza#i podatkowych w ramach procedur kontrolnych (w:) System Prawa Finan-
sowego, t. 3, red. L. Etel, s. 674 i n.

§7 Interpretacja ogélna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finansow w sprawie stosowania art. 2a 0.p.
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Art. 2a Dzial I. Przepisy ogolne

W zwigzku z brzmieniem art. 2 o.p., a takze licznymi odestaniami do ordynacji podatko-
wej zawartymi w innych ustawach, przedmiotowa zasada nalezy postugiwac si¢ w proce-
sie stosowania przepiséw innych ustaw zawierajacych przepisy o daninach publicznych®.
Oznacza to, ze nalezy ja takze stosowaé przy wykladni przepisoéw zawartych w ustawach
ksztattujacych konstrukeje poszczegdlnych podatkow, optat czy innych naleznosci, do kto-
rych ma zastosowanie ordynacja podatkowa. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze
w wielu ustawach szczegdlnych mamy do czynienia z odestaniem, ale jedynie do dziatu III
ordynacji podatkowej. W tym miejscu powstaje pytanie, czy w takim wypadku nalezy,
dokonujac wykladni przepiséw zawartych w takiej ustawie szczegélnej, réwniez stosowac
art. 2a o.p. Wydaje sie, ze nalezy odnies¢ sie do tej kwestii przeczaco, z uwagi na fakt, iz
przepis ten znajduje si¢ w innym dziale — dziale I ,,Przepisy ogélne”, do ktérego inne usta-
wy szczegolne raczej nie odsylaja.

Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika ma zastosowanie réwniez do prze-
piséw wynikajacych z uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, a takze z ratyfiko-
wanych przez Rzeczpospolita Polska innych uméw miedzynarodowych dotyczacych prob-
lematyki podatkowej oraz przepisow aktow wykonawczych wydanych na podstawie ustaw
podatkowych. Wynika to z definicji zawartej w art. 3 pkt 2 o.p., gdzie zdefiniowano pojecie
przepisow prawa podatkowego. Artykut 2a o.p. powinien by¢ wiec stosowany, gdy watpli-
wosci beda wynikaly z przepisow podatkowych zawartych w rozporzadzeniu Ministra Fi-
nansow lub uchwale rady gminy w sprawie stawek czy zwolnien podatkowych.

7. Mechanizmy stosowania zasady rozstrzygania watpliwosci
na korzys¢ podatnika

Podmioty stosujace prawo podatkowe, tj. organy podatkowe i sady, po wprowadzeniu tej
zasady wciaz w pierwszej kolejnosci powinny stosowa¢ wypracowane w nauce prawa me-
tody wykladni przepiséw, z uwzglednieniem pierwszenstwa wykladni jezykowej®. W przy-
padku podatkéw zharmonizowanych w procesie wyktadni przepisow prawa podatkowego
nie mozna poming¢ wykladni prounijnej, a takze nalezy zwraca¢ uwage, aby przy wyktadni
przepisow prawa podatkowego uwzgledni¢ orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i Trybunatu Konstytucyjnego™. W literaturze podkresla sie, ze art. 2a o.p.
znajdzie zastosowanie dopiero wowczas, gdy uzyte metody wykladni prawa, z wykladnia
prounijng wlacznie, nie dadza wzglednie klarownego rezultatu”. Jesli jednak po wdroze-
niu tego procesu przepis prawa podatkowego w dalszym ciagu bedzie budzil watpliwosci
odnosnie do tre$ci normy prawnej, ktéra jest z niego dekodowana, podmioty te powinny
rozstrzygaé niedajace sie usunaé watpliwosci na korzys¢ podatnika. W konsekwencji, gdy
interpretacja przepisu prowadzi do wnioskéw niemajacych sensu, sprzecznych lub niejed-

Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa..., druk sejmowy nr 3018, Sejm
VII kadengji.

Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa..., druk sejmowy nr 3018, Sejm
VII kadencji.

Interpretacja ogélna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finanséw w sprawie stosowania art. 2a o.p.
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noznacznych, to prawidfowym rozwigzaniem jest wybdr znaczenia, ktore jest korzystne
dla podatnika’. Jezeli interpretacja przepisu prowadzi do mozliwo$ci nadania mu réznych
znaczen, to stosujac analizowang zasade, nalezy kierowac si¢ tym, ktdre jest najkorzystniej-
sze z punktu widzenia podatnika”. Stosowanie zasady powinno tym samym prowadzi¢
do wypetniania konstrukeyjnych luk prawnych, usuwania watpliwosci brzmienia przepisu,
a takze modernizacji norm prawnych’. Istotne jest, ze z przedmiotowej zasady nie nalezy
wyprowadzi¢ nakazu skierowanego do organdéw podatkowych, aby od momentu wejscia
jej w zycie zaczely dziala¢ antyfiskalnie™.

Wskazuje sie, ze jesli organ podatkowy natrafi na watpliwosci co do znaczenia przepisu
w konkretnej sytuacji faktycznej, a watpliwoséci tych nie bedzie mozna usungé¢ w trakcie
prawidlowo prowadzonej wykladni przepisow prawa podatkowego, to wowczas, stosujac
art. 2a o.p., powinien przyjaé znaczenie przepisow korzystniejsze dla podatnika”. Jesli or-
gan podatkowy dojdzie do wniosku, Ze w sprawie ma zastosowanie art. 2a o.p., ale mozna
zastosowaé wiecej niz jedng, réwnorzedng i korzystng dla podatnika interpretacje prze-
pisu, powinien wybra¢ te korzystniejsza dla podatnika””. W przypadku gdy organ nie jest
w stanie ustali¢, ktéra z roznych interpretacji jest korzystniejsza (np. obie interpretacje s3
korzystne dla podatnika, ale - na innym polu dzialania prawa podatkowego — wybor jednej
spowoduje utrate korzysci ptynacych z drugiej), powinien uzyskaé stanowisko podatnika
co do wyboru najkorzystniejszej dla niego interpretacji’®. Wskazywana przez podatnika in-
terpretacja przepisu i sposob jego zastosowania moga zosta¢ zakwestionowane przez organ
podatkowy poprzez wykazanie, ze tres¢ przepisu nie budzi watpliwosci na tle tej konkretnej
sprawy albo - jezeli przepis budzi pewne watpliwoéci - poprzez wykazanie, ze watpliwosci
te da si¢ usung¢, a wynik prawidlowo przeprowadzonej wyktadni przepisu jest inny niz
wskazywany przez podatnika”.

8. Rozstrzygniecie i jego elementy w przypadku zastosowania zasady
rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika

Istotnym elementem jest kwestia formy, w ktorej organ podatkowy bedzie rozstrzygal o za-
stosowaniu zasady rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika zawartej w art. 2a o.p.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze brak jest regulacji szczegdlnej w tym zakresie, zawartej w tym
przepisie. Nie powinno jednak by¢ watpliwosci, ze organ podatkowy bedzie rozstrzy-

72 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa..., druk sejmowy nr 3018, Sejm
VII kadencji.

73 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa..., druk sejmowy nr 3018, Sejm
VII kadencji.

74 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa..., druk sejmowy nr 3018, Sejm
VII kadencji.

75 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa..., druk sejmowy nr 3018, Sejm
VII kadencji.

76 Interpretacja og6lna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finanséw w sprawie stosowania art. 2a o.p.

77 Interpretacja og6lna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finanséw w sprawie stosowania art. 2a o.p.

78 Interpretacja ogélna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finansow w sprawie stosowania art. 2a o.p.

7 Interpretacja ogélna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finansow w sprawie stosowania art. 2a 0.p.
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gal o zastosowaniu tej zasady pozytywnie (zasada rozstrzygania watpliwosci ma w danej
sprawie podatnika zastosowanie) lub negatywnie, tj. gdy podatnik wystapi z zadaniem,
a organ stwierdzi brak istnienia przestanek do zastosowania tej regulacji w sprawie podat-
nika. Organ podatkowy powinien uzewnetrzni¢ swoje ustalenia w tym zakresie w formie,
ktora bedzie zalezata od procedury, w ramach ktérej dana sprawa jest rozstrzygana przez
organ. Jesli organ podatkowy stwierdzi istnienie przestanek do zastosowania art. 2a o.p.
w toku postepowania w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego, w de-
cyzji konczacej to postgpowanie powinien rozstrzygna¢ réwniez kwestie ewentualnego
zastosowania art. 2a o.p. W przypadku gdy kwestia istnienia przestanek do zastosowania
analizowanej zasady wystapi w trakcie prowadzonego postepowania w sprawie wydania
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego, organ, wydajac wtasciwa inter-
pretacje, bedzie zobowigzany rozstrzygna¢ zagadnienie stosowania ww. przepisu. Twier-
dzenie to znajduje uzasadnienie w pogladzie Ministra Finansow, ktéry wskazal, ze roz-
strzyganie spraw przez organy podatkowe nastepuje w drodze aktow wiladczych, jakimi
sa decyzje (postanowienia), ale ze analogicznie dotyczy to takze interpretacji przepisow
prawa podatkowego®®. Wskazano przy tym, ze sporne kwestie — zwigzane z zastosowa-
niem art. 2a o.p. lub wskazaniem braku przestanek jego zastosowania — powinny stanowic¢
przedmiot tych aktow administracyjnych®. Wydaje si¢ jednak, ze kwestie zastosowania
art. 2a o.p. powinny by¢ przedmiotem rozstrzygnie¢ wydawanych przez organ podatko-
wy takze wowczas, gdy brak jest kwestii spornych co do zastosowania tego przepisu. Je-
8li organ podatkowy zgodzi sie z podatnikiem co do zastosowania art. 2a o.p. na etapie
prowadzonego postepowania podatkowego, powinien da¢ temu wyraz w wydanej decyzji,
ktéra bedzie konczylta postepowanie podatkowe np. w sprawie umorzenia postepowania
podatkowego.

Wydajac decyzje podatkowa, w ktérej przedmiotem analizy bedzie art. 2a o.p., organ po-
datkowy bedzie musial zwrdci¢ szczegdlng uwage na sytuacje, w ktorej podatnik doma-
ga sie zastosowania zasady rozstrzygania watpliwosci na jego korzys¢. Wskazuje sie, ze
warunkiem koniecznym poprawnosci decyzji wydanej w zwigzku z art. 2a o.p. bedzie
przeanalizowanie w uzasadnieniu decyzji argumentacji podatnika, co oznacza, ze decyzja
taka bedzie analizowana przez pryzmat spetniania warunkoéw, o ktérych mowa w art. 210
§ 4 0.p., gdzie mowa jest o uzasadnieniu faktycznym decyzji, zawierajacym w szczegolnosci:
wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione; dowodow, ktérym dal wiare oraz
przyczyn, dla ktorych innym dowodom odméwit wiarygodnosci. Uzasadnienie prawne
zawiera za$ wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow prawa®?.
Wskazuje si¢ przy tym, ze nie wystarczy samo przedstawienie w uzasadnieniu argumentacji
prowadzacej do wydanego rozstrzygniecia, gdyz w sytuacji gdy, zdaniem organu, przepis
art. 2a o.p. nie ma zastosowania, nalezy wykaza¢, ze podatnik, wysuwajac inna argumen-
tacje i stawiajac teze o istnieniu niedajacych sie usuna¢ watpliwosci, nie ma racji, gdyz
np. powolywal nieadekwatne do stanu faktycznego przepisy, przyjmowal bledne zatozenia

Interpretacja ogélna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finanséw w sprawie stosowania art. 2a o.p.
Interpretacja ogélna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finanséw w sprawie stosowania art. 2a o.p.
Interpretacja ogolna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finansow w sprawie stosowania art. 2a o.p.
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interpretacyjne, mylil si¢ w rozumowaniu badz tez jego argumentacja byla na tyle staba
w zestawieniu z argumentacjg przeciwna, Ze nie mozna uzna¢ istnienia niedajacych si¢
usung¢ watpliwosci, gdyz wymaga tego realizacja wyrazonej w art. 124 o.p. zasady prze-
konywania®.

BTN (Siovnicze]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ustawach podatkowych - rozumie sie przez to ustawy dotyczace podatkow, oplat
oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslajace podmiot, przedmiot
opodatkowania, powstanie obowigzku podatkowego, podstawe opodatkowania,
stawki podatkowe oraz regulujace prawa i obowiazki organéw podatkowych, po-
datnikow, platnikéw i inkasentow, a takze ich nastepcow prawnych oraz oséb
trzecich;

2) przepisach prawa podatkowego - rozumie si¢ przez to przepisy ustaw podatko-
wych, postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umoéw o unika-
niu podwdjnego opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska
innych uméw miedzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej, a takze
przepisy aktow wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych;

3) podatkach - rozumie sie¢ przez to rowniez:

a) zaliczki na podatki,

b) raty podatkow, jezeli przepisy prawa podatkowego przewiduja platno$¢ podatku
w ratach,

¢) oplaty oraz niepodatkowe nalezno$ci budzetowe;

4) ksiegach podatkowych - rozumie si¢ przez to ksiegi rachunkowe, podatkowa ksie-
ge przychoddow i rozchodéw, ewidencje oraz rejestry, do ktorych prowadzenia, do
celéw podatkowych, na podstawie odrebnych przepisow, obowiazani sa podatnicy,
platnicy lub inkasenci;

5) deklaracjach - rozumie si¢ przez to rOwniez zeznania, wykazy, zestawienia oraz
informacje, do ktorych skladania obowigzani s3, na podstawie przepisow prawa
podatkowego, podatnicy, platnicy i inkasenci;

6) ulgach podatkowych - rozumie si¢ przez to przewidziane w przepisach prawa
podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych zasto-
sowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku,
z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,
W rozumieniu przepiséw o podatku od towarow i ustug, oraz innych odliczen sta-
nowiacych element konstrukgji tego podatku;

7) zwrocie podatku - rozumie sie przez to zwrot réznicy podatku lub zwrot podatku
naliczonego w rozumieniu przepisow o podatku od towaréw i ustug, a takze inne
formy zwrotu podatku przewidziane w przepisach prawa podatkowego;

8) niepodatkowych naleznosciach budzetowych - rozumie si¢ przez to niebedace
podatkami i oplatami naleznos$ci stanowiace dochéd budzetu panstwa lub bu-

8 Interpretacja ogélna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finansow w sprawie stosowania art. 2a 0.p.
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dzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkow publiczno-
prawnych;

9) dzialalnosci gospodarczej - rozumie si¢ przez to kazda dzialalnos¢ zarobkowa

w rozumieniu przepisow o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, w tym wykony-
wanie wolnego zawodu, a takze kazda inna dzialalnos¢ zarobkowa wykonywana
we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie
zaliczaja tej dzialalnosci do dzialalno$ci gospodarczej lub osoby wykonujacej taka
dzialalnosé¢ - do przedsiebiorcow;

10) cenie transakcyjnej — rozumie sie przez to cene przedmiotu transakcji zawierane;j

pomiedzy podmiotami powigzanymi w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego
dotyczacych podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, podatku dochodowego od
0sob prawnych oraz podatku od towarow i ustug;

11) podmiocie krajowym - rozumie si¢ przez to osobe fizyczna, osobe prawng lub

jednostke organizacyjna niemajacg osobowosci prawnej, majaca miejsce zamiesz-
kania, siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, powiazana
w rozumieniu art. 25 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032 i 2048 oraz z 2017 r. poz. 60) oraz
art. 11 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, 1926, 1933 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60) z innym
podmiotem oraz zagraniczny zaklad w rozumieniu tych przepisow, polozony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

12) podmiocie zagranicznym - rozumie si¢ przez to osobe¢ fizyczng, osobe prawna

lub jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej, majaca miejsce za-
mieszkania lub siedzibe lub zarzad poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
powiazana w rozumieniu art. 25 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych z innym podmiotem oraz zagraniczny zaklad
w rozumieniu tych przepisow, polozony poza terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiejs

13) dokumencie elektronicznym - rozumie si¢ przez to dokument elektroniczny, o kto-

rym mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialal-
nosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 oraz
z 2016 r. poz. 352 i 1579);

14) portalu podatkowym - rozumie sie przez to system teleinformatyczny admini-

stracji skarbowej stuzacy do kontaktu organéw podatkowych z podatnikami, ptat-
nikami i inkasentami, a takze ich nastepcami prawnymi oraz osobami trzecimi,
w szczegolnosci do wnoszenia podan, skladania deklaracji oraz doreczania pism
organow podatkowych za pomoca §rodkéw komunikacji elektronicznej;

15) podaniu lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo - rozumie sie przez to dokument

elektroniczny bedacy kopia elektroniczna podania lub deklaracji, zlozonych w jed-
nostkach organizacyjnych administracji skarbowej w postaci innej niz elektronicz-
na, ktory zostal wprowadzony do systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w sposob zapewniajacy niezaprzeczalnos¢ i integralnos¢
odwzorowanych danych.
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1. Uwagi ogdlne

Zasada jest, ze jesli w ordynacji podatkowej znajduje sie jakis przepis, nalezy przyjaé, ze ma
on znaczenie przypisane temu pojeciu w stowniku ustawy, ktéry w przypadku ordynacji
podatkowej znajduje sie w analizowanym przepisie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze pewne po-
jecia, zwlaszcza o charakterze ogolnym, uzywane w innych ustawach podatkowych, nie sg
jednoczesnie w tych aktach wyjasnione, np. podatek, obowigzek podatkowy, zobowigzanie
podatkowe, rok podatkowy itd. Nalezy jednak przyja¢, ze ich znaczenie jest takie, jakie
nadano im w ordynacji podatkowej, z uwagi na charakter ordynacji podatkowej, ktora jest
ogdlnym aktem prawa podatkowego. Ogranicza to w istotny sposob watpliwosci interpre-
tacyjne, ktdre na gruncie stosowania takich poje¢ moglyby si¢ pojawic.

2. Pojecie ustaw podatkowych

Ustawodaweca, definiujac pojecie ustaw podatkowych, przyjal szerokie znaczenie tego po-
jecia, odnoszac je do aktow rangi ustawy, ktére regulujg funkcjonowanie nie tylko podat-
koéw, ale rowniez innych naleznosci, do ktérych ordynacja podatkowa ma zastosowanie.
Do tych ustaw sg zatem zaliczone takie ustawy, ktore odnoszg sie rowniez do opfat, a tak-
ze niepodatkowych nalezno$ci budzetowych. Definicja ta wyznacza alternatywne cechy,
ktorych spelnienie determinuje, iz okreslone ustawy beda objete tym pojeciem. Pierwsza
z nich jest, Ze sa to akty, ktdre dotyczg elementéw konstrukeyjnych tych podatkéw, optat
lub niepodatkowych naleznosci budzetowych, takich jak: podmiot, przedmiot opodatko-
wania, powstanie obowigzku podatkowego, podstawa opodatkowania, stawki podatkowe.
Druga cechg charakteryzujacg akty zaliczane do ustaw podatkowych jest to, ze reguluja
one prawa i obowigzki organéw podatkowych, podatnikéow, platnikow i inkasentow lub tez
nastepcow prawnych albo 0sob trzecich. Podkresla sig¢, ze pojecie ustawy podatkowej nie
ma znaczenia przy konstruowaniu materialnej konstytucyjnej definicji podatku, gdyz na
gruncie Konstytucji ustawa jest zawsze konieczna dla regulowania sytuacji prawnej jedno-
stek, a z zasady wylacznosci ustawowej w sprawach danin publicznych (art. 217 Konstytu-
cji) wynika, ze wszystkie istotne elementy daniny publicznej musza by¢ ujete w ustawie®.
Wskazuje sie takze, ze ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046 ze zm.) nie jest ustawa
podatkowa, a odestanie z art. 49 ust. 1 cytowanej ustawy, ktory stanowi, ze do wplat na
rzecz PFRON stosuje si¢ przepisy ordynacji podatkowej, nie byloby potrzebne, gdyby wpta-
ty stanowily podatek®.

Na gruncie ordynacji podatkowej ustawodawca niezbyt czesto postuguje si¢ pojeciem usta-
wy podatkowej. Wystepuje ono rzadziej niz inne, podobne, aczkolwiek szersze znaczenio-
wo pojecie, jakim jest okreslenie ,,przepisy prawa podatkowego”, ktore réwniez zostato
zdefiniowane w stowniku ordynacji podatkowej (zob. komentarz w nastepnym punkcie).
Pojecia ustaw podatkowych ustawodawca w ordynacji podatkowej uzywa, wskazujac na

8 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne - podstawowe pojecia konstytucyjne, ZNSA 2011, nr 2, s. 47-58.
85 Wyrok NSA z 16.05.2014 r., IT FSK 1395/12, LEX nr 1481503.
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te instytucje, ktore jedynie czesciowo sg uregulowane w przedmiotowej ustawie. W zalo-
zeniu ordynacja podatkowa powinna nawigzywaé do pojecia ustawy podatkowej, nie za$
przepisoéw prawa podatkowego przy instytucjach istotniejszych, ktorych normowanie nie
powinno zosta¢ powierzone do aktu nizszego rzedu niz ustawa. W praktyce jednak wydaje
sig, ze ta zasada nie jest realizowana. Trudno jest bowiem uzasadni¢, dlaczego pojecie roku
podatkowego, zdefiniowane co do zasady w art. 11 o.p., nie moglo zosta¢ zmodyfikowane
przepisami prawa podatkowego, a jedynie ustawa podatkowa (zob. komentarz do art. 11).
Poza tym przypadkiem pojecie ustaw podatkowych wystepuje w ordynacji podatkowej
przy takich instytucjach jak: sposoby powstawania zobowiazan podatkowych (art. 21 § 1
pkt 1 0.p.); ulgi podatkowe polegajace na ograniczeniu poboru zaliczek na podatek (art. 22
§ 2a 0.p.); przypadki uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznych, a takze stwierdzenie ich
niewaznoéci oraz wznowienie postepowania (art. 128 o.p.); zasady, na podstawie ktorych
informacje objete tajemnicg skarbowa moga zosta¢ udzielone okreslonym podmiotom
(art. 299 § 3 pkt 13 o.p.).

3. Pojecie przepisow prawa podatkowego

Pojecia przepiséw prawa podatkowego ustawodawca w ordynacji podatkowej uzywa, po-
dobnie jak przy pojeciu ustawy podatkowej, opisujac instytucje, ktore jedynie czesciowo sg
uregulowane w przedmiotowej ustawie. Pojecie przepisow prawa podatkowego obejmuje
swoim zakresem ustawy podatkowe, ale takze dwie inne kategorie aktow prawnych. Pierw-
szg z nich sg ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowe. Przy tym
w sklad tej kategorii wchodzg zaréwno umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania,
jak i inne umowy miedzynarodowe, ktdre dotyczg problematyki podatkowej. W ordynacji
podatkowej podkreslono, iz w sktad przepiséw prawa podatkowego wchodzg nie wszystkie
umowy miedzynarodowe, a jedynie te, ktore zostaly ratyfikowane. Jest to istotne z uwagi
na fakt, iz zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP zrodlami powszechnie obowiazujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa, poza Konstytucja i ustawami, wlasnie ratyfikowane
umowy miedzynarodowe, a takze rozporzadzenia. Druga grupa przepisow, ktore objete sa
pojeciem przepiséw prawa podatkowego, sg akty wykonawcze wydane na podstawie ustaw
podatkowych. Nie bedg wiec tym pojeciem objete akty wykonawcze, jesli nie zostaly one
wydane na podstawie ustawy, ktdre nie beda spetnia¢ warunkéw okreslonych w definicji
ustawy podatkowej. Do przepisow prawa podatkowego zaliczone zostaly rozporzadzenia,
ale takze akty prawa miejscowego, np. uchwaly rad gmin dotyczace stawek czy zwolnien
podatkowych. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP Zrédtami powszechnie obowigzu-
jacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdw, ktdre je ustano-
wity, akty prawa miejscowego.

W tym kontekscie w orzecznictwie wskazano, ze przepisy ustawy z 27.08.2004 r. o swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1793 ze zm.) nie s przepisami prawa podatkowego w rozumieniu przepiséw ordyna-
cji podatkowej®. Nie sa nimi réwniez przepisy podatkowe innych panstw. Z tego powodu

8 Wyrok NSA z 15.05.2015 r., Il FSK 977/13, LEX nr 1774678.
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uznano, ze dunskie prawo cywilne i podatkowe jest prawem obcym wzgledem prawa pol-
skiego i z tego wzgledu nie moze by¢ przedmiotem interpretacji Ministra Finanséw, gdyz
ten, zgodnie z art. 14b § 1 w zw. z art. 3 pkt 2 o.p., interpretuje tylko prawo polskie oraz
umowy miedzynarodowe dotyczgce kwestii podatkowych, w ktérych strong jest Polska®’.
Podnosi si¢ jednak, ze organ wydajacy interpretacje jest zobowiazany do dokonania po-
prawnej i kompletnej wykladni prawa krajowego, a takze iz skoro jest to mozliwe tylko
po dokonaniu wykladni prawa obcego, to musi dokona¢ takze wyktadni prawa obcego®.
Z drugiej strony uznano, ze warunek objecia definicja przepisow prawa podatkowego spel-
niajg klasyfikacje statystyczne, a w konsekwencji podniesiono, ze skoro organ podatkowy
jest wladny oceniaé prawidlowos¢ klasyfikacji ustug w postepowaniu podatkowym dla
celow weryfikacji zobowigzania podatkowego, to prawidlowos¢ klasyfikacji statystycznej
towardw i ustug dla celow podatkowych powinna stanowi¢ przedmiot interpretacji po-
datkowej®. Podobnie uznano, ze mamy do czynienia z tymi przepisami w przypadku,
nie obowigzujacego obecnie, rozporzadzenia z 17.12.2010 r. w sprawie przesyfania faktur
w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz trybu udostepniania organowi
podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej (Dz.U. Nr 249, poz. 1661), gdyz zostalo ono
wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 106 ust. 11 u.p.t.u. (w brzmieniu
obowigzujacym przed 1.01.2003 r.), a w konsekwencji uznano, ze s to przepisy podatkowe
w rozumieniu art. 3 pkt 2 0.p.”° W kontekscie przepiséw unijnych uznano, ze warunek de-
finicji przepiséw prawa podatkowego spelniaja przepisy ratyfikowanych przez Rzeczpospo-
litg Polskg uméw miedzynarodowych®. Przepisami podatkowymi w rozumieniu przyjetym
w art. 3 pkt 2 o.p. moga by¢ przepisy innych galezi prawa, w tym cywilnego. Wskazano
bowiem, Ze na potrzeby przepiséw ustawy z 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, ale row-
niez i innych ustaw o charakterze podatkowym, nalezy stosowac definicje przedsigbiorstwa
zawartg w art. 55' k.c., co oznacza, ze w konteksécie stosowania art. 6 u.p.t.u., art. 55! k.c.
stal si¢ przepisem prawa podatkowego, mimo zamieszczenia go w ustawie wykraczajacej
poza ramy spraw wymienionych w art. 3 pkt 1 o.p.

Pojecie przepisow prawa wystepuje w ordynacji podatkowej przy takich instytucjach, jak:
inne pojecia zawarte w stowniku ordynacji podatkowej (podatki z art. 3 pkt 3, deklaracje
z art. 3 pkt 5, zwrot podatku z art. 3 pkt 10), zobowigzanie podatkowe (art. 5), ptatnik
(art. 8), interpretacje przepisow prawa podatkowego (art. 14a-14s), porozumienia w sprawie
cen transakcyjnych (art. 20a-20r), okreslenie przypadkow i terminéw sktadania deklaracji
podatkowych (art. 21 § 21 5, art. 68 § 2 pkt 1, art. 75 § 3), decyzja okreslajaca wysokos¢
straty poniesionej przez podatnika (art. 24), kalendarzowo okreslone terminy platnosci po-
datku (art. 47 § 2), odraczanie terminéw przewidzianych w przepisach prawa podatkowe-
go (art. 48 § 1), przedluzanie termindw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego
(art. 50), ustalenia przypadkow zaplaty podatkow papierami warto$ciowymi lub znakami
akeyzy (art. 61 § 3 pkt 2), okreélenia przypadkow, gdy deklaracja ma by¢ podpisana przez

8 Wyrok WSA w Warszawie z 8.01.2014 r., III SA/Wa 1982/13, LEX nr 1545012.

8 K. Lasinski-Sulecki, glosa do wyroku NSA z 11.03.2010 r., I FSK 61/09, OSP 2011, z. 5, poz. 54.
8 Wyrok WSA w Rzeszowie z 16.04.2015 r., I SA/Rz 243/15, LEX nr 1809892.

90 Wyrok WSA w Warszawie z 17.03.2015 r., III SA/Wa 3951/14, LEX nr 1729344.

ol Wyrok NSA z12.04.2013 r., IT FSK 1593/11, LEX nr 1311331.
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wiecej niz jedna osobe (art. 80a § 3), okreélenia praw i obowigzkéw podatnikéw, ktore
przechodzg na nastepcéw prawnych (art. 93-97), obowiazek udzielania niezbednych infor-
magcji i wyjasnien o przepisach prawa podatkowego (art. 121 § 2), okreslenie przypadkow
wylaczenia pracownika organu podatkowego (art. 130 § 1), a takze organu podatkowego
(art. 131 § 1 i art. 132 § 1), okreslenie podmiotéw bedacych strong w postepowaniu po-
datkowym (art. 133 § 2), okreslenie zdolnosci prawnej i zdolnoséci do czynnosci prawnych
w sprawach podatkowych (art. 135), terminy przewidziane w przepisach prawa podatko-
wego dla dokonania okreslonych czynnosci, ktérych nie wlicza si¢ do terminéw zalatwia-
nia sprawy (art. 139 § 4), przypadki powolania na biegtego z urzedu (art. 197 § 2), okre-
$lenie szczegolnych skladnikéw decyzji podatkowej (art. 210 § 3), okreslenie przypadkow,
w ktorych moze nastapi¢ zmiana decyzji (art. 254 § 1), okreslenie przypadkow wygasniecia
decyzji (art. 258 § 1 pkt 3), wyznaczenie celu kontroli (art. 281 § 2), okreslenie zakresu wy-
miany informacji podatkowych z panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej (art. 305b).

4. Pojecie podatkow

W ordynacji podatkowej mamy do czynienia z dwiema definicjami podatku. Pierwsza
wystepuje w art. 6, druga za$ w art. 3 pkt 3. Maja one rozny charakter i pelnig odmienne
funkcje. Pierwsza z nich ma charakter merytoryczny. Okreéla ona cechy podatku, kto-
rych istnienie oznacza¢ bedzie, ze do danego $wiadczenia bedziemy stosowaé przepisy
ordynacji podatkowej (zob. komentarz do art. 6). Druga definicja ma charakter formalny
i porzadkowy. Zawiera ona rodzaje naleznosci, ktére na gruncie ordynacji podatkowe;j
sg traktowane tozsamo. Celem tej definicji jest uproszczenie regulacji zawartych w ordy-
nacji podatkowej. Przedstawiajac poszczegélne instytucje w ordynacji podatkowej, usta-
wodawca czesto postuguje si¢ zbiorczym pojeciem podatku. W zwigzku z analizowang
definicja bedzie to oznacza, ze dana instytucja ma takze zastosowanie do wynikajacych
z przepisow prawa podatkowego zaliczek podatkowych wystepujacych przede wszystkim
na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i ustawy o podatku do-
chodowym od os6b prawnych, rat podatkow, jezeli przepisy prawa podatkowego przewi-
duja platnos¢ podatku w ratach (ustawa o podatkach i oplatach lokalnych), a takze oplat
oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych. Analizowana definicja podatku obejmuje
wiec poza podatkiem takze inne naleznosci publicznoprawne objete zakresem ordynacji
podatkowej, tj. oplaty (zob. art. 2), okre$lone formy realizacji podatku (raty podatku),
a takze naleznosci, ktérych obowigzek zaplaty powstaje przed powstaniem zobowigzania
podatkowego (zaliczki).

Analizowana definicja ma zastosowanie, gdy przepisy zawarte w ordynacji podatkowej po-
stuguja si¢ okresleniem podatku zaréwno w liczbie pojedynczej, jak i mnogiej. Ustawo-
dawca na gruncie analizowanej ustawy niekonsekwentnie korzysta jednak z przedmiotowej
definicji. W wielu przypadkach postuguje si¢ pojeciem podatku, przez co nalezy rozumie¢
- w kontekscie tej definicji - Ze dana regulacja ma zastosowanie takze do rat, zaliczek,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych. Z takimi sytuacjami mamy do czynienia
m.in. w przypadku: zakresu odpowiedzialnosci podatnika (art. 26 o.p.), okreslenia nalez-
nosci, ktorych wykonanie moze by¢ zabezpieczone hipoteka (art. 34 § 1 o.p.), potracenia
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(art. 64 § 1 0.p.), $wiadczen, za ktdre osoby trzecie ponoszg odpowiedzialno$¢®? (art. 107
§ 2 0.p.), ustalenia podmiotéw upowaznionych do otrzymania informacji objetych tajemnica
skarbowg (art. 299¢c o.p.), zaswiadczen (art. 306e § 1 o.p.). W niektorych jednak przypad-
kach ustawodawca podkresla, ze dana instytucja ma zastosowanie nie tylko do podatkow,
ale takze innych naleznosci objetych przedmiotowa definicja. W art. 47 § 1 o.p. wskazuje
sig, iz termin platnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajacej wy-
sokos¢ zobowigzania podatkowego, a w § 2 stwierdza sie, ze jezeli przepisy prawa podat-
kowego okreslajg kalendarzowo terminy platnosci podatku, zaliczki na podatek lub raty
podatku, a decyzja ustalajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego nie zostala doreczona
co najmniej na 14 dni przed terminem platnosci podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub
pierwszej raty podatku, obowigzuje termin okreslony w § 1. W art. 51 § 1 o.p. podkresla sie,
ze zaleglo$cig podatkows jest podatek niezaptacony w terminie ptatnosci. W § 2 natomiast
wskazuje sie, ze za zaleglo$¢ podatkows uwaza sie takze niezaptacong w terminie ptatnosci
zaliczke na podatek, w tym rowniez zaliczke, o ktdrej mowa w art. 23a o.p., lub rate podatku.

5. Pojecie ksiag podatkowych

Przedmiotowa definicja ma charakter formalny i porzadkujacy. Wskazuje ona rodzaje
ksigg, rejestrow, ktdre na gruncie ordynacji podatkowej sg traktowane tozsamo. Celem tej
definicji jest uproszczenie regulacji zawartych w ordynacji podatkowej. Przedstawiajac po-
szczegblne instytucje w ordynacji podatkowej, ustawodawca czesto postuguje sie zbiorczym
pojeciem ksiag podatkowych. W zwiazku z analizowang definicjg bedzie to oznacza¢, ze
dana instytucja ma takze zastosowanie do wystepujacych na podstawie przepiséw prawa
podatkowego wszelkich ksiag, ewidencji i rejestrow, do prowadzenia ktérych zobowigzani
sg podatnicy, platnicy i inkasenci.

W ordynacji podatkowej kwestiom zwiazanym z ksiegami podatkowymi po$wiecone sa
regulacje dotyczace: okresu ich przechowywania przez podatnikow (art. 86 § 1), dowodow
w postepowaniu podatkowym (art. 181), rzetelnosci i niewadliwosci ksiag (art. 193), za-
sad przekazywania organom ksiag prowadzonych przy uzyciu programéw komputerowych
(art. 193a), mozliwosci zastosowania kary porzadkowej w przypadku bezzasadnej odmowy
okazania lub nieprzedstawienia ksigg podatkowych (art. 262), mozliwosci zadania od kon-
trahentow podatnika przedstawienia ksiag podatkowych (art. 274c), miejsca prowadzenia
kontroli podatkowej dotyczacej ksiag podatkowych (art. 285a).

Ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ na podstawie ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.). Obowigzek ten dotyczy m.in. spotek handlowych (oso-
bowych i kapitalowych, w tym réwniez w organizacji), a takze innych osob prawnych,
z wyjatkiem Skarbu Panstwa i Narodowego Banku Polskiego oraz osob fizycznych, spotek
cywilnych osob fizycznych, spélek jawnych osob fizycznych oraz spélek partnerskich, jezeli
ich przychody netto ze sprzedazy towardw, produktéw i operacji finansowych za poprzed-
ni rok obrotowy wyniosty co najmniej rownowartos$¢ w walucie polskiej 1 200 000 euro.

°2 A. Olesinska, Odpowiedzialnos¢ osob trzecich (w:) System Prawa Finansowego, t. 3, red. L. Etel, s. 582 i n.
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Na podstawie art. 22n u.p.d.o.f. podatnicy prowadzacy, zgodnie z przepisami o rachunko-
wosci, ksiegi rachunkowe sg obowiazani do uwzglednienia w ewidencji srodkow trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych informacji niezbednych do obliczenia wysokosci
odpiséw amortyzacyjnych.

Podatkowg ksiege przychodéw i rozchodéw prowadzi si¢ na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 26.08.2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow
i rozchodéw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1037). Zgodnie z § 2 ust. 1 tego aktu do jej prowadzenia
zobowigzane s3 nastgpujace podmioty: osoby fizyczne, spotki cywilne oséb fizycznych,
spotki jawne o0sdb fizycznych oraz spélki partnerskie, o ktorych mowa w art. 24a ust. 1
i 2 up.d.o.f. Obowigzek dotyczy takze rolnikéw prowadzacych gospodarstwo rolne bez
zatrudnienia w nim pracownikéw, czlonkéw rolniczych spotdzielni produkeyjnych oraz
pracownikow rolnych, wykonujgcych dzialalno$¢ gospodarczg, osobiscie lub z udziatem
czlonkdéw rodziny pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie domowym, jezeli taczny
przychéd z tej dziatalnosci gospodarczej nie przekracza 10 000 zt w roku podatkowym.
W tym jednak przypadku ewidencje prowadzi si¢ m.in., stosujac inny jej wzor.

Z art. 119 u.p.t.u. wynika obowigzek prowadzenia ewidencji sprzedazy dotyczacy podatni-
kéw, u ktorych sprzedaz jest zwolniona od podatku. Sa oni obowigzani prowadzi¢ ewiden-
cje sprzedazy za dany dzien, nie pézniej jednak niz przed dokonaniem sprzedazy w dniu
nastepnym. Na podstawie natomiast art. 111 u.p.t.u. podatnicy dokonujacy sprzedazy na
rzecz 0sob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczal-
towych sg obowigzani prowadzi¢ ewidencje obrotu i kwot podatku naleznego przy zasto-
sowaniu kas rejestrujacych.

Na podstawie art. 138a ust. 1 u.p.a. podmiot prowadzacy sklad podatkowy prowadzi ewi-
dencje wyrobow akcyzowych. W ust. 2 tego przepisu wskazuje si¢ natomiast, ze operator
logistyczny prowadzacy sklad podatkowy oprocz ewidenciji, o ktorej mowa w ust. 1, prowa-
dzi ewidencje wyrobow niebedacych wyrobami akcyzowymi, innych niz stanowiace wy-
posazenie skladu podatkowego. W art. 138b ust. 1 ww. ustawy wskazuje sig, ze zarejestro-
wany wysylajacy prowadzi ewidencje wyrobow akcyzowych wysylanych z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy z miejsca importu, a w art. 138¢ ust. 1, iz ewidencje
wyrobow akcyzowych nabywanych wewnatrzwspdlnotowo prowadzi m.in. zarejestrowany
odbiorca, z wylgczeniem zarejestrowanego odbiorcy posiadajacego zezwolenie na jednora-
zowe nabycie wyrobdw akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca. W art. 138d ust. 1 u.p.a.
wskazuje sie natomiast, ze do prowadzenia ksiag kontroli nad produkcja alkoholu etylo-
wego, obrotem nim i jego zuzyciem obowigzany jest m.in. podmiot prowadzacy sktad po-
datkowy. W ustawie o podatku akcyzowym uregulowano takze inne ewidencje, takie jak:

- dokumentéw handlowych towarzyszacych przemieszczaniu wyrobow akcyzowych

(art. 138e),

- wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy (art. 138f),

- suszu tytoniowego (art. 138g),

- ilo$ciowej energii elektrycznej (art. 138h),

- wyrobow weglowych (art. 138i),
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- wyrobow gazowych (art. 138j),
- wyrobéw akcyzowych korzystajacych ze zwolnienia (art. 138k),
- podatkowych znakéw akeyzy (art. 138]).

Na podstawie art. 78 ustawy z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 471 ze zm.) podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych sg obo-
wigzane prowadzi¢ m.in. ewidencje podstaw opodatkowania i obliczania wysokosci podat-
ku od gier w grach hazardowych, z wytaczeniem loterii promocyjnych.

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku docho-
dowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2180 ze zm.) podatnicy oraz spotki, ktorych wspdlnicy s3 opodatkowani w formie
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, sa obowigzani posiada¢ i przechowywa¢ do-
wody zakupu towardw, prowadzi¢ wykaz srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych, ewidencje wyposazenia oraz - odrebnie za kazdy rok podatkowy - ewidencje
przychodéw. W art. 35 ust. 1 wskazuje si¢ natomiast, ze podatnicy opodatkowani w formie
karty podatkowej sa obowigzani prowadzi¢ ksigzke ewidencji zatrudnienia.

6. Pojecie deklaracji

Funkcjonowanie przedmiotowej definicji oznacza, ze okreslony przepis ordynacji podatko-
wej, w ktorym pojawia sie pojecie deklaracji, ma takze zastosowanie do wszelkich zeznan,
wykazow, zestawien oraz informacji, do ktorych skladania obowigzani sg, na podstawie
przepisow prawa podatkowego, podatnicy, platnicy i inkasenci. Od 1.01.2016 r. objeto defi-
nicja deklaracji pojecie zestawienia. Jak wskazuje si¢ w uzasadnieniu projektu ustawy zmie-
niajacej ordynacje podatkowa, zmiana ta ma stuzy¢ wyeliminowaniu watpliwosci interpre-
tacyjnych, czy przepisy tej ustawy dotyczace skladania deklaracji oraz ich korekt stosuje si¢
réwniez do miesiecznego zestawienia o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 89 ust. 14 u.p.a.,
do ktorych skfadania wlasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego obowigzani sa
sprzedawcy wyrobow akcyzowych wskazanych w ww. przepisie?>. Do tej pory kwestia ta
budzita watpliwosci. W orzecznictwie wskazywano, ze nie jest trafne stanowisko, zgodnie
z ktérym pojecia deklaracji podatkowej i zgloszenia celnego nie sg ze sobg tozsame, wobec
czego nie znajduje zastosowania art. 54 § 1 pkt 7a 0.p., a w konsekwencji — nie zaistnialty
przestanki do wnioskowanego stwierdzenia nadptaty®*.

Wskazuje sie, ze ordynacja podatkowa w art. 3 pkt 5 wprawdzie zawiera sformulowanie ,,de-
klaracja”, jednakze nie jest to definicja legalna, lecz skrot terminologiczny, wprowadzony na
jej uzytek, a takze iz jest to zbiorcze pojecie obejmujace wszelkie dokumenty sktadane przez
wymienione w tym przepisie osoby, obejmujace ich o$wiadczenia w takich plaszczyznach,
ktére decydujg o powstaniu zobowigzania podatkowego®. Podkresla si¢ réwniez, ze dane

%3 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa..., druk sejmowy nr 3018, Sejm
VII kadencji.

** Wyrok WSA w Gdansku z 3.11.2015 r., I SA/Gd 889/15, LEX nr 1947755.

> Wyrok NSA z 11.02.2009 r., I FSK 1551/07, LEX nr 593629.
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te badZz umozliwiajg organom podatkowym kontrole prawidfowosci wywigzania sie przez
te osoby z cigzacych na nich obowigzkéw (w przypadku powstania zobowigzania w drodze
samoobliczenia), badz dostarczaja tym organom informacje konieczne do wymierzenia im
podatku (w przypadku zobowigzan podatkowych ustalanych w drodze decyzji), co ozna-
cza, ze stanowig one przede wszystkim o$wiadczenia wiedzy, niemniej niekiedy moga za-
wiera¢ réwniez skladniki wskazujace na wole podatnika, platnika czy inkasenta®. Podnosi
sie rowniez, ze przez ,deklaracje” nalezy takze rozumie¢ zeznanie, wykaz oraz informacje,
a z caloksztaltu przepiséw o informacjach podatkowych wynika, ze powinny one dotyczy¢
zdarzen majacych wplyw na powstanie i rozmiar zobowigzania podatkowego, a takze iz ce-
lem zlozenia deklaracji lub zeznania jest poinformowanie organu podatkowego o rodzaju
cigzacego na podatniku zobowiazania. Z tego tez wzgledu sprawozdanie finansowe, jakkol-
wiek jest jednym ze zrodet wiedzy o funkcjonowaniu podatnika, nie precyzuje samo przez
sie zobowigzania podatkowego, dlatego nie powinno by¢ uwazane ani za deklaracje, ani za
informacje, ktdrej nieztozenie skutkowatoby odpowiedzialno$cig za wykroczenie skarbowe?”.
Zwraca sie uwage, ze deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi sg nie tylko deklaracjami w $cistym znaczeniu tego pojecia, ale rowniez deklaracjami
w szerokim ich znaczeniu, nadanym normga art. 3 pkt 5 o.p., a takze, iz deklaracje te pelnig nie
tylko funkgcje fiskalng (wyliczenie wysokosci naleznej optaty), ale czg$¢ z nich pelni rowniez
funkcje sprawozdawczo-kontrolng, umozliwiajac sprawniejsze ich weryfikowanie w ramach
czynnosci sprawdzajacych, bez koniecznosci wszczynania postepowan podatkowych czy kon-
troli podatkowych®. Wskazuje sie, ze pojecie deklaracji nalezy odnosi¢ do przypadku, gdy
chodzi o ustalenie zobowigzania podatkowego samego deklarujacego, tak jak to jest np. przy
deklaracji PIT-4, skladanej przez platnika, oraz iz pojecie informacji podatkowej stuzy usta-
leniu zobowigzan oséb trzecich, np. kontrahentéw czy pracownikéw sktadajacych informa-
cje, co oznacza, ze jest to chyba praktycznie jedyne mozliwe rozrdznienie poje¢ deklaracji
(obejmujacej takze ,,informacj¢”) oraz informacji podatkowej, ktore to okreslenia bez takiego
rozréznienia pokrywaja sie, gdy zestawi sie tres¢ art. 3 pkt 5 z trescig art. 82 § 1 pkt 3 0.p.*

W ordynacji podatkowej pojecie deklaracji wystepuje w kontekscie nastepujacych przypadkow,
dotyczacych: mozliwosci skadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
(art. 3a); elementow, ktore deklaracja sktadana za pomocg srodkow komunikacji elektronicz-
nej powinna zawierac (art. 3b); roli, ktorg deklaracja pelni w przypadku zobowiazan powstaja-
cych z mocy prawa (art. 21 § 2); ale takze w podatkach powstajacych na skutek doreczenia decy-
zji ustalajacych wysokos¢ zobowigzania podatkowego (art. 21 § 5); podstawy zlozenia wniosku
o wpis zastawu skarbowego do rejestru zastawow (art. 44 § 2); mechanizmu odzyskiwania od
podatnika przekazanych mu nienaleznie nadptat lub zwrotéw podatku (art. 52 § 1); wydania
decyzji okreslajacej wysoko$¢ odsetek za zwloke (art. 53a 0.p.); mechanizmu zastosowania ob-
nizonej (art. 56a) i podwyzszonej (art. 56b) stawki odsetek za zwloke; zastosowania wydtu-

Wyrok NSA z 11.02.2009 r., I FSK 1551/07.

M. Zborowski, Kara za brak deklaracji, ,Rzeczpospolita” z 13.11.2015 r.

G. Musolf, Charakter i zastosowanie deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na przyktadzie wojewddztwa lubuskiego, PPLiFS 2013, nr 10, s. 6-9.

L. Wilk, Pojecie ,,deklaracji” i problemy interpretacyjne z nim zwigzane w prawie karnym skarbowym, ,,Radca
Prawny” 2011, nr 6, s. 20-22.

66 Mariusz Poplawski



Dzial I. Przepisy ogolne Art. 3

zonego okresu przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego (art. 68 § 2); okreslenia dnia powstania nadplaty (art. 73 § 2); zasad dochodzenia
nadplaty powstalej w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (art. 74); zasad docho-
dzenia nadplaty zwigzanej z wykazaniem podatku w deklaracji nienaleznie lub w wysokosci
wyzszej od naleznej (art. 75 § 3); zasad podpisywania deklaracji (art. 80a); zasad korygowania
deklaracji (art. 81); zasad orzekania o odpowiedzialnosci spadkobiercow (art. 100 § 1); orzeka-
nia o zakresie odpowiedzialnosci 0sob trzecich (art. 108 § 3); przypadkow, w ktérych mozna
odstgpi¢ od wydawania postanowien o wszczeciu postepowania podatkowego (art. 165 § 7);
dowodach w postepowaniu podatkowym (art. 181); zasad traktowania deklaracji odwzoro-
wanych cyfrowo (art. 181a); zakresu czynnoéci sprawdzajacych (art. 272); zakresu tajemnicy
skarbowej (art. 293 § 1); zaswiadczen wydawanych na wniosek banku lub spdtdzielczej kasy
oszczedno$ciowo-kredytowej, zamierzajgcych udzieli¢ podatnikowi kredytu (art. 306ha § 1).

7. Pojecie ulg podatkowych

Zgodnie z art. 3 pkt 6 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o ulgach podatkowych, nalezy
przez to rozumie¢ przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki albo zmniejszenia, ktorych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatko-
wania lub wysokosci podatku, z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego, w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug, oraz innych
odliczen stanowigcych element konstrukeji tego podatku. W przepisie tym mamy do czy-
nienia z szerokg definicjg ulg podatkowych. Odnoszg si¢ one bowiem do klasycznych ulg
bedacych elementem konstrukcyjnym podatku, ktérych konsekwencja jest obnizenie pod-
stawy opodatkowania lub kwoty podatku. Przedmiotowe pojecie obejmuje rowniez zwol-
nienia podatkowe, ktore sg traktowane takze jako element konstrukcyjny podatku. Maja
one ponadto zastosowanie do innych preferencji, ktore sg przewidziane przepisami prawa
podatkowego, a zwigzane np. wspdlnym rozliczeniem malzonkéw czy zasad rozliczenia
0s6b samotnie wychowujgcych dzieci'®. Definicja ta ma jednak zastosowanie jedynie na
gruncie ordynacji podatkowej, nie za$ innych ustaw podatkowych. Stusznie wiec wskazuje
sig, ze art. 3 o.p. zawiera ,,sfowniczek” terminow uzywanych w tej ustawie, a przez to nie
moze by¢ bezposrednio wykorzystywany przy ustalaniu znaczenia poszczegdlnych zwrotow
z innych ustaw, a takze iz definicja ulgi podatkowej z ordynacji podatkowej nie podwaza
twierdzenia, ze zwolnienie i ulga to dwa rdzne pojecia, oznaczajgce inne instytucje z za-
kresu prawa podatkowego, co w konsekwencji oznacza, zZe rada gminy jest uprawniona do
wprowadzania ulg podatkowych tylko wowczas, gdy w danym przepisie ustawowym uzy-
te jest pojecie ulgi'®'. Podobnie w literaturze wskazuje sie, ze z definicji z art. 3 pkt 6 o.p.
wynika m.in., Ze ulga podatkowa to réwniez zwolnienie od podatku, ale podkreslono, ze
jest to jednak uproszczone rozumienie tego pojecia, przyjete wylacznie na potrzeby ordy-
nacji podatkowej, a w zwigzku z tym nie moze by¢ ono bezposrednio stosowane w innych
ustawach podatkowych, w tym réwniez w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych'®%.

100 Zob. art. 6 u.p.d.o.f.
101 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 18.06.2009 r., I SA/Go 265/09, LEX nr 510647.
102 7., Etel, glosa do wyroku NSA w Biatymstoku z 7.06.2001 r., SA/Bk 353/01, FK 2001, nr 6, s. 67-72.
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W definicji tej wprowadzono wyjatek od tej zasady. Nie traktuje si¢ jako ulgi podatkowej
na gruncie ordynacji podatkowej obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku
naliczonego, a takze innych odliczen wystepujacych w VAT. Zwigzane jest to ze szczegdl-
na konstrukcja tego podatku, w ktorym odliczenia nie majg charakteru preferencji, lecz
s3 mechanizmami, ktérych stosowanie pozwala na ustalenie u podatnika wtasciwej kwoty
podatku do zaptaty.

Pojecie ulg podatkowych nalezy odrézni¢ od pojecia ulg w splacie zobowiazan podatkowych,
ktore wystepuja w ordynacji podatkowej'®. O specyfice ulg, o ktérych mowa na wstepie,
$wiadczg nastepujace ich elementy: maja one uznaniowy charakter (jesli podatnik spelni
warunki wynikajagce z ordynacji podatkowej, organ moze ja przyznac, ale nie ma takiego
obowiazku); mogg mie¢ charakter warunkowy (dotyczy to odroczenia i rozlozenia na raty
podatku, co oznacza, ze jesli podatnik nie zaptaci podatku w terminie wyznaczonym w de-
cyzji przyznajacej t¢ preferencje, automatycznie preferencja ta wygasa; mozna wiec uznaé, ze
jest ona stosowana, o ile zostang spelnione warunki wskazane w rozstrzygnieciu przyznaja-
cym te preferencje); nie sg przypisane do okreslonych $wiadczen podatkowych (moga mie¢
zastosowanie do wszystkich podatkéw i innych naleznosci, do ktdrych stosuje si¢ ordynacje
podatkowa); moga by¢ przyznane nie tylko podatnikom, ale tez innym podmiotom (ptatni-
kom, inkasentom, osobom trzecim, spadkobiercom; wyjatkiem jest ulga polegajaca na umo-
rzeniu zalegloéci podatkowej, z ktdrej platnicy i inkasenci nie moga skorzystac, szczegdlnym
rodzajem preferenciji jest takze zaniechanie poboru lub ograniczenie poboru podatku przez
platnika, z ktorej skorzysta¢ moga wylacznie podatnicy); sa stosowane na wniosek podatnika
(wyjatkowo mozna jednak zastosowa¢ to umorzenie zaleglosci podatkowej z urzedu'™); pod-
stawg zastosowania tych preferencji jest bardzo ogélne kryterium wskazane w ustawie (waz-
ny interes podatnika lub wazny interes publiczny) - szerzej zob. komentarz do art. 67a i n.

W ordynacji podatkowej mamy do czynienia z przepisami, w ktérych nawiazuje si¢ do
pojecia ulg podatkowych. Dotyczy to m.in. nastepujacych instytucji: mozliwosci zloze-
nia wniosku o przeprowadzenie postepowania podatkowego w sprawie braku zaleglosci
podatkowych (art. 21a); decyzji okreslajacej wysoko$¢ straty poniesionej przez podatni-
ka (art. 24); szczegolnych zasad dotyczacych przedawnienia prawa do doreczenia decyzji
ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia po-
wodujacego utrate prawa do ulgi (art. 69); zawieszenia postegpowania w sprawie udzielenia
ulg w zaplacie zobowigzan podatkowych (art. 204); braku mozliwoéci odstapienia od uza-
sadnienia decyzji (art. 210 § 5); przestanki wygasniecia decyzji ostatecznej w sytuacji, gdy
strona nie dopetnifa przewidzianych w tej decyzji lub w przepisach prawa podatkowego
warunkow uprawniajgcych do skorzystania z ulg (art. 258 § 1 pkt 3); prowadzenia czyn-
nosci sprawdzajacych (art. 275 § 1); zakresu czynnoéci podejmowanych w toku kontroli
podatkowej na terenie lub w budynku, a takze w lokalu mieszkalnym kontrolowanego,
w celu zweryfikowania faktu poniesienia wydatkéw na cele mieszkaniowe uprawniajacych

103 R. Dowgier, Pojecie, rodzaje i cel stosowania ulg w splacie zobowigzati podatkowych (w:) System Prawa Finanso-
wego, t. 3, red. L. Etel, s. 564 i n.
104 Zob. art. 67d o.p.
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do skorzystania z ulg podatkowych (art. 288 § 1 pkt 3); zakresu informacji, ktérych organ
podatkowy udziela z urzedu obcym wltadzom (art. 305k § 1 pkt 2).

8. Pojecie zwrotow podatku

Zgodnie z art. 3 pkt 7 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o zwrocie podatku, nalezy przez
to rozumie¢ zwrot roznicy podatku lub zwrot podatku naliczonego w rozumieniu prze-
piséw o podatku od towardw i uslug, a takze inne formy zwrotu podatku przewidziane
w przepisach prawa podatkowego. Wskazuje sie, ze przepis art. 3 pkt 7 o.p. zawiera legalna
definicje zwrotu podatku, ktora odnosi si¢ do zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku
naliczonego, czyli podatku od towardw i ustug, a takze obejmuje swoim zakresem zwrot
innych podatkéw przewidziany ustawami podatkowymi, ale réwniez, zZe nalezy przez nie
rozumie¢ ustawy materialnoprawne, a nie ordynacje podatkows i uregulowane w niej kwe-
stie dotyczgce zwrotu nadplat!®.

Na gruncie analizy przedmiotowej definicji, ale réwniez innych przepiséw ordynacji podat-
kowej — w tym szczegélnie art. 2, wyznaczajacego zakres jej zastosowania — w literaturze
przedmiotu podnosi sie, Ze przepisy ordynacji podatkowej stosuje sic w zakresie zwrotow
podatkowych w trzech nastepujacych przypadkach: gdy w ustawie regulujacej konstrukcje
zwrotu pojawia si¢ bezposrednie odwolanie do tego aktu; gdy zwrot podatku jest elemen-
tem konstrukcyjnym podatku lub bezposrednio wptywa na jego ustalenie czy okreslenie;
gdy zwrot ma charakter sprawy z zakresu prawa podatkowego nalezacej do wlasciwosci
organéw podatkowych!®. Na gruncie przepiséw zawartych w ordynacji podatkowej poje-
cie zwrotu podatku wystepuje m.in. w nastepujacych przypadkach: mozliwosci wydania
decyzji, w ktdrej okresla si¢ prawidtowg wysoko$¢ zwrotu podatku lub nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym do odliczenia w nastepnych okresach rozliczeniowych (art. 21
§ 3a); zasad odzyskiwania nienaleznie przekazanego podatnikowi zwrotu podatku lub
przekazanego temu podmiotowi w kwocie wyzszej od naleznej (art. 52); zakresu stosowa-
nia przepisow dotyczacych nadplat do zwrotéw podatku (art. 76b); wydawania zaswiad-
czen na wniosek banku lub spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej zamierzajacych
udzieli¢ podatnikowi kredytu (art. 306ha).

W literaturze przedmiotu zagadnienie zwrotu podatku moze by¢ analizowane przez pry-
zmat wielu elementow, w tym!'"”:

- charakteru, definicji i istoty zwrotu podatku, gdzie w literaturze zwraca sie uwage,

ze definiujgc instytucje zwrotu podatku, nalezy wskaza¢, Ze moze ona by¢ postrzegana

w ujeciu materialnym (uprawnienie do uzyskania od fiskusa pewnej naleznosci po-

datkowej przez okreslony podmiot) lub technicznym (czynnos¢ materialno-techniczna

195 Wyrok WSA w Szczecinie z 24.10.2012 1.,  SA/Sz 566/12, LEX nr 1240066.

106 M. Poptawski, Uprawnienia podatkowe. Procedura dochodzenia naleznosci podatkowych od Skarbu Paristwa lub
jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2014.

197 Rozwazania prezentowane w tej czesci zostaly przedstawione i szerzej opisane w dwéch monografiach: M. Po-
plawski, Uprawnienia podatkowe..., a takze M. Poplawski, Nadplata i zwrot podatku. Zagadnienie wspélne
dotyczgce realizacji uprawnien podatkowych, Warszawa 2014.
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polegajaca na przekazaniu okreslonemu podmiotowi kwoty podatku przez podmiot
reprezentujacy fiskusa, a takze przekazaniu kwoty podatku przez fiskusa okreslone-
mu podmiotowi); prezentujgc istote zwrotu podatku, zwrdcono natomiast uwage, ze
jego istnienie zalezne jest od wczes$niejszej zaplaty podatku oraz spelnienia warunkéw
(materialnych i proceduralnych) okreslonych w przepisach prawa podatkowego;
umiejscowienia zwrotu podatku w instytucjach prawa podatkowego - zwraca si¢
uwage, ze zwroty pelnigce funkcje elementu stuzacego do realizacji neutralnosci VAT
sa elementem konstrukeji podatku; zwroty, ktore prowadza do eliminacji podwdjnego
opodatkowania lub preferencji podatkowej, nie sg elementem konstrukeji, a jedynie
mechanizmem prawa podatkowego;

rodzajow zwrotu podatku - zwraca si¢ uwage, Ze mozna wyodrebni¢ zwroty kla-
syczne, z ktorymi mamy do czynienia, gdy zwrot przystuguje podmiotowi, na kto-
rym cigzyl obowigzek podatkowy i ktdry jednoczesnie poniost ciezar ekonomiczny
tego podatku, oraz gdy zwrotu podatku dokona ten sam organ, ktory pobrat podatek;
ze zwrotami modyfikowanymi mamy do czynienia, gdy zwrot podatku bedzie przy-
stlugiwal podmiotowi, na ktérym nie ciagzyl obowigzek podatkowy, ale ktory poniost
cigzar ekonomiczny danego podatku, lub gdy zwrotu podatku dokona inny organ niz
ten, ktory pobrat podatek; z bezposrednim zwrotem podatku mamy do czynienia, gdy
przystuguje on podmiotowi, ktéry ponidst cigzar ekonomiczny podatku, bedac pod-
miotem, na ktérym ciazyl obowiazek podatkowy, i samodzielnie zobowigzanym do
uiszczenia podatku; z posrednim zwrotem podatku mamy do czynienia, gdy zwrot ten
przystuguje podmiotowi, ktéry poniost ciezar ekonomiczny podatku, nie bedac jed-
noczes$nie podatnikiem, a takze gdy przystuguje on podatnikowi, od ktérego podatek
zostal pobrany przez platnika lub inny podmiot;

funkcji zwrotow podatku - zwraca si¢ uwage, ze zwrot podatku moze stuzy¢ zapew-
nieniu neutralnoséci podatku od towardw i ustug; dotyczy to przede wszystkim zwro-
tu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym oraz zwrotu podatku naliczonego;
konstrukcja zwrotéw podatku, ktére pelnig funkcje preferencji podatkowych, w istot-
ny sposob rozni si¢ od innych preferencji podatkowych, takich jak zwolnienia czy
ulgi podatkowe; zwroty bedace preferencja maja najczesciej charakter pelny; w niektd-
rych przypadkach preferencja ta jest ograniczona do cz¢sciowego zwrotu zaplacone-
go podatku; w przypadku zwrotdw stuzacych eliminacji podwdjnego opodatkowania
i zapewniajacych neutralno$¢ VAT zwrot musi mie¢ charakter pelny, gdyz w innym
przypadku nie bedzie petnil funkcji, do ktérej zostal ustanowiony; zwroty majace
charakter preferencji moga by¢ elementem uzupelniajagcym klasyczne preferencje po-
datkowe i czasowe, gdyz sa one najczesciej wprowadzane na czas okreslony; zwroty te
moga by¢ stosowane, jesli wprowadzana preferencja jest uzalezniona od sposobu wy-
korzystania lub przeznaczenia okreslonych towaréw; zwrot ten mozna zastosowac, gdy
podatnik lub nabywajacy od niego towar wykorzysta lub przeznaczy towar w sposéb
kwalifikujgcy do zastosowania zwolnienia lub wylaczenia z opodatkowania; preferencje
te beda mogly zosta¢ wykorzystane takze wowczas, jesli ww. warunki bedg spetnione
przez inne osoby, np. konsumenta; zwrot podatku petnigcy funkcje eliminacji podwoj-
nego opodatkowania jest istotny szczegolnie w podatku akcyzowym oraz podatku od
towardw i ustug, w sytuacjach gdy towary objete tymi §wiadczeniami sg przemiesz-
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czane pomiedzy réznymi panstwami; rola zwrotu podatku, ktorego celem jest elimi-
nacja podwdjnego opodatkowania, funkcjonuje w podatku zaréwno akcyzowym, jak
i od towarow i ustug, ale jest istotniejsza w podatku akcyzowym niz w podatku od
towardw i ustug; wynika to z faktu, ze VAT - w odrdznieniu od podatku akcyzowe-
go — opiera si¢ na mechanizmie odliczen podatkowych, ktére prowadza do eliminacji
podwojnego opodatkowania; w panstwach poza UE zwrot podatku jest zwigzany z:
eksportem towarow, reeksportem towardw, wytworzeniem towaréw opodatkowanych
podatkiem akcyzowym, do ktorych wykorzystywane sg towary objete tym podatkiem;
zwrot podatku moze by¢ powigzany ze zwrotem cla;

- podmiotéow uprawnionych do zwrotu podatku - zwraca sie uwage, ze w przypad-
ku wyznaczenia przez ustawodawce wierzyciela bedacego ostatecznym konsumentem,
diuznikiem zwrotu zostaje automatycznie podmiot reprezentujacy jednostke, ktorej
rachunek zasila dany podatek; w przypadku wyznaczenia przez ustawodawce diuznika
zwrotu podatku, wierzycielem zostaje co do zasady podmiot, ktdry jest ostatecznym
konsumentem; w przypadku wyznaczenia wierzycielem zwrotu podmiotu niebeda-
cego ostatecznym konsumentem, zasadne jest wskazanie mechanizmu, ktéry bedzie
zabezpieczal interes fiskusa; moze by¢ nim m.in. wskazanie osoby trzeciej, od ktorej
dluznik, zobowigzany do przekazania zwrotu wierzycielowi, otrzyma rekompensate
przekazanej naleznosci, lub tez wskazanie warunkow, ktore majq na celu wykazanie, ze
podatek nie zostal przerzucony przez uprawnionego do zwrotu na ostatecznego konsu-
menta; zwrot przyznany podatnikowi wydaje si¢ by¢ lepszym rozwigzaniem niz zwrot
przyznany konsumentowi; szczegolne uzasadnienie zastosowania tej formuly zachodzi
w przypadku podatku akcyzowego, z uwagi na to iz podatnik dysponuje wiedzg w za-
kresie wliczonego w cene produktu podatku; w VAT istnieje uzasadnienie stosowania
zwrotu podatku konsumentowi, gdyz dluznik moze w fatwy sposob ustali¢ wysokos¢
podatku zaplaconego w zwigzku z towarem czy usluga, ktore moga by¢ objete ta in-
stytucja; w tym podatku mozna rozwazy¢ tez zastosowanie zwrotu przystugujace-
go podatnikom bedgcym ostatecznymi sprzedawcami; w ten sposéb liczba wnioskow
o zwrot jest mniej liczna, przy jednoczesnym zwiekszeniu kwot zwracanych wniosko-
dawcom; zwrot podatku przyznany konsumentowi moze by¢ zastapiony zwolnieniem
podatkowym lub ulgg podatkows, z ktérych bedzie korzystal ostateczny sprzedawca;
wadg tych rozwigzan jest jednak, iz elementem zastosowania tych preferencji podat-
kowych powinno by¢ o$wiadczenie konsumenta co do planowanego sposobu wyko-
rzystania towaru przez konsumenta.

9. Pojecie niepodatkowych naleznosci budzetowych

Zgodnie z art. 3 pkt 8 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o niepodatkowych naleznos-
ciach budzetowych, nalezy przez to rozumie¢ niebedace podatkami i optatami nalezno-
$ci stanowiace dochod budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajace ze stosunkow publicznoprawnych. Wskazuje sie, ze z tego przepisu wynika,
ze warunkiem zastosowania przepisow tej ustawy do okreslonej naleznoséci budzetowej
jest to, aby wynikata ona ze stosunkéw publicznoprawnych, przez ktdre nalezy rozumiec
istnienie pewnych relacji miedzy co najmniej dwoma podmiotami, pewnych uprawnien
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i obowigzkow wynikajgcych z okreslonych norm prawnych, co oznacza, ze do tych na-
leznosci powinno si¢ zaliczy¢ naleznosci, ktorych obowigzek ponoszenia stanowi reali-
zacje przepisOw prawa, a nie jest wynikiem naruszenia tych przepiséw, w konsekwencji
czego nie beda nimi kary pieniezne za naruszenie przepiséw o transporcie drogowym'?.
Podnoszono takze, ze mylne nazwanie naleznosci za wydanie karty pojazdu ,optaty” nie
jest przeszkoda do zaliczenia jej do kategorii ,,niepodatkowych naleznosci budzetowych”,
przez ktére rozumie sie niebedace podatkami i optatami naleznosci stanowiace dochdod
budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajace ze stosun-
kéw publicznoprawnych (art. 3 pkt 8 0.p.)'*’. Z drugiej strony wskazano, ze dodatkowego
zobowigzania podatkowego nie mozna traktowa¢ jako podatku, a skoro tak, to nalezy je
zakwalifikowa¢ do danin publicznych w postaci niepodatkowych naleznoséci budzetowych
wymienionych w art. 3 pkt 8 o.p.!!°

Analizowane pojecie w ordynacji podatkowej wystepuje m.in. w przepisie okreslajacym
zakres przedmiotowy ordynacji podatkowej (art. 2 § 1 pkt 1 o.p.). Zgodnie z nim przepi-
sy ustawy stosuje si¢ m.in. do niepodatkowych naleznoéci budzetu panstwa oraz budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych ustalania lub okreslania uprawnio-
ne s organy podatkowe. Przedmiotowe pojecie wystepuje rowniez w innych definicjach,
a mianowicie definicji pojecia ustawy podatkowej (art. 3 pkt 1 o.p.) oraz podatkéw (art. 3
pkt 3 0.p.). W konsekwencji ustawa, w ktérej uregulowane sg elementy dotyczace podmio-
tu, przedmiotu opodatkowania, powstania obowiazku podatkowego, podstawy opodatko-
wania, stawki podatkowej niepodatkowych naleznosci budzetowych, uznaje si¢ za ustawy
podatkowe. W zwiazku z tym, Ze pojecie to zostalo uzyte rowniez w art. 3 pkt 3 o.p., ile-
kro¢ w tym akcie mowa jest o podatku, nalezy je réwniez stosowa¢ do niepodatkowych
naleznosci budzetowych.

10. Pojecie dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z art. 3 pkt 9 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o dziatalno$ci gospodarczej,
nalezy przez to rozumie¢ kazdg dzialalno$¢ zarobkowa w rozumieniu przepiséw o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, w tym wykonywanie wolnego zawodu, a takze kazda
inng dzialalno$¢ zarobkowa wykonywang we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy
rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczaja tej dzialalnoéci do dziatalnosci gospodar-
czej lub osoby wykonujacej taka dzialalno$¢ - do przedsigbiorcéw. Pojecie zawarte w or-
dynacji podatkowej ma szerszy zakres niz wynikajace z definicji dziatalnosci gospodar-
czej z art. 2 ustawy z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1829 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem dziatalnoscig gospodarcza jest zarobkowa
dzialalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawa-
nie i wydobywanie kopalin ze z10z, a takze dziatalno$¢ zawodowa wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly. W literaturze wskazuje si¢, Ze zarobkowy charakter dzialalnosci

Wyrok NSA z 14.11.2014 r., IT GSK 1693/13, LEX nr 1592057.
Wyrok WSA w Poznaniu z 6.03.2014 r., III SA/Po 1263/13, LEX nr 1447886.
Wyrok WSA w Lublinie z 22.01.2010 r., I SA/Lu 5/10, LEX nr 599993.
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gospodarczej oznacza, ze celem jej podjecia jest osiggniecie zysku, a zysk z kolei nalezy
definiowa¢ jako nadwyzke przychodéw nad stratami, cho¢ poniesienie straty nie oznacza,
ze dzialalnos$¢ nie ma charakteru zarobkowego, gdyz o istnieniu tego elementu nie decy-
duje faktyczne osiggniecie zysku, lecz zamiar jego osiaggniecia'!!. W orzecznictwie rowniez
podkresla si¢, ze dzialalnos¢ jest zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu osiggniecia
dochodu rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad poniesionymi kosztami, a takze
ze dzialalnos¢ pozbawiona tego aspektu jest dziatalnoscig charytatywna, spoteczna, kul-
turalng i inng (okreslang mianem non profit)''?. Rozwazania przedstawione wyzej, mimo
ze dotyczg pojecia dzialalnosci gospodarczej w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospo-
darczej, majg zastosowanie réwniez na gruncie ordynacji podatkowej. Zwigzane jest to
z faktem, ze w art. 3 pkt 9 o.p. ustawodawca postuzyl si¢ sformutowaniem, ze dziatalnoscia
gospodarczg bedzie dzialalnos¢ zarobkowa w rozumieniu przepisow ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, Ze wypracowane na gruncie tej ustawy rozumienie
pojecia dzialalno$ci ma réwniez zastosowanie na gruncie art. 3 pkt 9 o.p. Podnoszono, ze
dzialalno$¢ gospodarcza wedlug ordynacji obejmuje jeszcze szerszy zakres pojeciowy niz
ustawa o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej, tyle ze ta réznica nie jest wymierna ani
nawet uchwytna dla adresatow przepiséw podatkowych. Podkreslano takze, iz nie mozna
wykluczy¢, ze np. wykonywanie czynnosci na podstawie zlecen — w sposdb niespetniajacy
kryterium dziatalnosci zorganizowanej i ciaglej - jest w rozumieniu ordynacji dziatal-
noscig gospodarczg, chociaz jest wykonywane we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek,
a w dodatku zarobkowo. Jednak wedlug ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
wykonywanie takich czynnosci oczywiécie nie jest dziatalnoscig gospodarcza'®. Wska-
zano, ze dziatalno$¢ kas oszczednosciowo-kredytowych nie moze by¢ uznana za dziatal-
no$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 2 u.s.d.g. oraz art. 3 pkt 9 o.p."", co - jak uznano
- ma znaczenie réwniez na gruncie innych ustaw podatkowych!!’>. Zwrécono uwage, ze
wynajem lokali stanowi dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej, jezeli nie ma charakteru sporadycznego, co oznacza, ze w konse-
kwencji jest dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu ordynacji podatkowej takze wtedy,
gdy wiasciciel nie zglosit takiej dziatalno$ci''®.

W przepisach ordynacji podatkowej pojecie dziatalno$ci gospodarczej wystepuje m.in. w na-
stepujacych przypadkach: okreslenia szczegdlnych warunkow dotyczacych zasad przyznawa-
nia pomocy publicznej w przypadku wprowadzania przez Ministra Finansow takich ulg, jak
zaniechanie poboru podatkéw, zwolnienia platnikéw z obowigzku pobierania podatkéw lub
zaliczek na podatki (art. 22 § 2); obowigzku zaplaty podatkéw w formie polecenia przelewu

11 M. Sieradzka (w:) M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, LEX 2013,
komentarz do art. 2.

12 Wyrok NSA z 26.09.2008 r., IT FSK 789/07, LEX nr 495147.

113 'W. Modzelewski, J. Bielawny, Ile ustaw, tyle definicji, ,Rzeczpospolita” z 8.11.2010 r.

114 Wyrok WSA w Gdansku z 4.04.2012 r., I SA/Gd 1266/11, LEX nr 1136892.

15 W wyroku WSA w Bydgoszczy z 15.12.2009 r., I SA/Bd 829/09, LEX nr 549533, wskazano, ze skoro kasa oszczed-
nosciowo-kredytowa nie prowadzi dziatalnoéci gospodarczej na gruncie definicji z art. 3 pkt 9 o.p., to do opo-
datkowania przychodu uzyskanego przez kase bedzie mial zastosowanie art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p., a nie art. 12
ust. 3 tej ustawy, gdyz ten ostatni przepis dotyczy przychodéw zwigzanych z dziatalnoécig gospodarcza.

116 K. Latka, Jak unikng¢ stosowania kas fiskalnych przy swiadczeniu ustug najmu?, Dor. Pod. 2008, nr 11, s. 35-37.
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(art. 61 § 1); szczegolnych warunkow przyznawania ulg w splacie zobowigzan podatkowych
podatnikom prowadzacym dzialalno§¢ gospodarcza (art. 67b); obowiazku przekazywania
organom podatkowym okreslonych informacji podatkowych (art. 82); wystawiania rachun-
kow (art. 87); zasad nastepstwa prawnego w przypadku przeksztalcen (art. 93a); nastepstwa
spadkobiercow, w przypadku gdy spadkodawca prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg (art. 97
§ 2); zasad odpowiedzialnosci 0sob trzecich w przypadku podatnikéw prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarczg (art. 111, 112, 112b, 112¢, 113, 114); zakresu prowadzenia czynnos$ci
sprawdzajacych wobec kontrahentéw podatnika prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza
(art. 274c¢ § 1); mozliwo$ci odstgpienia od obowigzku zawiadomienia o zamiarze wszcze-
cia kontroli podatkowej w przypadku kontroli dotyczacej niezgloszonej do opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej (art. 282¢ § 1); mozliwosci podjecia kontroli poprzez wstep na
teren, do budynku lub lokalu mieszkalnego kontrolowanego w celu dokonania ogledzin,
jezeli przedmioty te zostaly wskazane jako miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej
(art. 288); stosowania przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej w przy-
padku kontroli podatkowej dzialalnoéci gospodarczej podatnika bedacego przedsiebiorca
(art. 291c); zasad wydawania zaswiadczen o wysokosci zaleglosci podatkowych (art. 306h).

11. Pojecie cen transakcyjnych

Zgodnie z art. 3 pkt 10 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o cenach transakcyjnych, nalezy
przez to rozumie¢ cene przedmiotu transakcji zawieranej pomiedzy podmiotami powia-
zanymi w rozumieniu przepisdw prawa podatkowego dotyczacych podatku dochodowego
od osob fizycznych, podatku dochodowego od 0séb prawnych oraz podatku od towaréw
i ustug. W przepisach ordynacji podatkowej pojecie transakeji powigzanych wystepuje
m.in. w art. 13 § 2 pkt 3, zgodnie z ktérym minister wtasciwy do spraw finanséw publicz-
nych jest organem podatkowym jako organ wlasciwy w sprawach porozumien dotyczacych
ustalenia cen transakcyjnych. Ponadto dzial Ila ,Porozumienia w sprawach ustalenia cen
transakcyjnych” (art. 20a-20r) dotyczy tej instytucji. W art. 281 § 3 o.p. zwraca si¢ réwniez
uwage, ze minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przeprowadza kontrole podat-
kowa, ktdrej celem jest sprawdzenie stosowania uznanej przez ten organ metody ustalania
ceny transakcyjnej miedzy podmiotami powigzanymi.

Ordynacja podatkowa przewiduje mozliwo$¢ zawarcia porozumienia mi¢dzy podatnikiem
a organem podatkowym, ktérym - jak wynika z ww. art. 13 o.p. - jest Minister Finansow.
Na podstawie tego porozumienia powstaje miedzy tymi podmiotami wzajemne zobowig-
zanie. Z jednej strony podatnik zobowiazuje sie stosowa¢ okreslong metode ustalania cen
transakcyjnych, ktore bedg obowigzywaly miedzy nim a podmiotem (lub podmiotami)
z nim powigzanym (np. kapitalowo lub rodzinnie). Z drugiej strony organ podatkowy
zobowigzuje sie, ze nie bedzie kwestionowa¢ tych cen transakcyjnych, jesli zaakceptuje
je w porozumieniu, uznajac je za zasadne. W tym kontekscie szczegolnie istotne wydaja
sie by¢ takie kwestie, jak: pojecie podmiotéw powigzanych, zagadnienie naduzycia tych
powiazan i konsekwencji podatkowych tego stanu rzeczy, a takze przyczyny zawierania
porozumien, o ktorych mowa wyzej, ich rodzaje i forma (zob. szerzej rozwazania w czesci
dotyczacej art. 20a-20r).
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Zasadniczo z podmiotami powigzanymi mamy do czynienia, jesli miedzy okreslonymi
podmiotami istnieja powiazania kapitalowe, majatkowe, rodzinne czy wynikajace ze sto-
sunku pracy'"’. Naduzycie powigzan miedzy podmiotami powigzanymi nastapi, jesli w ich
wyniku zostang ustalone lub narzucone warunki rézniace sie od warunkoéw, ktére ustali-
tyby miedzy sobg niezalezne podmioty, i w wyniku tego podmiot nie wykazuje dochodow
(lub obrotéw) albo wykazuje dochody (lub obroty) nizsze od tych, jakich nalezaloby ocze-
kiwa¢, gdyby wymienione powiazania nie istniaty. Moze to polega¢ m.in. na obnizeniu
wysokosci placonego przez nie podatku na terytorium Polski w zwigzku z przerzuceniem
dochodu na podatnika korzystajacego z nizszego opodatkowania (np. objetego opodat-
kowaniem ryczaltowym). Jesli podmioty powiazane dzialajg w réznych panstwach, moze
temu takze towarzyszy¢ transfer zyskow do innych panstw (np. rajow podatkowych, w kto-
rych opodatkowanie jest nizsze). Osiagniecie ww. celéw moze nastapi¢ poprzez manipulo-
wanie cenami, tj. zanizenie lub podwyzszenie cen zakupu oraz sprzedazy towardéw i ustug.
Podmiot majacy siedzibe w kraju o wysokim poziomie opodatkowania moze powierzy¢
podmiotowi powiagzanemu z innego panstwa wykonywanie okreslonych ustug lub nabywa
towary po cenach wyzszych od cen rynkowych. W podatku od towardéw i ustug naduzy-
cie moze polega¢ na ustaleniu wynagrodzenia z tytutu dostawy towaréw lub swiadczenia
ustug, w wysokosci nizszej lub wyzszej od rynkowej"'®. Konsekwencja zaistnienia sytuacji
naduzycia powigzan jest przystugujaca organowi podatkowemu mozliwo$¢ okreslenia do-
chodéw danego podmiotu oraz naleznego podatku bez uwzglednienia warunkéw wyni-
kajacych z tych powigzan. W konsekwencji do tak ustalonego dochodu moze mie¢ zasto-
sowanie stawka sanacyjna wynoszaca 50%. W podatku od towaréw i ustug konsekwencja
bedzie to, Ze organ podatkowy okresli wysokos¢ obrotu na podstawie wartosci rynkowe;j
pomniejszonej o kwote podatku, jezeli okaze sie, ze zwigzek ten mial wplyw na ustalenie
wynagrodzenia z tytulu dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug'?®.

12. Pojecie podmiotu krajowego

Zgodnie z art. 3 pkt 11 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o podmiocie krajowym,
nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjna
niemajgcg osobowosci prawnej, majacg miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, powiazang w rozumieniu art. 25 u.p.d.o.f.'?° oraz
art. 11 u.p.d.o.p.”?! z innym podmiotem oraz zagraniczny zaklad w rozumieniu tych
przepisow, potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten zostal zmo-
dyfikowany od 1.01.2016 r. Z brzmienia tego przepisu obowiazujacego do konca 2015 r.
wynikalo, ze przez podmiot krajowy nalezato rozumie¢ podmiot krajowy w rozumieniu

Zob. np. art. 25. u.p.d.o.f,, art. 11 u.p.d.o.p., a takze art. 32 ust. 2-4 u.p.t.u.

Zob. art. 32 ust. 1 u.p.t.u.

Zob. M. Poptawski, Introduction to Polish Tax Law, Bialystok 2011.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2012 r.: poz. 362, 596, 769, 1278,
1342, 1448, 1529 i 1540; z 2013 r.: poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717; z 2014 r.: poz. 223, 312, 567,
598,773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, oraz z 2015 r.: poz. 73, 211, 251,478, 693, 699, 860 i 933.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2014 r.: poz. 915, 1138, 1146, 1215,
1328, 1457, 15631 1662, oraz z 2015 r.: poz. 73, 2111 933.
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przepisow prawa podatkowego dotyczacych podatku dochodowego od 0séb fizycznych
i podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz zagraniczny zakltad, w rozumieniu tych
przepiséw, polozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jak wynika z uzasadnie-
nia projektu ustawy, ktora wprowadzita modyfikacje tej definicji, jej celem jest dopre-
cyzowanie tego pojecia poprzez okreslenie, iz chodzi o podmioty powiazane, a takze ze
definicja ta odnosi sie do przepiséw dotyczacych porozumien w sprawach ustalenia cen
transakcyjnych (art. 20a i n. o.p.), ktore mogg by¢ zawierane w odniesieniu do podmio-
tow powigzanych'?2,

13. Pojecie podmiotu zagranicznego

Zgodnie z art. 3 pkt 12 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o podmiocie zagranicznym,
nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nie-
majacg osobowosci prawnej, majacg miejsce zamieszkania lub siedzibe, lub zarzad poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, powiazana — w rozumieniu art. 25 u.p.d.o.f. oraz
art. 11 u.p.fo.p. - z innym podmiotem oraz zagraniczny zaklad w rozumieniu tych prze-
pisow, polozony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten, podobnie jak art. 3
pkt 11 o.p., zostal zmodyfikowany od 1.01.2016 r. Z jego brzmienia obowigzujacego do
konca 2015 r. wynikalo, ze przez podmiot zagraniczny nalezato rozumie¢ podmiot zagra-
niczny w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego dotyczacych podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych i podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz zagraniczny zaklad
podmiotu krajowego w rozumieniu tych przepiséw, polozony poza terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Z uzasadnienia projektu ustawy, ktéra wprowadzila modyfikacje tej
definicji, wynikalo, iz jej celem jest doprecyzowanie tego pojecia poprzez okreslenie, iz
chodzi o podmioty powigzane, a takze ze definicja ta odnosi si¢ do przepisow dotyczacych
porozumien w sprawach ustalenia cen transakcyjnych (art. 20a i n. o.p.), ktére moga by¢
zawierane w odniesieniu do podmiotéw powigzanych'>.

14. Pojecie dokumentu elektronicznego

Zgodnie z art. 3 pkt 13 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o dokumencie elektronicznym,
nalezy przez to rozumie¢ dokument elektroniczny, o ktorym mowa w art. 3 pkt 2 w.i.d.p.
Ten ostatni przepis definiuje dokument elektroniczny jako stanowigcy odrebng calos¢ zna-
czeniowg zbiér danych uporzadkowanych w okre$lonej strukturze wewnetrznej i zapisa-
ny na informatycznym no$niku danych. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zgodnie z definicja
dokumentu elektronicznego, wynikajacg z art. 3 pkt 35 rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakeji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257 z 28.08.2014, s. 73; zwane: eIDAS),
»dokument elektroniczny” oznacza kazda tre§¢ przechowywang w postaci elektronicznej,

Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa..., druk sejmowy nr 3018, Sejm
VII kadencji.
Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa..., druk sejmowy nr 3018, Sejm
VII kadencji.
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w szczegolnosci tekst lub nagranie dzwiekowe, wizualne lub audiowizualne. Dokument
elektroniczny moze zatem przyjmowac posta¢ nagrania dzwigckowego, wizualnego czy au-
diowizualnego'*!. Dokumenty elektroniczne mozna zatem podzieli¢ na dokumenty zawie-
rajace tekst, czyli tzw. dokumenty tekstowe, zawierajace informacje utrwalone za pomoca
znakow alfabetu i regut jezykowych, oraz inne dokumenty elektroniczne. Ponadto defi-
nicja dokumentu elektronicznego wynikajaca z rozporzadzenia eIDAS calkowicie abstra-
huje od pojecia no$nika, na ktérym mogg by¢ zapisane dane skiadajace si¢ na tres¢ tego
dokumentu.

15. Pojecie portalu podatkowego

Zgodnie z art. 3 pkt 14 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o portalu podatkowym, nalezy
przez to rozumie¢ system teleinformatyczny administracji skarbowej stuzacy do kontak-
tu organéw podatkowych z podatnikami, platnikami i inkasentami, a takze ich nastep-
cami prawnymi oraz osobami trzecimi, w szczegolnoéci do wnoszenia podarn, skladania
deklaracji oraz doreczania pism organéw podatkowych za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej. W art. 3 pkt 3 u.i.d.p. zdefiniowano pojecie systemu teleinformatyczne-
go. Zgodnie z tg definicja jest to zespdl wspotpracujacych ze soba urzadzen informatycz-
nych i oprogramowania, zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie
i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wiasciwego dla danego ro-
dzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego w rozumieniu przepiséw ustawy
2 16.07.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2016 r. poz. 1489).

Zgodnie z art. 2 pkt 43 pr. tel. urzadzenie konicowe to urzadzenie telekomunikacyjne prze-
znaczone do podlaczenia bezposrednio lub posrednio do zakonczen sieci.

Portal podatkowy stuzy, jak juz wskazano, do kontaktow za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej. Zgodnie z art. 3 pkt 4 u.i.d.p., srodki komunikacji elektronicznej s to srodki
komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu
ustug droga elektroniczng (Dz.U. z 2016 r. poz. 1030). Ten ostatni akt prawny zdefiniowat
srodki komunikacji elektronicznej jako rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia telein-
formatyczne i wspdtpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne
porozumiewanie si¢ na odleglo$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami
teleinformatycznymi, a w szczegolnosci poczte elektroniczng.

Podkreslenia wymaga, ze w art. 144b o.p. postuzono si¢ pojeciem systemu teleinformatycz-
nego Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, jednakze bez jego zdefiniowania. Zasadne
wydaje si¢ przyjecie, ze system teleinformatyczny Szefa KAS i portal podatkowy to dwa
odrebne systemy teleinformatyczne.

Zob. ]. Gotaczynski, D. Szostek, Doreczanie elektroniczne oraz wybrane aspekty informatyzacji sgdowego poste-
powania egzekucyjnego (w:) Elektronizacja sgdowego postepowania egzekucyjnego w Polsce, red. A. Marciniak,
Sopot 2015, s. 171.
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16. Pojecie podania lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo

Zgodnie z art. 3 pkt 15 o.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o podaniu lub deklaracji
odwzorowanych cyfrowo, nalezy przez to rozumie¢ dokument elektroniczny bedacy
kopia elektroniczng podania lub deklaracji, ztozonych w jednostkach organizacyjnych
administracji skarbowej w postaci innej niz elektroniczna, ktory zostal wprowadzony
do systemu teleinformatycznego Szefa KAS w sposob zapewniajacy niezaprzeczalnosé
i integralno$¢ odwzorowanych danych. Definicja dokumentu elektronicznego - zob. ko-
mentarz do art. 3 pkt 14. W art. 181a o.p. wskazuje si¢ natomiast, ze podanie lub de-
klaracja odwzorowane cyfrowo sg rownowazne pod wzgledem skutkéw prawnych po-
daniu i deklaracji zlozonym w formie pisemnej. W § 2 tego przepisu podkresla sie, ze
nie wylgcza to mozliwosci przeprowadzenia dowodu przeciwko podaniu lub deklaracji
odwzorowanym cyfrowo. W § 3 tej regulacji wskazuje si¢ natomiast, iz wydruk poda-
nia lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo zawiera identyfikator tego podania lub de-
klaracji nadawany przez system teleinformatyczny Szefa KAS (zob. szerzej komentarz
do art. 181a).

IEEEEN (skfadanie deklaracji w postaci elektronicznej]

§ 1. Jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej, deklaracje moga by¢ skladane za po-
moc3 $rodkéw komunikacji elektronicznej.

§ 2. Organ podatkowy, elektroniczna skrzynka podawcza systemu teleinformatyczne-
go administracji skarbowej lub portal podatkowy potwierdzaja, w formie dokumentu
elektronicznego, zlozenie deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej.
§ 3. (uchylony).

1. Uwagi ogdlne

Komentowany przepis zostal dodany na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy z 12.09.2002 r.
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2002 r. Nr 169, poz. 1387 ze zm.).

Przepis ten wprowadza mozliwo$¢ skladania deklaracji podatkowych za pomocy srodkéw
komunikacji elektronicznej. Chodzi tu o deklaracje podatkowe w znaczeniu, jakie nadaje
art. 3 pkt 5 o.p., ktory pojeciem deklaracji obejmuje réwniez zeznania, wykazy, zestawie-
nia oraz informacje, do ktorych sktadania obowigzani s, na podstawie przepisow prawa
podatkowego, podatnicy, platnicy i inkasenci.

Podkresli¢ nalezy, ze komentowany przepis stanowi, iz sktadanie deklaracji moze nastepo-
wac za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej. Mowa tu oczywiscie o deklaracjach
w postaci dokumentu elektronicznego. Wylacznie deklaracje w takiej postaci moga by¢
sktadane za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej (na temat dokumentu
elektronicznego - zob. komentarz do art. 3 pkt 13). Obecnie zatem zasadg jest mozliwos¢
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sktadania deklaracji podatkowych w dwdch postaciach, a mianowicie papierowej oraz zde-
materializowanej - elektronicznej.

Zgodnie z trescig art. 2 pkt 5 ustawy z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektronicz-
na (Dz.U. z 2016 r. poz. 1030 ze zm.), uzyte w tej ustawie okreslenie ,,$rodki komunika-
cji elektronicznej” oznacza rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne
i wspdlpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozumie-
wanie si¢ na odlegto$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami telein-
formatycznymi, a w szczegélnosci poczte elektroniczng. Do srodkéw komunikaciji elektro-
nicznej zalicza si¢ m.in.: sieci komputerowe, Internet, SMS'%.

Komentowany przepis stanowi regulacje odrebng od art. 168 o.p., ktdry z kolei wprowadza
mozliwo$¢ wnoszenia do organu podatkowego podan za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Na podstawie art. 21 pkt 1 ustawy z 25.07.2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym
(Dz.U. z 2016 1. poz. 979 ze zm.) w art. 3a uchylono § 3, zgodnie z ktérym minister wtas-
ciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje deklaracji,
ktore mogg by¢ sktadane za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, majac na wzgle-
dzie potrzebe stopniowego upowszechniania elektronicznej formy kontaktéw z organami
podatkowymi oraz czestotliwos$¢ skladania deklaracji. Obecnie problematyke te regulu-
ja art. 3b o.p. oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznienia zawartego
w tym przepisie.

2. Uprawnienie do sktadania deklaracji w postaci elektronicznej

W konstrukgji art. 3a § 1 o.p. nalezy zwrdci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, przepis
ten jako zasad¢ wprowadza uprawnienie, a nie obowiazek, jednostki do sktadania deklara-
cji podatkowej. Stad tez mozna dojs¢ do wniosku, ze sktadanie deklaracji w postaci elektro-
nicznej jest fakultatywne. Pokregli¢ jednak nalezy, Ze uprawnieniu jednostki do skladania
deklaracji podatkowej w pewnym sensie odpowiada obowigzek umozliwienia przez organ
podatkowy sktadania deklaracji za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

W przepisach prawa podatkowego uksztattowata sie praktyka, zgodnie z ktérg w aktach
wykonawczych wydawanych na podstawie ustaw regulujacych konkretne podatki okresla
sie wzory deklaracji podatkowych, do ktorych sktadania zobowiazane sg okreslone ka-
tegorie podmiotow. Ponadto zgodnie z art. 85 o.p. minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych moze okredli¢, w drodze rozporzadzenia, w zakresie niezbednym do kon-
troli prawidfowosci wykonywania obowigzkéw podatkowych oraz korzystania z upraw-
nien przewidzianych w przepisach prawa podatkowego grupy podmiotéw obowigzanych
do skladania zeznan, wykazoéw, informacji lub deklaracji oraz ustali¢ zakres danych za-
wartych w tych dokumentach, a takze terminy ich skladania i rodzaje dokumentéw, ktére

125 X. Konarski, Komentarz do ustawy o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, Warszawa 2004, s. 74.
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powinny by¢ do nich dofaczone. Zgodnie natomiast z art. 16a ust. 1 u.i.d.p. w przypadku
gdy w przepisach prawa zostal wskazany organ wlasciwy do okreslenia wzoru dokumentu,
jezeli przepisy te nie wykluczaja przesylania dokumentéw droga elektroniczng, organ ten:

1) przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji wzér dokumentu elektro-
nicznego w celu umieszczenia go w centralnym repozytorium wzoréw dokumentow
elektronicznych, o ktorym mowa w art. 19b ust. 1;

2) przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji opis ustugi mozliwej do
zrealizowania przy wykorzystaniu wzoru dokumentu elektronicznego w celu zamiesz-
czenia go w katalogu ustug;

3) udostepnia na ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym formularz elektro-
niczny umozliwiajacy wygenerowanie dokumentu elektronicznego w celu ztozenia go
za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Czynnoéci, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 u.i.d.p., organ realizuje w terminie 3 miesiecy
od dnia wejscia w zycie przepiséw okreslajacych wzor dokumentu (art. 16 ust. 2 w.i.d.p.).
Formularz elektroniczny udostepniony na ePUAP spetnia standardy okre$lone i opubliko-
wane na ePUAP przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji (art. 16 ust. 3 u.i.d.p.).

Druga kwestia, na ktorg nalezy zwrdci¢ uwage, wiaze sie z zastrzezeniem zawartym w art. 3a
§ 1 0.p., z ktérego wynika, ze deklaracje moga by¢ sktadane za pomocg $srodkéw komunika-
cji elektronicznej, jezeli odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Z uwagi na derogacje art. 3a
§ 3 o.p. w obowigzujacym stanie prawnym regulg jest mozliwo$¢ skfadania deklaracji podat-
kowej zwigzana z ogélnym uprawnieniem do dokonywania takich czynnosci wynikajacym
z art. 3a § 1 0.p., z wyjatkiem sytuacji okreslonych w odrebnych przepisach. Oznacza to,
ze odrebne przepisy moga w sposob odmienny uregulowaé zagadnienie skladania deklara-
cji podatkowych za pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej. Owa odmienno$¢ moze
oznacza¢ zaréwno brak mozliwosci sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, jak i wprost przeciwnie — obowigzek, a nie tylko uprawnienie, sktadania de-
klaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Z druga ze wskazanych sytuacji
mamy do czynienia na gruncie art. 45ba u.p.d.o.f. oraz art. 26 ust. 8 i art. 27 ust. 1c u.p.d.o.p.

W odniesieniu do przewidzianego w przepisach szczegolnych obowiazku skladania dekla-
racji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej nalezy zwrdci¢ uwage na brak stosow-
nych regulacji prawnych dopuszczajacych w sytuacjach wyjatkowych mozliwos¢ sktadania
takich deklaracji w postaci papierowej. Obecnie ustawodawca abstrahuje od ryzyka zaklocen
systemow tacznosci elektronicznej, co ma znaczenie zwlaszcza wowczas, gdy jednostka rea-
lizuje obowigzek, a nie uprawnienie, sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, a system zawodzi z przyczyn niezaleznych zaréwno od tej jednostki, jak i od
organu podatkowego. Nalezy zatem postulowa¢ wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg w od-
niesieniu do czynnoéci zlozenia deklaracji, wobec ktdrych przewidziano wylacznie forme
elektroniczng, konieczne jest zapewnienie innego sposobu dokonania wskazanych czynnosci
w sytuacji, gdy skorzystanie z tej drogi transmisji danych stalo sie obiektywnie niemozliwe
lub istotnie utrudnione. Reguta ta znajduje juz uzasadnienie w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (zob. wyrok TK z 6.02.2007 r., P 25/06, OTK-A 2007, nr 2, poz. 9).
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3. Potwierdzenie ztozenia deklaracji
za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej

Zlozenie deklaracji podatkowej za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej wigze sie
z koniecznoscia potwierdzenia zlozenia tej deklaracji. Potwierdzenie nast¢puje w postaci
dokumentu elektronicznego. Podkreslenia wymaga, zZe potwierdzenia takiego dokonuje
organ podatkowy, elektroniczna skrzynka podawcza systemu teleinformatycznego admi-
nistracji skarbowej lub portal podatkowy.

Zgodnie z art. 3 pkt 17 u.i.d.p. elektroniczna skrzynka podawcza to dostepny publicznie
srodek komunikacji elektronicznej stuzacy do przekazywania dokumentu elektronicznego
do podmiotu publicznego przy wykorzystaniu powszechnie dostepnego systemu teleinfor-
matycznego. Definicja portalu podatkowego - zob. art. 3 pkt 14 o.p.

W przypadku potwierdzania przez elektroniczng skrzynke podawcza lub portal podatkowy
nalezy przyjaé, ze czynnos¢ taka bedzie nastepowaé automatycznie w zwiazku z funkcjonal-
noscig ESP lub portalu. W szczegdlnosci nalezy wskazad, ze zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministrow z 14.09.2011 r. w sprawie sporzadzania i dor¢czania dokumentow
elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 971 ze zm.) w przypadku odebrania dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawcza podmiotu publicznego poswiadczenie przediozenia jest au-
tomatycznie tworzone i udostepniane nadawcy tego dokumentu przez system teleinformatyczny
stuzacy do obstugi doreczen. Z kolei jezeli chodzi o potwierdzanie zlozenia deklaracji przez or-
gan podatkowy, mozliwe jest dokonywanie takiej czynnosci tradycyjnie —na papierze, jak i w po-
staci dokumentu elektronicznego, czyli za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej.

[Warunki sktadania deklaracji sktadanej za pomoca $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej]

§ 1. Deklaracja skfadana za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej powinna zawierac:
1) dane w ustalonym formacie elektronicznym, zawarte we wzorze deklaracji okre-
$lonym w odrebnych przepisach;
2) jeden podpis elektroniczny.
§ 2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) (uchylony);
2) sposob przesylania deklaracji i podan za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej;
3) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone poszczegolne
typy deklaracji lub podan.
§ 3. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w § 2, minister wlasciwy do spraw finan-
s6w publicznych powinien uwzglednic¢:
1) potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci danych
zawartych w deklaracjach i podaniach oraz potrzebe ich ochrony przed nieupraw-
nionym dostepem;
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2) limity wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty nadptaty lub zwrotu podat-
ku wynikajacych z deklaracji i rodzaj podatku, ktorego dotyczy deklaracja, a takze
wymagania dla poszczegdlnych rodzajow podpisu elektronicznego, w szczegolnosci
dotyczace weryfikacji podpisu i kwalifikowanych elektronicznych znacznikow czasu.

1. Uwagi ogdlne

Komentowany przepis zostal dodany na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy z 30.06.2005 r.
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2 2005 r. Nr 143, poz. 1199 ze zm.).

Artykul 3b § 1 o.p. reguluje wymagania techniczne, jakie powinny spetnia¢ deklaracje
skladane za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Z kolei art. 3b § 2 i 3 wiaze sie
z upowaznieniem ustawowym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do
okreslenia w drodze rozporzadzenia zasad przesytania deklaracji oraz - co nalezy pod-
kresli¢ - podan za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, wskazania rodzajoéw pod-
pisow elektronicznych, ktérymi powinny by¢ opatrzone poszczegolne typy deklaracji lub
podan. W przeciwienstwie zatem do zasad wnoszenia podan, ktore uregulowano w art. 168
§ 3a o.p., zasady skladania deklaracji sprecyzowano w przepisach wykonawczych.

2. Wymagania techniczne deklaracji sktadanej za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej

Zgodnie z art. 3b § 1 pkt 1 o.p. deklaracja sktadana za pomocg $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej powinna zawiera¢ dane w ustalonym formacie elektronicznym zawarte we wzo-
rze deklaracji okreslonym w odrebnych przepisach. Zasada jest, ze wzory deklaracji regu-
lujg przepisy wykonawcze wydawane na podstawie ustaw podatkowych. Ponadto zgodnie
z art. 85 o.p. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢ w drodze roz-
porzadzenia w zakresie niezbednym do kontroli prawidlowosci wykonywania obowiazkow
podatkowych oraz korzystania z uprawnien przewidzianych w przepisach prawa podatkowe-
go grupy podmiotéw obowigzanych do skladania zeznan, wykazow, informacji lub deklara-
cji oraz ustali¢ zakres danych zawartych w tych dokumentach, a takze terminy ich skladania
i rodzaje dokumentéw, ktére powinny by¢ do nich dofaczone. Podkreslenia wymaga to, ze
okreslenie przez przepis prawa wzoru dokumentu wigze sie z obowigzkiem udostepnienia
na ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym formularza elektronicznego takiego
dokumentu umozliwiajacego wygenerowanie dokumentu elektronicznego w celu ztozenia
go za pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej (zob. szerzej komentarz do art. 3a).

Z kolei zgodnie z art. 3b § 1 pkt 2 o.p. deklaracja sktadana za pomoca $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej powinna zawiera¢ jeden podpis elektroniczny. Ze wzgledu na wskaza-
ne ograniczenie moze si¢ okaza¢, ze przepis ten wprowadza pewne odmiennosci od zasad
sporzadzania i sktadania deklaracji w postaci papierowej. O ile uproszczenie zasad sklada-
nia deklaracji jest jak najbardziej pozadane, o tyle nie wydaje si¢ pozadane wprowadzanie
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odmiennosci w zasadach sktadania tych samych deklaracji, jednak w réznych postaciach,
a mianowicie papierowej oraz elektronicznej. Mozliwo$¢ podpisania deklaracji tylko przez
jedng osobe moze sie wiaza¢ z konieczno$cig udzielenia jej pelnomocnictwa do podpisa-
nia deklaracji w imieniu innych podmiotéw, ktdre tez na mocy przepiséw szczegolnych sa
zobowigzane (uprawnione) do podpisania deklaracji.

Wydaje sie, ze mozliwo$¢ opatrzenia deklaracji podatkowej tylko jednym podpisem elek-
tronicznym wiaze si¢ z nieobowiazujacym juz art. 3¢ § 1 0.p., zgodnie z ktérym podatnik
lub platnik zamierzajacy sklada¢ deklaracje w formie elektroniczne;:
1) zawiadamia o tym naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego w sprawie ewidencji
podatnikéw i platnikéw oraz
2) wskazuje osobe lub osoby upowaznione do skladania deklaracji w tej formie i podpisy-
wania deklaracji podpisem elektronicznym. Przepis ten zostal jednak skreslony na pod-
stawie art. 1 pkt 1 ustawy z 5.03.2009 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
ustawy o oplacie skarbowej (Dz.U. Nr 57, poz. 466). Pomimo skreslenia tego przepisu
wart. 3b § 1 o.p. nie wprowadzono jednak modyfikacji znoszacej ograniczenie w zakre-
sie opatrywania deklaracji podatkowej wylacznie jednym podpisem elektronicznym.

3. Upowaznienie ustawowe i jego wykonanie

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 3b § 2 o.p. minister wlasciwy do spraw fi-
nansow publicznych wydat rozporzadzenie z 29.12.2015 r. w sprawie sposobu przesylania
deklaracji i podan oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone
(Dz.U. poz. 2362). Rozporzadzenie to okresla, po pierwsze, sposob przesylania deklaracji,
a takze - co nalezy szczegolnie podkresli¢ - podan za pomocg srodkéw komunikacji elek-
tronicznej, po drugie, rodzaje podpiséw elektronicznych, ktorymi powinny by¢ opatrzone
poszczegolne typy deklaracji lub podan.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia deklaracje i podania, co do zasady, moga by¢ prze-
sytane:

1) za pomocg oprogramowania interfejsowego dostepnego na stronie, ktorej adres jest
podany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasci-
wego do spraw finanséw publicznych, albo

2) przez portal podatkowy, albo

3) przez Platforme Ustug Elektronicznych Stuzby Celnej (PUESC).

Zgodnie natomiast z § 4 ust. 1 rozporzadzenia deklaracje i podania sg opatrzone (podpi-
suje sie je):
1) kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
2) podpisem elektronicznym uzytkownika na portalu podatkowym, zapewniajacym au-
tentycznos$¢ deklaracji i podan, ktdre sg przesylane w sposdb okreslony w § 2 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia, albo
3) podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg certyfikatu Stuzby Celnej, albo
4) innym podpisem elektronicznym zapewniajacym autentycznos$¢ deklaracji i podan.
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Podkredlenia wymaga, ze przepisy rozporzadzenia nie wskazuja wprost na mozliwo$¢ sktadania
deklaracji podatkowej za posrednictwem ePUAP. Ponadto przepisy rozporzadzenia nie wskazu-
ja wprost na mozliwos¢ opatrywania deklaracji lub podan podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP. W tym ostatnim przypadku podpisywanie podan lub deklaracji z zastoso-
waniem tego mechanizmu jest mozliwe ze wzgledu na tres¢ § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia.

W dalszej kolejno$ci nasuwa sie pytanie o relacje pomiedzy art. 3b § 2 o.p. oraz przepisa-
mi wykonawczymi wydanymi na podstawie tej regulacji, odnoszacymi si¢ do zasad wno-
szenia i podpisywania podan, a art. 168 o.p. w zakresie, w ktérym przepis ten réwniez re-
guluje zasady wnoszenia podan. Majac na uwadze postanowienia § 2 i 4 rozporzadzenia,
z ktorych wynika mozliwos¢ wnoszenia podan w okreslony sposob oraz opatrywania ich
okreslonymi rodzajami podpiséw elektronicznych, mozna doj$¢ do wniosku, ze regulacje
te majg positkowy charakter. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w § 2 rozporzadzenia uregu-
lowano sposob wnoszenia podan bez dookreslenia rodzajéow tych podan lub ich kategorii,
poza przypadkiem dotyczacym wniosku o zastosowanie opodatkowania w formie karty
podatkowej (PIT-16), ktéry moze zosta¢ przestany réwniez przez Centralng Ewidencje i In-
formacje o Dziatalnosci Gospodarczej przez przeznaczony do tego kanat ustug sieciowych
(WS, XML, SOAP, WSDL) (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia). Z kolei w § 5-9 rozporzadzenia
okreslono rodzaje podpisow elektronicznych, ktérymi powinny by¢ opatrzone poszczegdl-
ne typy podan. Wskazano tam na: wniosek o zastosowanie opodatkowania w formie karty
podatkowej (PIT-16) (§ 5 pkt 1 rozporzadzenia), podania w sprawach dotyczacych podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkéw i darowizn oraz zryczaltowanego
podatku dochodowego w formie karty podatkowej (§ 5 pkt 11 rozporzadzenia), a takze po-
dania w sprawach dotyczacych podatku akcyzowego oraz podatku od gier (§ 7 pkt 12 roz-
porzadzenia). Powyzsze regulacje nie wykluczajg zastosowania postanowien art. 168 o.p.

Podkreslenia wymaga to, Ze przepisy ordynacji podatkowej nie reguluja wprost zasad wno-
szenia za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej do organu podatkowego pism (po-
dan) poza sformalizowanym postepowaniem. Nalezy tu wskaza¢ w szczegdlnosci na oswiad-
czenia: o wyborze opodatkowania w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych,
o wyborze sposobu opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych, a takze
o opodatkowaniu przez jednego z malzonkow calosci dochodu osiagnietego z okreslonych
zrédet dochodu matzonkéw, oraz na zawiadomienie o rezygnacji ze zwolnienia od podatku
od towaréw i ustug. Pomimo braku uregulowania mozliwo$ci wnoszenia wskazanych wyzej
pism do organéw podatkowych za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej zasadne
jest w tych przypadkach zastosowanie rozwigzan prawnych przewidzianych w art. 168 o.p.

(uchylony)

[Mozliwos¢ skfadania deklaracji w postaci elektronicznej w przy-
padku podatkéw lokalnych]

Skladanie deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej wojtowi, burmistrzo-
wi (prezydentowi miasta), staroscie, marszatkowi wojewodztwa reguluja odrebne przepisy.
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1. Uwagi ogdlne

Artykut 3d o.p. zostal dodany na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy z 30.06.2005 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r.
Nr 143, poz. 1199). Przepis ten potwierdza odmienno$¢ zasad sktadania deklaracji za po-
mocg $rodkéw komunikacji elektronicznej woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta),
staro$cie, marszatkowi wojewodztwa.

W zakresie regulacji prawnych dotyczacych skladania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej samorzadowym organom podatkowym obowiazuje zasada
lex specialis derogat legi generali.

Odrebnos¢, a w konsekwencji rowniez odmiennos¢ regulacji odnoszacych si¢ do zasad
sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej samorzagdowym or-
ganom podatkowym od regulacji i zasad dore¢czania deklaracji przewidzianych w ordyna-
cji podatkowej nalezy oceni¢ negatywnie. Nie wydaje si¢ zasadne, azeby materie zwigzana
z czynno$cig materialno-techniczng, jaka jest wnoszenie deklaracji droga elektroniczng,
w realiach funkcjonowania samorzadowych organéw podatkowych traktowaé w sposdb
tak dalece odmienny od okreslonego w zasadach ogélnie przewidzianych.

2. Odrebne przepisy regulujace zasady wnoszenia deklaracji

Odrebnos¢ regulacji dotyczacych skladania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elek-
tronicznej samorzadowym organom podatkowym w pierwszej kolejnoéci oznacza, ze sklada-
nie deklaracji podatkowych w ten sposob jest mozliwe tylko wtedy, gdy przepis tak stanowi.

Przepisy ustawowe regulujace zasady skladania deklaracji to: art. 6a ust. 12-14 ustawy
z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 617 ze zm.), art. 6 ust. 10-12 usta-
wy z 30.10.2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 374 ze zm.) oraz art. 6 ust. 14-16
iart. 9 ust. 9-12 ustawy z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 716 ze zm.). Wspdlng cechg wskazanych regulacji jest to, ze zawarto tam upowaznienia dla
rad gmin w zakresie mozliwosci uregulowania w drodze uchwaly warunkéw i trybu sktadania
informacji i deklaracji w podatkach: rolnym, lesnym, od nieruchomosci, oraz deklaracji w po-
datku od $rodkéw transportowych. Pokreslenia wymaga fakultatywnos¢ uprawnienia rad gmin
do podjecia uchwat w zakresie wprowadzenia mozliwosci skladania deklaracji podatkowych za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. W konsekwencji w kwestii mozliwosci wnoszenia
deklaracji podatkowych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej do samorzadowych
organéw podatkowych decydujace znaczenie majg akty prawa miejscowego — uchwaty poszcze-
golnych rad gmin. Wiadztwo podatkowe gmin obejmuje zatem réwniez materie dotyczaca tego,
czy deklaracje podatkowe mogg by¢ sktadane za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j,
czy tez taki sposob wnoszenia deklaracji nie moze mie¢ zastosowania w danej gminie.

Ponadto w odniesieniu do podatku od srodkéw transportowych na podstawie art. 9
ust. 9 u.p.o.l. Minister Finanséw wydal rozporzadzenie z 14.12.2015 r. w sprawie deklara-
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cji na podatek od $rodkéw transportowych sktadanych za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej (Dz.U. poz. 2245).

[Zgoda na doreczanie pism w postaci dokumentu elektronicznego]

§ 1. Organ podatkowy moze zwrocic¢ sie do podatnika, platnika lub inkasenta o wyra-
zenie zgody na doreczanie pism w formie dokumentu elektronicznego we wszystkich
sprawach podatkowych zalatwianych przez ten organ.

§ 2. W przypadku wyrazenia przez podatnika, platnika lub inkasenta zgody, o ktorej
mowa w § 1, organ podatkowy poucza ich o skutkach prawnych wynikajacych z wyra-
Zenia tej zgody.

§ 3. Do doreczania, o ktérym mowa w § 1, stosuje sie przepisy art. 144a oraz art. 146.

1. Uwagi ogdlne

Komentowany przepis zostal dodany przez art. 3 pkt 3 ustawy z 10.01.2014 r. o zmianie usta-
wy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 183) i obowigzuje od 11.05.2014 r. Reguluje on uprawnienie
organu podatkowego w postaci mozliwosci zwrdcenia sie do okreslonej kategorii podmiotéw
o wyrazenie zgody na doreczanie pism w postaci dokumentu elektronicznego we wszyst-
kich sprawach podatkowych zatatwianych przez ten organ. Wyrazenie takiej zgody oznacza
mozliwos¢ stalego komunikowania si¢ z okreslonym podmiotem (wyrazicielem zgody) za
pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej we wszystkich sprawach podatkowych zala-
twianych przez organ, ktéry otrzymal taka zgode. Mozna zatem dojs¢ do wniosku, ze jest
to tzw. zgoda ogdlna, gdyz nie dotyczy konkretnego postepowania. Mozliwe bedzie zatem
wszczecie postepowania podatkowego z urzedu przez doreczenie za pomoca srodkéw komu-
nikacji elektronicznej postanowienia o jego wszczeciu. Dotychczas wszczecie postepowania
podatkowego z urzedu, co do zasady, zawsze wigzalo si¢ z koniecznoscig doreczenia takiego
postanowienia, jednakze w postaci tradycyjnej — papierowej. Dopiero za$ po wszczeciu po-
stepowania strona mogta wyrazi¢ zgode na doreczanie jej pism za pomocg srodkéw komu-
nikacji elektronicznej. Wskazany przepis spowodowal zatem istotne zmiany w tym zakresie.

Podkreslenia wymaga to, ze zgoda odnosi sie do wszystkich spraw podatkowych zalatwia-
nych przez dany organ. Nie ma mozliwosci okreslania granic takiej zgody tylko w niektérych
kategoriach spraw. W art. 3e o.p. mowa jest bowiem wyraznie o wyrazeniu zgody na dore-
czanie pism w postaci dokumentu elektronicznego we wszystkich sprawach podatkowych.

2. Pojecie sprawy podatkowej w rozumieniu art. 3e o.p.

Przy analizie art. 3e § 1 o.p. nasuwa sie¢ istotna watpliwo$¢ odnosnie do zakresu przedmio-
towego sytuacji, w ktorych organ podatkowy moze wystapi¢ o zgode na doreczanie pism
w postaci dokumentu elektronicznego. Ustawodawca wskazat tu bowiem na wszystkie spra-
wy podatkowe. Opierajac si¢ na dorobku doktryny, wzorujac si¢ na pojeciu sprawy admini-
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stracyjnej, mozna przyjac, ze sprawa podatkowa to w zasadzie niepowtarzalny splot elemen-
tow indywidualnych i konkretnych, ktory ma by¢ rozstrzygniety przez ustalenie wiazacych
konsekwencji normy prawa podatkowego'*. Sprawa podatkowa jest naturalng konsekwencja
zawigzanego z mocy prawa stosunku prawnopodatkowego'?”. W ujeciu teoretycznym sprawa
podatkowa jest zatem przedmiotem postepowania podatkowego jurysdykcyjnego, czyli poste-
powania uregulowanego w dziale IV ordynacji podatkowe;j'?. Tak waskie ujecie sprawy po-
datkowej moze potwierdzac tres¢ art. 207 § 1 o.p., zgodnie z ktérym organ podatkowy orzeka
w sprawie w drodze decyzji, chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowia inaczej. Wydaje sie,
jednak, ze nie w takim znaczeniu uzyto wart. 3e § 1 o.p. okreslenia ,,sprawa podatkowa”. Cho-
dzi tu raczej o wszystkie rodzaje postepowan uregulowanych w ordynacji podatkowej, a zatem
w szczegolnosci o postepowanie podatkowe, kontrole podatkows, czynnoéci sprawdzajace,
postepowanie w sprawie wydania indywidualnej interpretacji oraz wydawanie zaswiadczen'®.

3. Zasady wystapienia o zgode

Wystapienie przez organ podatkowy o uzyskanie zgody, o czym mowa w art. 3e § 1 o.p.,
moze nastapi¢ poza jakakolwiek procedurg uregulowang w ordynacji podatkowej. Dlatego
tez w przepisie tym ustawodawca postuguje sie pojeciem podatnika, ptatnika lub inkasen-
ta, a nie strony postepowania czy tez kontrolowanego. Nie ma rdwniez przeszkod, azeby
organ podatkowy wystapil o uzyskanie takiej zgody juz w czasie trwajacego postepowania
podatkowego lub kontroli podatkowe;.

Istotne watpliwosci interpretacyjne wiazg si¢ z postanowieniami art. 3e § 3 o.p. Pierwsza
watpliwos¢ dotyczy tego, czy sformutowanie ,do doreczen” odnosi si¢ do doreczen wszel-
kich pism juz po uzyskaniu zgody podmiotéw okreslonych w art. 3e § 1 o.p., czy tez do
doreczenia tylko ,wystapienia” organu podatkowego o wyrazenie przez te podmioty takiej
zgody. Przed dalsza oceng dwoch wskazanych wnioskow interpretacyjnych zasadne jest
przeprowadzenie analizy przepisow, do ktérych odestano w art. 3e § 3 o.p.; przy czym na-
lezy zauwazy¢, ze ustawa odestata do zastosowania art. 144a i 146 o.p. wprost, a nie odpo-
wiednio. Ponadto odestanie do stosowania wylacznie art. 144a oraz 146 o.p. oznacza — jak
si¢ wydaje - ze nie znajduja zastosowania pozostate przepisy dotyczace doreczen zawarte
w rozdziale 5 dzialu IV ordynacji podatkowe;.

Artykut 144a o.p. reguluje przestanki doreczenia pism za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej (§ 1), prawo strony do rezygnacji z doreczania pism za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej (§ 1b) oraz zasady wystapienia organu podatkowego do stro-

Zob. W. Dawidowicz, Postgpowanie administracyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1983, s. 30; T. Kietkowski, Spra-
wa administracyjna, ‘Warszawa 2004, s. 109 i n.

Zob. H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury podatkowe, Warszawa 2006, s. 42.

P. Pietrasz, Realizacja zobowigzati podatkowych..., s. 722.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 § 1 o.p. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
sprawuje ogolny nadzor w sprawach podatkowych. Na gruncie tej regulacji C. Kosikowski wskazal, ze mylace
jest w tym przypadku uzycie okreslenia ,,sprawy podatkowe”. Wedlug tego autora chodzilo raczej o dziedzine
(sfere) podatkéw — zob. C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptaw-
ski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja podatkowa..., s. 119.
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ny postepowania o wyrazenie zgody na doreczenie pism za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej (§ 1a). Z kolei zgodnie z art. 146 § 1 o.p. w toku postepowania strona oraz jej
przedstawiciel lub pelnomocnik majg obowigzek zawiadomi¢ organ podatkowy o zmianie
adresu, pod ktérym dokonuje sie doreczen, lub adresu elektronicznego. Natomiast w razie
niedopelnienia obowigzku przewidzianego w § 1, w przypadku doreczania pisma za po-
$rednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z 23.11.2012 r. - Prawo poczto-
we (Dz.U. z 2016 r. poz. 1113 ze zm.), pismo uwaza si¢ za doreczone pod dotychczasowym
adresem z uplywem ostatniego dnia okresu, o ktérym mowa w art. 150 § 1 pkt 1 o.p.,
a pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy (art. 146 § 2 o.p.).

Przyjmujac, ze sformulowanie ,do doreczen” odnosi sie do doreczen wszelkich pism juz
po uzyskaniu zgody podmiotow okreslonych w art. 3e § 1 0.p., co wydaje si¢ uzasadnione
ze wzgledu na zasady wyktadni jezykowej, wniosek taki — z uwagi na odestanie wylacznie
do stosowania art. 144a oraz 146 o.p. — jest najzwyczajniej nie do przyjecia. Po pierwsze,
dlaczego doreczanie pism za pomoca $rodkoéw komunikacji elektronicznej dokonywane
po wyrazeniu przez stron¢ (podatnika, platnika lub inkasenta) ogélnej zgody, wyrazone;j
na podstawie art. 3e o0.p., mialoby nastepowa¢ na zasadach innych niz dorg¢czanie pism za
pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej, ktore uregulowano w rozdziale 5 dzialu IV
ordynacji podatkowej? Po drugie, oznaczaloby to brak uregulowania zasad wystgpienia

przez organ podatkowy do podmiotéw okreslonych w art. 3e § 1 o.p. o wyrazenie zgody'*.

Przyjecie, ze sformutowanie ,,do doreczen” odnosi si¢ tylko do doreczenia ,wystapienia” or-
ganu podatkowego o wyrazenie zgody przez podmioty wymienione w art. 3e § 1 o.p., moze
budzi¢ watpliwosci natury jezykowej, jednakze rozwiazuje przedstawiony wyzej problem ure-
gulowania zasad doreczania ,wystapienia” organu podatkowego do podmiotéw okreslonych
wart. 3¢ § 1 o.p. Zasadne wydaje si¢ odesltanie przez ustawodawce do art. 144a o.p. bez jed-
noczesnego odestania do innych przepisow, w szczegdlnosci do art. 152a o.p. Z art. 144a o.p.
wynika, ze ,,wystapienie” organu podatkowego o wyrazenie zgody moze nastapi¢ za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej i moze zosta¢ przestane stronie na jej adres elektronicz-
ny lub przez portal podatkowy. Ze wzgledu na tres¢ odestania zawartego w art. 3e § 3 o.p.
w tym przypadku nie stosuje sie art. 152a § 1-5 o.p., co oznacza, ze na adres elektroniczny
strony lub przez portal podatkowy wysyta si¢ pismo zawierajace propozycj¢ wyrazenia zgody,
a nie tylko informacje, Ze takie pismo moze zosta¢ odebrane z okreslonego adresu elektro-
nicznego. Nie ma zatem zastosowania uregulowana w art. 152a o.p. dwuetapowa procedura
doreczania pisma. Ponadto w tym przypadku nie majg réwniez zastosowania przepisy re-
gulujace fikcje doreczenia pisma za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Odestanie
do art. 144a o.p. oznacza, ze nie istnieje mozliwo$¢ wystgpienia organu podatkowego o wy-

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze zblizone konstrukcyjnie rozwigzanie ujeto w art. 39' § 1a k.p.a. Zgodnie z tym
przepisem organ administracji publicznej moze zwrdcic¢ si¢ do strony lub innego uczestnika postepowania o wy-
razenie zgody na doreczanie pism w formie dokumentu elektronicznego w innych, okreslonych przez organ ka-
tegoriach spraw indywidualnych zatatwianych przez ten organ. Zgodnie z art. 39! § 1b k.p.a. organ administracji
publicznej moze wystapi¢ o wyrazenie zgody, o ktérej mowa w § 1 pkt 3 lub w § 1a, przesylajac to wystapienie za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej na adres elektroniczny strony lub innego uczestnika postepowania.
Artykut 39" § 1c k.p.a. stanowi, ze do wystapienia, o ktorym mowa w § 1b, nie stosuje sie art. 46 § 3-8.
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razenie zgody na doreczanie pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w innej
postaci niz dokument elektroniczny. Zagadkowe pozostaje jednak odestanie do stosowania
art. 146 o.p. Mozna doj$¢ do wniosku, ze odeslanie to oznacza, ze w toku postepowania
strona oraz jej przedstawiciel lub pelnomocnik maja obowigzek zawiadomi¢ organ podat-
kowy o zmianie adresu elektronicznego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze niedopetnienie tego
obowiazku nie rodzi skutku prawnego w postaci uznania za doreczone pisma dor¢czanego
za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej (zob. komentarz do art. 146). W zasadzie to
nalezy w ogole zastanowic si¢ nad sensem odestania do stosowania akurat art. 146 o.p., gdyz
ze wzgledu na odestanie do art. 144a o.p. w zakresie doreczania ,wystapienia” organ podat-
kowy dopiero po udzieleniu wyrazniej zgody przez podmiot wymieniony w art. 3e § 1 o.p.,
uzyska mozliwos¢ doreczania pism w postaci dokumentu elektronicznego we wszystkich
sprawach podatkowych zatatwianych przez ten organ. W istocie nie ma tu zatem wigkszego
znaczenia, czy skutecznie w $wietle prawa doreczono ,wystgpienie”, gdyz skuteczne dorecze-
nie go nie oznacza, ze jego adresat wyrazil zgode na doreczanie pism w postaci dokumentu
elektronicznego we wszystkich sprawach podatkowych zatatwianych przez ten organ. Nie-
odzowne s3 bowiem zawsze reakcja adresata ,wystapienia” i wyrazenie przez niego zgody.
Ponadto doreczenie ,wystapienia” zwykle bedzie czynnoscig jednorazows.

Powyisze rozwazania wskazujg na konieczno$¢ jak najszybszej nowelizacji postanowien
art. 3e § 3 o.p."*! Zasadne wydaje si¢ skorzystanie z rozwigzania prawnego przewidziane-
go w kodeksie postepowania administracyjnego, co oznacza, ze art. 3 § 3 o.p. powinien
mie¢ nastepujacg tres¢: ,Do doreczenia wystapienia, o ktérym mowa w § 1, nie stosuje sie
art. 152 § 3 o.p. i art. 152a 0.p.”

4. Pouczenie o skutkach prawnych art. 3e o.p.

Uwzgledniajac wyjatkowy charakter zgody na doreczanie pism, o ktorej mowa w art. 3e
§ 1 o.p., kluczowe znaczenie ma realizacja przez organ podatkowy pouczenia podmiotu
wyrazajacego taka zgode o skutkach prawnych wynikajacych z jej wyrazenia. Te skutki to
przede wszystkim mozliwos¢ wszczecia kazdego rodzaju procedury podatkowej w przy-
sztosci z zastosowaniem $rodkow komunikacji elektronicznej, z czym z kolei wiaze sie ujeta
wart. 152a § 2 1 3 o.p. konstrukcja fikcji prawnej doreczenia pism w postaci dokumentu
elektronicznego. Ewentualne watpliwosci co do pouczenia o skutkach prawnych wynika-
jacych z wyrazenia zgody, o ktorej mowa w art. 3e § 1 0.p., moga w przyszlosci wigzac sie
z zakwestionowaniem skutecznosci doreczenia za pomoca srodkéw komunikacji elektro-
nicznej pism, ktére byly doreczane na podstawie takiej zgody.

5. Relacje pomiedzy art. 3e i 144a o.p.

Wyjasnienia wymagaja réwniez relacje pomiedzy art. 3e i 144a o.p. Zgoda wyrazona na
podstawie art. 3e o.p. przez podmiot wymieniony w tym przepisie umozliwia w dalszej

P. Pietrasz, Cigg dalszy informatyzacji postepowania podatkowego - doreczanie pism przez organ podatkowy za
pomocqg srodkéw komunikacji elektronicznej, PPLIiFS 2014, nr 12, 5. 26 i n.
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kolejnoéci doreczanie pism w postaci dokumentéw elektronicznych za pomocy srodkéow
komunikacji elektronicznej, w tym - co nalezy szczegoélnie podkresli¢ - postanowienia
0 wszczeciu postepowania podatkowego na podstawie art. 144a o.p. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze w art. 144a § 1 o.p. mowa jest o doreczaniu pism za pomocg srodkéow komunikacji
elektronicznej - co nalezy podkresli¢ - stronie postepowania, a zatem przepis ten regu-
luje doreczenie pism juz w toku postepowania. Skoro jednak zgoda wyrazona w zwiazku
z wystgpieniem organu na podstawie art. 3e o.p. umozliwia doreczanie takze pierwszego
pisma w postgpowania podatkowym, jakim jest postanowienie o wszczeciu postepowa-
nia, to mozna doj$¢ do wniosku, ze art. 3e o.p. wprowadza wyjatek od reguly wynikajacej
z art. 144a o.p., zgodnie z ktorg doreczanie pism za pomoca srodkéw komunikacji elek-
tronicznej odnosi si¢ wylacznie do strony postepowania, a nie do podmiotu, ktéry dopiero
po wszczeciu postepowania, czyli po skutecznym doreczeniu postanowienia o wszczeciu
postepowania, uzyska status strony.

Przyjaé nalezy, ze przewidziane w art. 144a § 1b o.p. prawo do rezygnacji z doreczania pism
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej odnosi sie takze do zgody wyrazonej na
podstawie art. 3e o.p.

Z drugiej strony w przypadku postepowan wszczynanych na wniosek wcze$niejsze wyra-
zenie zgody na doreczanie pism w postaci dokumentu elektronicznego, czyli jeszcze przed
wszczgciem postepowania, powoduje, ze organ podatkowy zobowigzany jest do doreczania
pism w ten sposéb pomimo braku spetnienia przestanek uzalezniajacych doreczanie pism
za pomocy Srodkéw komunikacji elektronicznej, okreslonych w art. 144a § 1 o.p.

AEREIN [Uwierzytelnianie podatnikdw, pfatnikdw, inkasentdw, ich nastep-
cOw prawnych oraz osdb trzecich na portalu podatkowym]

§ 1. Uwierzytelnianie podatnikow, platnikéw, inkasentow, ich nastepcow prawnych
oraz 0sob trzecich na portalu podatkowym wymaga uzycia danych weryfikowanych za
pomoca kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego albo profilu zaufanego
ePUAP w rozumieniu art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadze-
nia, zakres i warunki korzystania z portalu podatkowego, majac na wzgledzie potrze-
be zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci i niezaprzeczalno$ci danych zawartych
we wnioskach, deklaracjach i pismach oraz potrzebe ich ochrony przed nieuprawnio-
nym dostepem.

§ 3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢, w drodze rozpo-
rzadzenia, inny sposob identyfikacji na portalu podatkowym niz przewidziany w § 1,
majac na wzgledzie potrzebe upowszechniania kontaktow z organami podatkowymi za
posrednictwem portalu podatkowego oraz koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa,
poufnosci i pewnosci w procesie identyfikacji.

§ 4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadze-
nia, rodzaje spraw, ktore mogg by¢ zalatwiane z wykorzystaniem portalu podatkowego,
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majac na wzgledzie potrzebe stopniowego upowszechniania elektronicznej formy kon-
taktow z organami podatkowymi oraz charakter tych spraw.

§ 5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wskazac organy podatkowe, ktore zalatwiaja sprawy z wykorzystaniem portalu podat-
kowego, majac na wzgledzie usprawnienie pracy urzedow i obstugi podatnikow, plat-
nikow, inkasentow, ich nastepcow prawnych oraz osob trzecich.

1. Uwagi ogdlne

Artykut 3f o.p. zostal dodany przez art. 3 pkt 3 ustawy z 10.01.2014 r. o zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 183). Definicje portalu podatkowego zawiera art. 3 pkt 14 o.p.,
zgodnie z ktérym portal podatkowy to system teleinformatyczny administracji skarbo-
wej stuzacy do kontaktu organéw podatkowych z podatnikami, ptatnikami i inkasentami,
a takze ich nastepcami prawnymi oraz osobami trzecimi, w szczegdlnoéci do wnoszenia
podan, sktadania deklaracji oraz doreczania pism organéw podatkowych za pomoca $rod-
kéw komunikacji elektronicznej. Komentowany przepis zawiera regulacje wytyczajace za-
sady funkcjonowania portalu podatkowego. Oprocz § 1, ktory reguluje zasady identyfikacji
podatnikéw, platnikéw, inkasentéw, ich nastepcow prawnych oraz oséb trzecich na por-
talu podatkowym, komentowany przepis zawiera cztery upowaznienia ustawowe, ktérych
adresatem jest minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych, do wydania przepisow
wykonawczych regulujacych zasady funkcjonowania portalu podatkowego.

2. Identyfikacja uzytkownikéw portalu

Artykut 3f§ 1 o.p. reguluje zasady identyfikacji, czyli rozpoznawania, uzytkownika porta-
lu po przypisanych tylko do niego cechach. Uzytkownikiem portalu moga by¢ podatnicy,
platnicy, inkasenci, ich nastgpcy prawni oraz osoby trzecie. Identyfikacja jest powigzana
z uwierzytelnianiem, czyli procesem weryfikacji tozsamosci osoby, od ktorej pochodzi z3-
danie ustugi (skorzystania z portalu), polegajagcym na automatycznym sprawdzeniu, czy
uzytkownik rzeczywiscie jest tym, za kogo si¢ podaje’*2.

Z tresci art. 3f § 1 o.p. wynika, ze identyfikacja na portalu podatkowym opiera sie na da-
nych weryfikowanych za pomocg kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego
albo profilu zaufanego ePUAP w rozumieniu art. 3 pkt 15 u.i.d.p. Weryfikacja tozsamo$ci
na portalu podatkowym bazuje zatem na dwoch rodzajach identyfikatoréw.

Zgodnie z art. 3 pkt 14 rozporzadzenia eIDAS kwalifikowany certyfikat podpisu elektro-
nicznego oznacza certyfikat podpisu elektronicznego, ktdry jest wydawany przez kwalifi-
kowanego dostawce ustug zaufania i spelnia wymogi okreslone w zalaczniku I.

G. Szpor (w:) G. Szpor, Cz. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne. Komentarz, Warszawa 2015, komentarz do art. 20a, s. 215.
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Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze profil zaufany ePUAP zdefiniowano w art. 3 pkt 14, a nie
wart. 3 pkt 15 w.i.d.p. Zgodnie z art. 3 pkt 14 u.i.d.p. profil zaufany ePUAP to zestaw in-
formacji identyfikujacych i opisujacych podmiot lub osobe bedaca uzytkownikiem konta
na ePUAP, ktory zostal w wiarygodny sposob potwierdzony przez organ podmiotu okres-
lonego w art. 2 tej ustawy, czyli przez tzw. podmiot publiczny.

Podkres$lenia wymaga, ze zgodnie z nowym brzmieniem art. 20a ust. 1 u.i.d.p., nadanym
na podstawie art. 96 pkt 4 ustawy z 5.09.2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elek-
tronicznej (Dz.U. poz. 1579), uwierzytelnienie uzytkownikow systemu teleinformatycznego
korzystajacych z ustug online udostepnianych przez podmioty okreslone w art. 2 wymaga:
1) uzycia notyfikowanego $rodka identyfikacji elektronicznej, adekwatnie do poziomu
bezpieczenstwa wymaganego dla ustug $wiadczonych w ramach tych systemoéw lub
2) profilu zaufanego ePUAP, lub
3) danych weryfikowanych za pomocg kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicz-
nego.

W przeciwienstwie zatem do ustawy o informatyzacji przepisy ordynacji podatkowej w od-
niesieniu do portalu podatkowego nie przewidujg mozliwosci uwierzytelnienia uzytkowni-
kow systemu przy uzyciu notyfikowanego srodka identyfikacji elektronicznej, adekwatnie
do poziomu bezpieczenstwa wymaganego dla ustug $wiadczonych w ramach tego systemu.

W art. 3f'§ 3 o.p. minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych uzyskal upowaznienie
do okreslenia w drodze rozporzadzenia innych sposobdw identyfikacji na portalu podat-
kowym niz przewidziany w § 1, majac na wzgledzie potrzebe upowszechniania kontaktéw
z organami podatkowymi za posrednictwem portalu podatkowego oraz koniecznos¢ za-
pewnienia bezpieczenstwa, poufnosci i pewnosci w procesie identyfikacji. Nie skorzystano
ze wskazanego wyzej upowaznienia i nie wydano rozporzadzenia wprowadzajacego inne
sposoby identyfikacji uzytkownikéw portalu.

3. Zakres i warunki korzystania z portalu

W art. 3f'§ 3 o.p. minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych uzyskal upowaznienie
do okreslenia w drodze rozporzadzenia zakresu i warunkéw korzystania z portalu podat-
kowego, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci i nie-
zaprzeczalno$ci danych zawartych we wnioskach, deklaracjach i pismach oraz potrzebe
ich ochrony przed nieuprawnionym dostepem. Upowaznienie to zrealizowano, wydajac
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28.12.2015 r. w sprawie zakresu i warunkow korzy-
stania z portalu podatkowego (Dz.U. poz. 2286 ze zm.).

Zgodnie z § 1 powyzszego rozporzadzenia zakres korzystania z portalu podatkowego obejmuje:
1) dostep do konta osoby fizycznej umozliwiajacy przegladanie danych wynikajacych z:
a) deklaracji zlozonych przez osobe fizyczna bedaca podatnikiem lub platnikiem,
b) podan wniesionych przez osobe fizyczna bedaca podatnikiem, ptatnikiem lub in-
kasentem,
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¢) pism doreczonych przez organ podatkowy osobie fizycznej bedacej podatnikiem,
platnikiem lub inkasentem,

d) dokumentacji rachunkowej organu podatkowego dotyczacej osoby fizycznej bedacej
podatnikiem, platnikiem lub inkasentem, z ktdrej wynika w szczegdlnosci wyso-
ko$¢ naleznych oraz uiszczonych podatkéw, wykazanych oraz zwrdconych nadplat
albo zwrotow podatku;

2) dostep do konta podmiotu umozliwiajacy przegladanie danych wynikajacych z:

a) deklaracji ztozonych przez osobe prawna lub jednostke organizacyjna nieposiada-
jacg osobowosci prawnej, bedacych podatnikiem lub platnikiem,

b) podan zlozonych przez podmiot bedacy podatnikiem, platnikiem lub inkasentem,

¢) pism doreczonych przez organ podatkowy podmiotowi bedacemu podatnikiem,
platnikiem lub inkasentem,

d) dokumentacji rachunkowej organu podatkowego dotyczacej podmiotu bedacego
podatnikiem, platnikiem lub inkasentem, z ktdrej wynika w szczegolnosci wyso-
kos¢ naleznych oraz uiszczonych podatkéw, wykazanych oraz zwrdconych nadptat
albo zwrotow podatku;

3) skfadanie deklaracji z wykorzystaniem odpowiednio konta osoby fizycznej albo konta
podmiotu;

4) wnoszenie podan z wykorzystaniem odpowiednio konta osoby fizycznej albo konta
podmiotu;

5) doreczanie pism organdw podatkowych z wykorzystaniem odpowiednio konta osoby
tizycznej albo konta podmiotu.

4. Rodzaje spraw

W art. 3f § 4 o.p. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych uzyskal upowaznie-
nie do okreslenia w drodze rozporzadzenia rodzajow spraw, ktére moga by¢ zalatwiane
z wykorzystaniem portalu podatkowego, majac na wzgledzie potrzebe stopniowego upo-
wszechniania elektronicznej formy kontaktéw z organami podatkowymi oraz charakter
tych spraw. W wykonaniu tego upowaznienia wydano rozporzadzenie Ministra Finanséw
z 28.12.2015 r. w sprawie okreslenia rodzajow spraw, ktore moga by¢ zalatwiane z wyko-
rzystaniem portalu podatkowego (Dz.U. poz. 2287 ze zm.). W obowigzujacym stanie praw-
nym zakres spraw, ktére moga by¢ zalatwiane z wykorzystaniem portalu podatkowego, jest
stosunkowo waski. Zgodnie z § 1 powyzszego rozporzadzenia z wykorzystaniem portalu
podatkowego moga by¢ zatatwiane nastepujace sprawy:

1) sktadanie o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na dorgczanie albo wniosku o doreczanie
pism organéw administracji podatkowej przez portal podatkowy w sprawach zatatwia-
nych z wykorzystaniem tego portalu przez:

a) podatnika zryczaltowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej,
b) podatnika i ptatnika podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
¢) podatnika i pfatnika podatku od spadkéw i darowizn;
2) sktadanie deklaracji w sprawach dotyczacych:
a) zryczaltowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej,
b) podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
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¢) podatku od spadkéw i darowizn wraz z dokumentami majacymi wplyw na okre-
$lenie podstawy opodatkowania;
3) wnoszenie do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego podan w sprawach dotycza-
cych:
a) zryczaltowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej,
b) podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
¢) podatku od spadkow i darowizn - wraz z zalacznikami;
4) doreczanie pism naczelnikéw urzedéw skarbowych w sprawach dotyczacych:
a) zryczaltowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej,
b) podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
¢) podatku od spadkéw i darowizn.

5. Organy podatkowe zatatwiajace sprawy
z wykorzystaniem portalu podatkowego

W art. 3f'§ 5 o.p. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych uzyskal upowaznienie
do wskazania w drodze rozporzadzenia organéw podatkowych, ktore zatatwiaja sprawy
z wykorzystaniem portalu podatkowego, majac na wzgledzie usprawnienie pracy urzedéw
i obstugi podatnikéw, platnikéw, inkasentéw, ich nastepcéw prawnych oraz oséb trzecich.
Nie skorzystano ze wskazanego wyzej upowaznienia i nie wydano rozporzadzenia wskazu-
jacego organy podatkowe, ktdre zatatwiaja sprawy z wykorzystaniem portalu podatkowego.

Brak wskazanego wyzej rozporzadzenia nie wyklucza zalatwiania spraw z wykorzystaniem
portalu podatkowego. Natomiast katalog organéw podatkowych, ktore zalatwiajg sprawy
z wykorzystaniem portalu podatkowego, wynika posrednio z tre$ci rozporzadzenia Mi-
nistra Finansow z 28.12.2015 r. w sprawie okreélenia rodzajow spraw, ktére moga by¢ za-
tatwiane z wykorzystaniem portalu podatkowego. Sg to naczelnicy urzedow skarbowych
oraz dyrektorzy izb administracji skarbowe;j.

[Obowiazek podatkowy]

Obowiazkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana
powinno$¢ przymusowego $wiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia
okreslonego w tych ustawach.

1. Uwagi ogdlne
Obowigzek podatkowy jest nieskonkretyzowana powinnoscig podatkows, ktora moze wy-

nika¢ wylacznie z ustawy podatkowej'*. W $wietle analizowanej definicji obowigzku po-
datkowego w aktach prawnych regulujacych konstrukcje poszczegélnych podatkéw, nie zas

133 A. Nita, Obowigzek podatkowy i zobowigzanie podatkowe (w:) System Prawa Finansowego, t. 3, red. L. Etel,
s.505in.
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w ordynacji podatkowej, wskazane sg regulacje, ktore okreslajg, na kim i kiedy obowigzek
podatkowy bedzie cigzyl. Jego istnienie jest niezbedne do powstania zobowigzania podat-
kowego (zob. komentarz do art. 5), czyli obowigzku uiszczenia skonkretyzowanego juz
$wiadczenia okreslanego mianem podatku (zob. komentarz do art. 6). Fakt, ze dany pod-
miot bedzie obcigzony obowigzkiem podatkowym, nie oznacza, Ze cigzy na nim obowiazek
zaplaty podatku, gdyz ten wynika dopiero z zobowigzania podatkowego. Wskazuje sie, ze
obowigzek podatkowy mozna okresli¢ jako pewng sytuacje spoleczng podmiotu, ktorej
elementy zostaly uksztaltowane prawnie ze wzgledu na konkretne zdarzenie faktyczne,
a takze ze w przypadku obowigzku podatkowego mamy do czynienia z sytuacja, ktéra
w teorii prawa jest zaliczana do sytuacji prawnych potencjalnych, w ktérych znajduja sie
podmioty prawa, wobec ktorych nie skonkretyzowano jeszcze ich praw lub obowiazkow
okreslonych w przepisach prawa materialnego, ale wobec ktorych owa konkretyzacja moze

lub powinna nastapi¢ ze wzgledu na ich sytuacje faktyczng!**.

Obowigzek podatkowy jest instytucja obiektywna w tym znaczeniu, ze o jego powstaniu
nie decyduje wola podmiotéw nim objetych (podatnikéw)!*>. Na powstanie obowigzku
podatkowego nie ma wiec wplywu zZadna umowa cywilnoprawna ani tez zawinione badz
niezawinione dziatanie podatnika'*®. Wskazuje sie, ze podmioty nie mogg ,uméwi¢ sie”
co do tego, iz jeden z nich bedzie ptacit podatek za drugg (np. od wydzierzawionej nieru-
chomosci), a wigc niejako wezmie na siebie obowigzek podatkowy, a takze iz umowa taka
moze skutkowac¢ jedynie tym, ze podatnik nie poniesie ekonomicznego cigzaru podatku,
gdyz ten zostanie mu zrekompensowany przez drugg strone umowy'?’. Zadne postano-
wienia umowne nie mogg modyfikowa¢ obowigzkéw podatkowych wynikajacych z mocy
ustawy'®%. Sa to przy tym przepisy majace charakter powszechnie obowiazujacy, stad nie-
znajomos¢ ich przez obywatela szkodzi mu'*. W konsekwencji np. niepoinformowanie
podatnika przy zawieraniu umowy najmu o obowigzku zaplaty podatku od nieruchomosci
i brak jakichkolwiek regulacji odnosnie do tej kwestii w samej umowie nie maja wplywu
na obowigzek podatkowy i osobe bedacg podatnikiem!*. Zwraca si¢ uwage, Ze nie da sie
znalez¢ w polskim prawie podatkowym zadnego przepisu, ktory powstanie obowigzku czy
tez zobowiazania podatkowego (gdy powstaje ono ex lege) taczylby nie tylko ze zdarzeniem,
lecz takze z zaistnieniem $wiadomosci podatnika co do niego'*!. Powstanie obowigzku po-

134 B. Brzezinski, glosa do wyroku NSA z 25.02.2014 r., IT GSK 1524/12, POP 2015, z. 4, 5. 307 i n.

135 Wyrok WSA we Wroctawiu z 29.11.2013 r., I SA/Wr 1285/13, LEX nr 1483519.

136 Wyrok WSA w Gdarnsku z 19.05.2015 r., 1 SA/Gd 485/15, LEX nr 1759142; wyrok WSA w Krakowie z 7.02.2012 r.,
ISA/Kr2075/11, LEX nr 1137037, a takze postanowienie NSA z 23.11.2007 r.,  FSK 1453/06, LEX nr 494268, gdzie
wskazuje sie, ze w tres¢ zobowigzania podatkowego nie mozna ingerowaé w drodze stosunkéw prywatnopraw-
nych, a takze iz to na podatniku cigzy takie zobowigzanie i w drodze zadnej skutecznej umowy z osobg trzecig
nie moze by¢ ono na nig przeniesione. W wyroku SN z 18.04.2002 r., IIT RN 170/01, LEX nr 563153, wskazuje
si¢, ze zobowigzanie podatkowe ma charakter publicznoprawny, a nie cywilnoprawny, i dlatego ani obowigz-
ku podatkowego, ani odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe nie mozna wyprowadza¢ z postanowien
umowy cywilnoprawne;.

137 R. Dowgier, glosa do wyroku NSA z 29.06.2006 r., I FSK 1505/05, PPLiFS 2008, nr 7-8, 5. 27 i n.

138 Wyrok WSA w Poznaniu z 18.11.2010 r., IIT SA/Po 611/10, LEX nr 757301.

13 Wyrok WSA w Poznaniu z 18.11.2010 r., ITI SA/Po 609/10, LEX nr 757299.

140 Wyrok WSA w Poznaniu z 18.11.2010 r., ITII SA/Po 610/10, LEX nr 757300.

141 W. Morawski, glosa do wyroku NSA z 4.12.1997 r., SA/Sz 2018/96, POP 1999, z. 5, 5. 487.
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datkowego jest zalezne od zaistnienia okreslonych zdarzen majacych charakter cywilno-
prawny, ktore zostang wskazane w ustawie podatkowej. Z tego tez powodu konieczne jest
uprzednie zbadanie, czy w ogdle zaistnial okreslony stosunek cywilnoprawny. W sytuacji
wiec, w ktdrej wystepuja watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego,
organ podatkowy jest obowigzany wystapi¢ do sadu powszechnego o ustalenie istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego'*2.

2. Konsekwencje praktyczne powstania obowiazku podatkowego

Z powstaniem obowiazku podatkowego moga wigza¢ si¢ dla podatnika okreslone konse-
kwencje praktyczne. Podmiot ten moze by¢ w takim przypadku zobowigzany do skladania
deklaracji podatkowych, uiszczania zaliczek na podatek czy prowadzenia ksigg podatko-
wych. Moze by¢ on takze zobowigzany do wystawiania faktur i przechowywania ich ko-
pii'*. Z obowigzkiem podatkowym wiaze si¢ takze konieczno$¢ znoszenia okreslonych
dziatan organéw podatkowych, np. kontroli'*. Podkre$la sie rowniez, ze obowiazki te moga
dotyczy¢ takze innych niz podatnik podmiotdw, jak chociazby platnika lub inkasenta, cho¢
na nich obowigzek podatkowy cigzy¢ nie moze'*>. Do obowigzkéw instrumentalnych, kt6-
re pojawiaja si¢ w zwigzku z powstaniem obowigzku podatkowego, mozna réwniez zali-
czy¢ informowanie organéw podatkowych o zmianach okreslonych stanow faktycznych
majacych wplyw na wysokos¢ opodatkowania!*®. O tym jednak, czy i ewentualnie jakie
obowiazki bedg wiazaly si¢ z powstaniem obowigzku podatkowego, rozstrzyga ustawa re-
gulujaca funkcjonowanie danego podatku, nie za$ ordynacja podatkowa.

3. Sposoby regulacji obowiazku podatkowego
w ustawach szczegodlnych

Okolicznosci przesadzajace o powstaniu obowigzku podatkowego musza wynikaé z usta-
wy podatkowej. Ustalenie ich moze nastapi¢ po analizie dwoch kategorii przepisow, kto-
rych nalezy poszukiwa¢ na gruncie kazdej ustawy podatkowej. Pierwsza kategoria tych
regulacji dotyczy zakresu podmiotowego i przedmiotowego podatku, druga za$ odnosi sie
do momentu, w ktérym obowigzek podatkowy zaczyna cigzy¢ i kiedy wygasa. W kontek-
$cie przepisow dotyczacych zakresu podmiotowo-przedmiotowego ustawy nalezy ustalic,
kto jest w danym podatku podatnikiem i od czego to $wiadczenie nalezy zaplaci¢. Szu-
kajac przepisow wyznaczajacych, kto jest podatnikiem, nalezy pamieta¢, ze ustawodawca
moze postugiwac sie jednym z dwdch zapiséw. Po pierwsze, moze by¢ to formuta, w ktorej
jest mowa o tym, zZe obowigzek podatkowy cigzy na okreslonym podmiocie. Po drugie,
moze by¢ to rozwigzanie, w ktorym si¢ wskazuje, ze podatnikiem jest okreslony podmiot
(zob. komentarz do art. 7). Odnoszac si¢ do zakresu przedmiotowego, przepisy moga wska-

Wyrok WSA w Gliwicach z 25.09.2009 r., IIT SA/G1 632/09, LEX nr 527407.

J. Pinkowski, Powstanie obowigzku podatkowego — wybrane problemy teoretyczne i praktyczne, cz. 1,
Dor. Pod. 2006, nr 4, s. 23.

J. Pinkowski, Powstanie obowigzku podatkowego...

J. Pinkowski, Powstanie obowigzku podatkowego...

J. Szczepaniak, Obowigzek podatkowy - préba systematyzacji, ,Glosa” 1999, nr 1,s. 1in.
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zywa¢ okreslone stany faktyczne lub prawne, ktére wywotuja konsekwencje w postaci po-
wstania obowigzku podatkowego w danym podatku. Moze by¢ to np. okolicznos¢ faktycz-
na polegajaca na uzyskaniu dochodu, ktéra rodzi skutek w postaci powstania obowiazku
podatkowego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych lub prawnych. Okolicznoscia
prawna moze by¢ natomiast np. nabycie wlasnosci okreslonej nieruchomosci, powoduja-
ce powstanie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci, rolnym lub lesnym.

W kontekscie przepisow wyznaczajacych moment, w ktorym powstaje obowiazek podat-
kowy, nalezy zwrdci¢ uwage, iz zaistnienie okreslonego w ustawie zdarzenia skutkujacego
tym, ze dany podmiot miesci sie w zakresie podmiotowo-przedmiotowym danego podatku,
np. z uwagi na sprzedaz towaru objetego podatkiem od towaréw i ustug, nie musi od razu
powodowac, ze w tym samym momencie zaczyna cigzy¢ na nim obowigzek podatkowy. Po-
wstanie tego obowigzku moze by¢ odroczone i nastapi¢ po uptywie pewnego czasu od zaist-
nienia okre$lonego zdarzenia. Z taka sytuacja mamy do czynienia do$¢ czesto. Na przyklad
w podatku od towarow i ustug wprowadza si¢ zasade ogdlna, zgodnie z ktora obowigzek po-
datkowy powstaje z chwila dokonania dostawy towaru lub wykonania ustugi, ale jednocze$nie
wprowadza si¢ wiele wyjatkow (art. 19a ust. 1 u.p.t.u.). Jednym z nich jest sytuacja, w ktorej
dostawa towaru lub wykonanie ustugi powinny by¢ potwierdzone fakturg. W takiej sytuacji
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wystawienia faktury, nie pozniej jednak niz 7. dnia,
liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi (art. 19a ust. 5 pkt 3 u.p.t.u.). W podat-
ku od $rodkéw transportowych wskazuje sie, ze obowigzek podatkowy powstaje od 1. dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstaly okolicznosci uzasadniajace powsta-
nie tego obowigzku (art. 9 ust. 4 u.o.p.l.). Oznacza to, ze przy nabyciu pojazdu podlegajacego
opodatkowaniu obowigzek podatkowy zaczyna cigzy¢ na nowym wiascicielu dopiero od na-
stepnego miesigca po miesigcu, w ktorym stal si¢ on wiascicielem tego srodka transportu. Jesli
nabycie nastapito 12 marca, obowigzek podatkowy powstanie dopiero 1 kwietnia tego roku.

Warto zwroci¢ uwage, ze w niektérych podatkach ustawodawca w ogéle nie okresla mo-
mentu powstania obowigzku podatkowego. Nalezy w takiej sytuacji przyja¢, ze powstaje
on bezposrednio w dniu, w ktérym zaistniato zdarzenie objete zakresem przedmiotowym
danego $wiadczenia i dotyczace danego podmiotu. Z takim przypadkiem mamy do czy-
nienia w podatkach dochodowych, zaréwno od 0séb fizycznych, jak i od oséb prawnych.
Oznacza to, ze obowigzek podatkowy co do zasady powstanie w dniu uzyskania dochodu.
Wskazuje si¢, Ze moment powstania obowigzku podatkowego w podatkach o otwartym sta-
nie faktycznym nie musi by¢ okreslony w ustawie, gdyz wystarczajacy jest tu sam poczatek
tego stanu jako moment powstania obowigzku podatkowego dotyczacego zobowiazania
podatkowego danego okresu (np. poczatek roku podatkowego), a takze ze w sytuacji, gdy
przewidziane przez prawo czynnosci stanowig zamkniety stan faktyczny, kazda czynnoé¢
podlegajaca opodatkowaniu - jak to ma miejsce w podatku od towaréw i ustug - rodzi
réwnocze$nie obowigzek podatkowy i zobowigzanie podatkowe, co oznacza, ze w takich
przypadkach powstanie zobowigzania podatkowego musi by¢ oczywiscie poprzedzone
stwierdzeniem momentu, w ktérym powstal obowigzek podatkowy'?’.

147 R. Mastalski, glosa do wyroku SN z 18.05.2001 r., ITI RN 95/00, OSP 2002, z. 5, poz. 69.
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[Zobowigzanie podatkowe]

Zobowiazaniem podatkowym jest wynikajace z obowigzku podatkowego zobowiazanie
podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gmi-
ny podatku w wysoko$ci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa
podatkowego.

1. Uwagi ogdlne

Zobowigzanie podatkowe moze powsta¢ wylacznie w przypadku, gdy wczesniej dany pod-
miot byt obcigzony obowiazkiem podatkowym (zob. komentarz do art. 4). Zobowigzanie to
zawsze musi by¢ bowiem konkretyzacja obowiazku podatkowego, tzn. nie istnieje bez obo-
wiazku podatkowego!*®. Wskazuje sie, iz z uwagi na to, ze zobowigzanie podatkowe wynika
z obowiazku podatkowego okreslonego ustawa, nie moze by¢ oparte na domniemaniach
i wyktadni rozszerzajacej'®. Ponadto oznacza to, ze zobowigzanie podatkowe nie moze do-
tyczy¢ innych podmiotéw niz podatnik, gdyz tylko na nim moze ciazy¢ obowigzek podat-
kowy. Z tego tez wzgledu nalezy sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze zobowigzanie osoby trzeciej
do uiszczenia cudzego podatku nie jest podatkiem w rozumieniu art. 6 o.p., a w konse-
kwencji nie moze sta¢ si¢ zobowigzaniem podatkowym w rozumieniu art. 5 0.p."*

W nastepstwie przeksztalcenia sie obowigzku podatkowego w zobowigzanie podatkowe po-
wstaje konieczno$¢ zaplaty podatku w okreslonej kwocie, w okreslonym czasie i w okreslo-
nym miejscu. Zaleglos¢ powstaje natomiast w przypadku, gdy podatek nie zostanie zapla-
cony w terminie pfatnosci. Nie mozna wigc utozsamia¢ poje¢ zobowigzania podatkowego,
podatku i zaleglosci podatkowej. Zréwnanie poje¢ zobowiazania podatkowego i zaleglosci
podatkowej prowadzi bowiem do niescistosci, ktdra moze budzi¢ powazne watpliwosci in-
terpretacyjne’®'. Z drugiej strony mozna jednak spotka¢ sie z twierdzeniem, ze brzmienie
definicji zobowigzania podatkowego wskazuje na to, Ze ustawodawca w gruncie rzeczy
utozsamia zobowigzanie podatkowe z podatkiem!>2.

2. Konsekwencje przeksztatcenia sie obowiazku podatkowego
w zobowiazanie podatkowe

Zobowiazanie podatkowe tworzy dla podatnikéw obowiazek uiszczenia podatku, a dla
organu podatkowego uprawnienie, bedace zarazem takze obowiazkiem, do zadania takiej

148 Wyrok WSA w Gliwicach z 3.06.2014 r., I SA/G1 1222/13, LEX nr 1506963.

149 Wyrok WSA w Poznaniu z 30.01.2008 r., I SA/Po 1025/07, LEX nr 468113.

150 Wyrok WSA w Opolu z 18.02.2015 r., I SA/Op 761/14, LEX nr 1654129.

151 Wyrok WSA w Rzeszowie z 11.03.2014 r., I SA/Rz 67/14, LEX nr 1443236, gdzie sad wskazuje, iz w sytuacji gdy
w toku postepowania okazalo sie, ze czes¢ zobowiazania podatkowego zostala zaptacona, a powstata zalegtos¢
jedynie co do czgsci, organ ma obowigzek wskaza¢ w uzasadnieniu, ze istnieje okreslona zalegto$¢, a nie na od-
wrot, w sentencji wskazac wysokos¢ zobowigzania podatkowego, w uzasadnieniu wskazujac, ze jest to zaleglos¢
podatkowa.

152 Wyrok WSA we Wroctawiu z 5.01.2012 r., I SA/Wr 1532/11, LEX nr 1106258.
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zaplaty, jej przyjecia lub egzekwowania naleznej sumy z zastosowaniem przewidzianych
srodkéw przymusu'>. Do czasu jednak uplywu terminu ptatnoéci mimo istnienia zobo-
wigzania podatkowego podatnik moze zaplaci¢ podatek, ale nie musi, a organ nie moze si¢
domagac zaptaty podatku oraz egzekwowac¢ podatku w drodze egzekucji administracyjnej,
gdyz zobowigzanie podatkowe, chociaz istniejace, nie jest wymagalne'>.

3. Niepowstanie zobowiazania podatkowego mimo istnienia
obowiazku podatkowego

Nie zawsze obowigzek podatkowy przeksztalci si¢ w zobowigzanie podatkowe. Zobowigza-
nie to nie powstanie, np. jesli podatnik skorzysta z okreslonego zwolnienia podatkowego,
do ktérego bedzie uprawniony na podstawie przepiséw szczegélnych zawartych np. w ak-
tach ksztattujacych konstrukeje poszczegdlnych podatkéw (zwolnienie moze takze wyni-
ka¢ z uchwal rad gmin). Zwolnienie podatkowe powoduje, ze istniejacy obowiazek podat-
kowy nie przeksztalca si¢ w zobowigzanie, natomiast w przypadku gdy to zwolnienie si¢
traci, powstaje zobowigzanie podatkowe, ktdrego gléwna treécia jest obowiazek zaplaty
podatku'®. Podobne konsekwencje wystgpig w przypadku uptywu okresu, ktéry wyzna-
cza okres przedawnienia prawa do doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania
podatkowego (zob. komentarz do art. 68). Jesli wiec organ podatkowy nie zdota skutecz-
nie doreczy¢ decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, obowigzek podat-
kowy nie przeksztalci si¢ w zobowigzanie podatkowe. Podatnik moze takze skorzystaé
z pewnych preferencji podatkowych niebedacych jednoczesnie ulgami czy zwolnieniami
podatkowymi. Dotyczy to m.in. podatku dochodowego, w ktérym przewidziana jest moz-
liwo$¢ pomniejszenia dochodu podlegajacego opodatkowaniu o strate zaistnialg u podat-
nika w roku poprzednim lub latach poprzednich. W takim przypadku réwniez obowigzek
podatkowy nie przeksztalci si¢ w zobowigzanie podatkowe. Zobowigzanie podatkowe nie
powstaje takze w razie zastosowania przez podatnika okreslonej w ustawie podatkowej
ulgi podatkowej, a takze gdy wysokoé¢ podstawy opodatkowania nie przekracza kwoty
wolnej od podatku'®.

4. Konkretyzacja zobowigzania podatkowego

W $wietle analizowanego przepisu z zobowigzaniem podatkowym bedziemy mieli do czy-
nienia, w przypadku gdy nastapi konkretyzacja zobowigzania podatnika. Musi ona doty-
czy¢ trzech elementdw, tj. wysokosci naleznosci oraz terminu i miejsca, w ktérym wptata
powinna nastapi¢. Elementy te powinny przy tym wynikac¢ z przepisow prawa podatko-
wego. Oznacza to, ze w przepisach tych nalezy odszuka¢ regulacji niezbednych do tego,
aby ustali¢, w jakiej wysokosci, w jakim terminie i jakiemu podmiotowi wplata powinna
by¢ przekazana. Problemu nie powinno by¢ z okresleniem terminu zaplaty podatku ani

J. Naczyniska, Zobowigzanie podatkowe a obowigzek podatkowy, ,Radca Prawny” 1999, nr 4, s. 71.
Wyrok NSA z22.11.2012 r., I FSK 919/11, LEX nr 1291690.

Wyrok WSA w Krakowie z 18.07.2008 r., I SA/Kr 1461/07, LEX nr 481304.

E. Liwanowska, Powstawanie zobowigzan podatkowych, Dor. Pod. 1999, nr 4, s. 8.
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z ustaleniem wlasciwego rzeczowo'”’, a takze miejscowo organu podatkowego w danym

podatku. Sg to elementy, ktdre najcze¢sciej wprost wynikaja z przepiséw dotyczacych kon-
strukeji danego podatku'>®. W kwestii wlasciwo$ci miejscowej istotne sg regulacje zawarte
w ordynacji podatkowej'®. W celu konkretyzacji wysokoséci zobowigzania, ktére podatnik
powinien ui$ci¢, nalezy uwzglednic¢ te regulacje, ktdre dotycza przede wszystkim przed-
miotu i podstawy opodatkowania, ale takze stawek podatkowych i ulg oraz zwolnien po-
datkowych. Niezbedne jest takze ustalenie konkretnej podstawy opodatkowania istniejacej
u podatnika i odniesienie jej do wskazanych wyzej norm prawnych dotyczacych stawek,
ulg i zwolnien podatkowych. Oznacza to, ze przy ustalaniu zobowigzania podatkowego ko-
nieczne jest nie tylko okreslenie regulacji prawa podatkowego, lecz takze odniesienie ich do
sytuacji faktycznej podatnika. Dopiero wowczas mozliwa bedzie konkretyzacja obowigzku
podatkowego cigzacego na podatniku w jego zobowigzanie podatkowe.

5. Moment konkretyzacji zobowiazania podatkowego

Ordynacja podatkowa przewiduje dwa sposoby powstawania zobowigzan podatkowych,
tj. z mocy prawa i na skutek doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania po-
datkowego (zob. komentarz do art. 21). Ustawy regulujace konstrukcje poszczegdlnych
podatkow okreslaja, ktory z tych dwoch sposob powstawania zobowigzan podatkowych
ma zastosowanie w danym podatku. Oznacza to, ze organ podatkowy czy podatnik nie
moze decydowaé, w jaki sposob powstaje zobowigzanie podatkowe w danym przypadku.

Przedstawiajac zagadnienie dotyczace pojecia zobowigzania podatkowego, nalezy zwro-
ci¢ uwage na moment, w ktorym ono powstaje. Szczegélnie jest to istotne w przypadku
podatkéw opartych na samoobliczeniu, tj. gdy zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy
prawa. Problem ten nie istnieje w przypadku podatkéw, w ktorych zobowigzanie powstaje
na skutek doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Wowczas
bowiem zobowigzanie podatkowe powstaje w dniu, w ktérym decyzja taka zostanie po-
datnikowi skutecznie doreczona (zob. komentarz do art. 21).

Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 o.p. zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia
zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowigzania. Przepis
ten powinien by¢ odczytany m.in. przez pryzmat regulacji zawartej w art. 5 o.p. Z jego
analizy wynika, ze zobowigzanie podatkowe powstanie w dniu, w ktérym nastapi kon-
kretyzacja zobowiazania podatnika co do wszystkich trzech elementéw, o ktérych mowa
w analizowanym przepisie, tj. wysokosci, terminu oraz miejsca, w ktorym podatek ma

Zob. np. art. Icu.p.o.l, gdzie wskazuje si¢ wlasciwy rzeczowo organ podatkowy, stanowiac, Ze organem podatko-
wym w sprawach podatkow i oplat uregulowanych w niniejszej ustawie jest wéjt (burmistrz, prezydent miasta).
Zob. np. art. 6 ust. 9 pkt 1 wzw. z pkt 3 u.p.o.L, gdzie wskazuje si¢ m.in., ze podatnicy sktadaja deklaracje, ale takze
dokonujg zaptaty podatku organom podatkowym wiasciwym ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow
opodatkowania; zob. takze art. 6 ust. 9 pkt 3 u.o.p.l,, gdzie wskazuje si¢c m.in., ze osoby prawne powinny placi¢
podatek od nieruchomosci w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminie
do 15. dnia kazdego miesigca, a za styczen do 31 stycznia.

Zob. art. 17-20 o.p.
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zostac uiszczony. W tym miejscu powstaje pytanie o to, jak ustali¢ ten dzien i czy jest to
dzien wprost wskazany w ustawie, czy tez nalezy go ustala¢, analizujac konstrukeje da-
nego $wiadczenia. Ustawodawca nie wprowadza zapiséw wprost okreélajacych moment
powstania zobowigzan podatkowych kreowanych z mocy prawa. Nalezy tu jednak, jak
sie wydaje, przyja¢ dwie reguly. Pierwsza z nich ma zastosowanie do $§wiadczen incyden-
talnych (np. podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkow i darowizn).
W tej sytuacji kwote podatku do zaplaty mozna ustali¢ w tym samym momencie, w kto-
rym powstal obowiazek podatkowy. W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze w tych
przypadkach zobowigzanie podatkowe powstaje w tym samym dniu, w ktérym powstaje
obowigzek podatkowy. Druga sytuacja dotyczy podatkéow okresowych, ktére moga by¢
rozliczane miesieczne (np. podatek od towardw i ustug), rocznie (np. podatki dochodowe,
podatek od nieruchomosci, rolny, lesny). Kwota podatku w tych sytuacjach moze zosta¢
ustalona najwczes$niej z uptywem okresu rozliczeniowego. W konsekwencji nalezy stwier-
dzi¢, ze w tych przypadkach zobowigzanie podatkowe powstaje z konicem dnia, w ktérym
konczy si¢ dany okres rozliczeniowy. W orzecznictwie mozna si¢ spotkaé z twierdzeniem,
ze dzien wskazany przez ustawodawce jako termin zlozenia deklaracji i uregulowania
zobowigzania jest dniem powstania zobowigzania podatkowego, a w konsekwencji takze
dniem, po uplywie ktorego po stronie wierzyciela podatkowego powstaje wierzytelnos¢,
a takze iz do uptywu wyzej wskazanego ustawowego terminu nie wystepuje wierzytel-
no$¢ podatkowa'®’. Obrazujgc te¢ zasade na gruncie podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych, nalezy wskazad, ze uzyskanie dochodu w trakcie roku podatkowego niewatpli-
wie moze skutkowaé powstaniem obowiazku podatkowego. O tym, czy przeksztalci si¢
ono w zobowigzanie podatkowe, najwczesniej bedzie mozna przesadzi¢ z koncem roku,
w ktorym ten dochdd powstal. Miedzy dniem, w ktorym nastgpilo uzyskanie dochodu,
a koncem tego roku, moze zaistnie¢ zdarzenie m.in. uprawniajace do ulg czy zwolnien
podatkowych, ktérych zastosowanie doprowadzi do tego, ze obowigzek podatkowy nie
przeksztalci si¢ w zobowigzanie podatkowe. W konsekwencji nie bedzie takze podatku
do zaplaty. Podobnie moment powstania zobowigzania podatkowego mozna postrzega¢
w podatkach majatkowych (podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny,
gdy podatnikami sg osoby prawne lub jednostki niemajace osobowosci prawnej). Usta-
wodawca przyjal tu mechanizm, w ktérym podatek jest deklarowany na poczatku roku
i placony w miesiecznych ratach (z wyjatkiem podatku rolnego, gdzie wystepuja raty
kwartalne). Gdy w trakcie roku u podatnika nastapi zmiana rzutujaca na poprawnoséé
deklaracji (np. sprzeda nieruchomo$¢, zmieni sposéb jej wykorzystania, co wplynie na
wysokos¢ naleznego podatku), podatnik powinien skorygowa¢ deklaracje, odpowiednio
modyfikujac kwote podatku do zaplaty (zwigkszajac ja lub zmniejszajac). Nalezy wiec
przyjaé, ze ostateczna kwota podatku nalezna za dany rok moze by¢ ustalona dopiero
z uptywem danego roku, ktdry jest tutaj okresem rozliczeniowym!!. Kwota deklarowa-
na podatku na poczatku roku moze, lecz nie musi odpowiadaé kwocie naleznej za caly
rok. W konsekwencji mechanizm ten powinien by¢ odpowiednio odczytany w kontekscie

Wyrok WSA w Gliwicach z 4.11.2010 r., I SA/G1 706/10, LEX nr 748313.

W istocie bedzie to ostatni dzien listopada, gdyz jesli jakie$ zdarzenie rzutujace na wygasniecie obowiazku
podatkowego lub zmiane wysokosci podatku zaistnieje w grudniu, nie bedzie juz mialo wptywu na podatek za
dany rok.
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momentu powstania zobowigzania podatkowego. Na poczatku roku powstaje zaktadane
zobowigzanie podatkowe, wlasciwe zobowigzanie podatkowe powstaje dopiero na koniec
okresu rozliczeniowego.

6. Zobowiazanie podatkowe w VAT

Zobowigzanie podatkowe jest pojeciem wlasciwym dla wszystkich podatkéow, z tym ze
nie zawsze w kazdym podatku bedzie musialo powstaé z uwagi na przyjety mechanizm
funkcjonowania danego podatku. Wskazuje si¢, ze w VAT podatnik moze wystapié, jak
w klasycznym stosunku zobowigzaniowym, jako dtuznik podatkowy, kiedy w okresie
rozliczeniowym kwota podatku naliczonego jest nizsza od podatku naleznego, ale jeze-
li jednak ma miejsce sytuacja odwrotna, podatnik uzyskuje prawo do zwrotu podatku,
stajac sie swego rodzaju wierzycielem podatkowym, co oznacza, ze nie wystgpi tu jeden
z zasadniczych elementéw definicji legalnej zobowigzania podatkowego zamieszczonej
w art. 5 0.p., jakim jest zaptata podatku'®>. Podatnik staje si¢ jednak na powr6t dtuzni-
kiem podatkowym w sytuacji, gdy zwrot podatku okazal si¢ niezgodny z prawem, czego
konsekwencja jest obowiazek zaplaty podatku, o ktéorym mowa w art. 5 o.p., gdyz zapta-
ta podatku stanowi tu swego rodzaju zwrot przez podatnika nienaleznego $wiadczenia
pienieznego'®. W orzecznictwie zwraca sie uwage, ze w VAT powstajaca nadwyzka po-
datku naliczonego nad naleznym nie jest zobowigzaniem podatkowym zdefiniowanym
wart. 5 0.p.'* Wskazuje sie, ze przez uzyte w art. 5 o.p. okreslenie ,podatek” nalezy rozu-
miec réwniez zaliczki na podatek, raty podatku, optaty oraz niepodatkowe naleznosci bu-
dzetowe, co w konsekwencji oznacza, ze zlozenie deklaracji VAT z zanizonym podatkiem
lub zawyzonym zwrotem podatku nie jest zdarzeniem rodzacym obowiazek podatkowy,
ktory moglby sie przeksztalci¢ w zobowiazanie podatkowe o charakterze podatku, ale jest
zdarzeniem rodzacym obowigzek podatkowy, ktory moze si¢ przeksztalci¢ w zobowig-
zanie podatkowe podatnika do zaptaty niepodatkowej naleznoéci budzetowej (,dodatko-
wego zobowigzania podatkowego”)!%>. Podkreéla si¢ takze, ze niewatpliwie ,,dodatkowe
zobowiazanie podatkowe” jest zobowigzaniem podatkowym (w rozumieniu art. 5 0.p.) do
zaplaty niepodatkowej naleznosci budzetowej, powstajacym z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania (decyzji konstytutywne;j)'s®.
Zwraca si¢ rowniez uwage, iz nie jest uzasadnione utozsamianie zwrotu bezposredniego
lub kwoty do przeniesienia, wynikajacych z rozliczenia VAT, z zobowigzaniem podatko-
wym, o jakim mowa w art. 5 0.p.'’

162 R. Mastalski, glosa do wyroku NSA z 24.02.2015 r., I FSK 2017/13, OSP 2016, z. 1, poz. 10.

16 R. Mastalski, glosa do wyroku NSA z 24.02.2015 r., I FSK 2017/13.

164 Wyrok NSA z 6.09.2010 r., I FSK 1399/09, LEX nr 744198, gdzie wskazuje si¢, ze nie oznacza to jednak, iz tym
samym odpowiedz na pytanie o mozliwos¢ zastosowania instytucji przedawnienia do nadwyzki podatku nali-
czonego nad naleznym do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy powinna by¢ przeczaca.

165 Wyrok NSA z 29.04.2010 r., IT FSK 1878/08, LEX nr 596048; wyrok WSA w Gliwicach z 17.02.2010 r.,
III SA/GI 11/10, LEX nr 668693.

166 Wyrok NSA z 7.01.2010 r., I FSK 1395/07, LEX nr 593589.

17 Wyrok WSA we Wroctawiu z 3.07.2008 r., I SA/Wr 1215/07, LEX nr 488310.
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7. Zobowiazanie podatkowe a inne naleznosci niz podatek

Wskazuje sie, ze odsetki za zwloke w splacie naleznoséci podatkowych nie sg zobowiaza-
niem podatkowym w rozumieniu art. 5 o.p., gdyz jest to naleznos¢ uboczna, zazwyczaj
$cisle zwigzana z istnieniem zaleglosci podatkowej, bowiem obowiazek jej zaptaty powstaje
z chwilg zaistnienia zalegtosci podatkowe;j'*®. Podnosi sie réwniez, ze przepis art. 53a o.p.
nie ustanawia nowego zobowigzania podatkowego, nie stwierdza, ze naliczone na tej pod-
stawie odsetki za zwloke stanowig samoistng zaleglo$¢ podatkows, lecz jedynie zobowia-
zuje organ podatkowy do wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢ odsetek za zwloke w razie
zaistnienia opisanych w tym przepisie warunkow, oraz ze do zastosowania tego przepi-
su konieczne jest wczesniejsze ustalenie, ze na podatniku cigzyl obowigzek podatkowy
wynikajacy z innych ustaw podatkowych, w tym z ustawy z 20.11.1998 r. o zryczaltowa-
nym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2180 ze zm.)'®*. Zwraca si¢ takze uwagg, ze strata podatkowa nie jest
zobowigzaniem podatkowym w rozumieniu art. 5 0.p.”°

SN (Normatywne pojecie podatkul]

Podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne §wiadcze-
nie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace
z ustawy podatkowej.

1. Rola definicji podatku

Kazda nalezno$¢ bez wzgledu na jej nazwe, ktora bedzie miata wszystkie cechy podatku
okreslone w analizowanym przepisie, bedzie traktowana jako podatek na gruncie ordyna-
cji podatkowej. Rolg tego przepisu jest wiec dookreslenie art. 2 o.p., w ktérym okreslony
jest zakres przedmiotowy tej ustawy. W praktyce nie oznacza to, ze w kazdym przypadku
analizujac mozliwos$¢ zastosowania ordynacji podatkowej, dokonuje si¢ oceny, czy dane
$wiadczenie ma cechy wskazane w art. 6 0.p. Nalezy bowiem przyja¢ domniemanie, ze
w kazdym przypadku naleznosci, ktérg ustawodawca okresla mianem podatku, mamy do
czynienia z podatkiem w powyzszym rozumieniu.

Wskazuje sie, ze oplata planistyczna ma wszelkie normatywne cechy podatku, o ktérych
mowa w art. 6 o.p. W konsekwencji oznacza to, ze na mocy art. 2 § 1 o.p. (ktory okresla,
do jakich rodzajow danin publicznych stosuje sie przepisy ordynacji podatkowej) do wy-
miaru i poboru oplaty planistycznej stosuje si¢ przepisy tego aktu prawnego'’!. Podnosi
sie rowniez, ze wplaty z zysku dokonywane na podstawie ustawy z 1.12.1995 r. o wplatach

168 Wyrok WSA w Gliwicach 2 28.07.2009 r., I SA/G1 915/08, LEX nr 512646; wyrok WSA w Gdarisku z 2.07.2008 .,
I1SA/Gd 310/08, LEX nr 481274.

19 Wyrok WSA w Gliwicach 2 28.07.2009 r., I SA/G1 915/08; wyrok WSA w Gdansku z2.07.2008 r., 1 SA/Gd 310/08.

170 Wyrok WSA w Biatymstoku z 7.01.2009 r., I SA/Bk 509/08, LEX 486015.

171 B. Brzezinski, glosa do wyroku NSA z 3.09.2004 r., OSK 520/04, POP 2005, z. 3, s. 205.

Mariusz Poplawski 103



172
17.

Py

17

N

17.

G

170

=N

177

178
179

Art. 6 Dzial I. Przepisy ogolne

z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 286) s3 wynika-
jacym wprost z ustawy, a zatem publicznoprawnym, nieodplatnym, bezzwrotnym i przy-
musowym $wiadczeniem pieni¢znym na rzecz Skarbu Panstwa. Podmiotem obowigzanym
do regulowania tego $wiadczenia sg osiagajace zysk jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa.
Wymieniona ustawa jednocze$nie precyzuje podstawe obliczenia tego swiadczenia (zysk
po opodatkowaniu podatkiem dochodowym) oraz stawke (15% podstawy $wiadczenia)!”2.
Mozna zatem zauwazyc¢, ze elementy konstrukcyjne wplaty z zysku pokrywaja si¢ z kon-
strukcja podatku okreslong w art. 6 0.p.!”* Nie kazda jednak danina publiczna jest podat-
kiem i tak np. mimo iz wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych s3 rodzajem daniny publicznej, nie s3 jednak podatkiem!'”. Odsetki nie s3 rowniez
podatkiem w rozumieniu definicji pojecia podatku z art. 6 0.p.!”> Wskazuje sie, ze zawar-
ta w art. 6 o.p. definicja podatku obejmuje element, ktorego nie mozna odnosi¢ do cla,
gdyz clo nie jest $wiadczeniem wynikajgcym z ustawy podatkowej, poniewaz kodeks celny
w art. 262 (obecnie art. 73 unijnego kodeksu celnego) zawiera odestanie jedynie do tych
przepisow ordynacji podatkowej, ktére reguluja postepowanie!”s.

Cechy podatku powinny dotyczy¢ naleznosci uiszczanej przez podatnika, nie zas przez
inne podmioty. Jesli okreslone swiadczenie jest wigc wplacane przez podmiot, na kto-
rym nie cigzy obowigzek podatkowy, nie mamy do czynienia z podatkiem. Wskazuje sie,
ze kwota wptacona bezpodstawnie na konto organu podatkowego przez firmanta nie jest
podatkiem w rozumieniu art. 6 o.p. i podlega zwrotowi jako nienaleznie uiszczona'”” oraz
ze zobowigzanie osoby trzeciej do uiszczenia cudzego dtugu podatkowego nie jest podat-
kiem w rozumieniu art. 6 0.p., a w konsekwencji nie moze sta¢ si¢ zobowigzaniem podat-
kowym w rozumieniu art. 5 0.p.””® Wskazuje sie, ze dodatkowe zobowigzanie w podatku
od towardw i ustug nie jest podatkiem w rozumieniu definicji legalnych podatku zawar-
tych w przepisach art. 3 pkt 1 i art. 6 o.p., co oznacza, ze nie mozna uzna¢ dodatkowego
zobowigzania za zaleglo$¢ podatkowa'”®. Réwniez w orzecznictwie wskazuje sie, ze dodat-
kowe zobowigzanie podatkowe ma charakter sankcji administracyjnej o cechach prewen-
cyjnych i dyscyplinujacych, majacej zrodlo w prawie podatkowym, ktorej celem jest przede
wszystkim dyscyplinowanie podatnikéw do zachowania zgodnego z wymogami natozo-
nymi przez ustawodawce w ustawie o podatku od towardw i ustug, w zakresie rzetelnego
realizowania obowigzku samoobliczenia i deklarowania tego podatku. W orzecznictwie
wskazano takze, iz dodatkowe zobowigzanie podatkowe nie jest podatkiem w rozumieniu

Wyrok WSA w Gliwicach z 16.09.2010 r., I SA/GI 334/10, LEX nr 748220.

Wyrok WSA w Gliwicach z 16.09.2010 r., I SA/GI 334/10.

Wyrok NSA z 16.05.2014 r., II FSK 1388/12, LEX nr 1481500.

Wyrok WSA z26.05.2009 r., III SA/Wa 3511/08, LEX nr 533715.

Wyrok NSA z 18.02.2009 r., I GSK 297/08, LEX nr 516679, a takze wyrok NSA z 18.02.2009 r., I GSK 296/08,
LEX nr 529295.

Wyrok NSA z 27.01.2016 r., IT FSK 3038/13, LEX nr 2033562, gdzie wskazuje si¢ réwniez, ze firmant nie odpo-
wiada za zobowiazanie podatkowe, lecz jako osoba trzecia, za cudzy dlug (art. 113 o.p.).

Wyrok WSA w Opolu z 18.02.2015 ., I SA/Op 761/14, LEX nr 1654129.

R. Mastalski, glosa do uchwaty NSA z 16.11.2009 r., I FPS 2/09, OSP 2010, z. 5, poz. 54, gdzie wskazuje si¢ takze,
ze wynika to z faktu, iz zobowigzanie to nie jest podatkiem niezaptaconym w terminie platnosci, a tym samym
dodatkowe zobowigzanie nie stanowi zaleglo$ci podatkowej spétki z 0.0., za ktérg, zgodnie zart. 116 § 1, odpo-
wiadaja czlonkowie jej zarzadu.
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art. 6 o.p., ale sankcja administracyjng bedaca karg wymierzong podatnikowi za delikt
administracyjny polegajacy na zlozeniu organowi podatkowemu nierzetelnej deklaracji
w podatku od towaréw i ustug za dany okres rozliczeniowy'®.

2. Cechy podatku

Okre$lone w art. 6 cechy podatku nazywane s3 cechami statymi podatku'®!. W kontek-
$cie publicznoprawnego charakteru podatku zwraca si¢ uwage, ze podatek jest z natury
rzeczy daning publiczng, wynikajaca z wladztwa panstwowego, a wigc opartg na prawie
publicznym. Przeciwienstwem podatku, jako §wiadczenia publicznoprawnego, s3 $wiad-
czenia pieniezne wynikajace ze stosunkéw cywilnoprawnych, do ktorych nie stosuje sie
przepisow ordynacji podatkowej. Podkresla sie takze, ze podatek nie jest nakladany na
podstawie porozumienia czy umowy'2. Biorgc pod uwage te ceche, uznano, ze do podat-
kéw nie nalezy zaliczaé zobowigzan ustanowionych wola okreslonej grupy podmiotéw,
ktora postanowila obcigzy¢ sie, zbierajac pienigdze na okreslony cel w ramach tzw. sa-
moopodatkowanial®?,

Podatek jest swiadczeniem nieodptatnym, co oznacza, Ze jego uiszczenie nie daje podat-
nikowi zadnych podstaw do dochodzenia roszczen od panstwa czy od jednostek samorza-
du terytorialnego. Podatnik nie moze zada¢ zadnych szczegolnych preferenciji zwigzanych
z faktem zaplaty przez niego podatku. Brak jest takze powiazania uiszczonego podatku
z celami, ktére zostang sfinansowane wplywami z niego. Oznacza to brak po stronie pan-
stwa czy samorzadu terytorialnego jakichkolwiek okreslonych obowigzkéw zwigzanych
z pobraniem przez te podmioty podatkéw. W zwigzku z powyzszym nie znajduje uzasad-
nienia czesto powtarzane twierdzenie: ,,place podatki, wiec wymagam”. W kontekscie tej
zasady bezzasadne jest takze twierdzenie, Ze ten, kto placi wyzsze podatki, moze si¢ do-
magac¢ lepszego traktowania przez panstwo niz podmioty placace nizsze podatki. Kryte-
rium placonych podatkéw nie moze stanowi¢ podstawy wyodrebnienia grupy spotecznej,
ktora bedzie korzystala np. z lepszej opieki zdrowotnej czy lepszej oferty edukacyjnej itd.
Z drugiej strony nalezy zwrdci¢ uwage, iz to dzieki dochodom podatkowym mogg by¢ wy-
konywane przez panstwo okreslone dziatania, ktdre zaspokajaja takie potrzeby spoteczno-
$ci, jak zwigzane z drogami, szkotami, zabezpieczeniem porzadku publicznego itd. Z ustug
tych korzystaja m.in. podatnicy. W tym aspekcie wystepuje pewien element odptatnosci
panstwa za placenie podatkéw. Ma on jednak charakter wytacznie posredni, gdyz ustugi
te nie sg adresowane wylacznie do tych, ktorzy zaplacili podatek.

Podatek jest $wiadczeniem przymusowym. Oznacza to, ze w celu realizacji czy zabez-
pieczenia wykonania zobowigzania podatkowego organy podatkowe moga wykorzystaé

Wyrok NSA z23.04.2009 r., I FSK 1367/07, LEX nr 551676.

Zob. Prawo podatkowe, red. L. Etel, Warszawa 2008, s. 21 i n.

C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa...,s. 75.

C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa...,s. 75.
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procedury, w tym procedury egzekucyjne okreslone w przepisach szczegdlnych. Wierzy-
ciel podatkowy ma do swojej dyspozycji srodki prawne, ktore pozwolg mu na przejecie
wlasnosci nieruchomosci lub prawa majatkowego w postepowaniu egzekucyjnym nawet
bez zgody podatnika. Wykorzystanie srodkéw przymusu do egzekucji podatkéw nalezy
traktowac jako niezbedny element funkcjonowania podatkéw. W praktyce podatnicy do-
browolnie placa podatki. Zdaja sobie bowiem sprawe, iz w przeciwnym wypadku fiskus
wykorzysta bedace w jego dyspozycji przymusowe $rodki wyegzekwowania tych nalez-
nosci. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze regulacje prawne dotyczace egzekucji podatkéw nie sg
postrzegane jako cze¢$¢ prawa podatkowego, ale raczej jako dziedzina pomocnicza dla
prawa podatkowego'®4.

Podatek jest $wiadczeniem bezzwrotnym, co oznacza, ze jesli nie zostal nadptacony, nie
podlega zwrotowi. Cecha ta odréznia podatki od nalezno$ci zwigzanych z kredytami czy
pozyczkami, ktdre musza by¢ zwrocone w pewnym okresie. Jednakze mozna wskaza¢ pew-
ne wyjatki od tej zasady. W systemie prawa coraz czgéciej pojawiaja si¢ mechanizmy zwrotu
podatku, ktére moga funkcjonowaé m.in. jako pewnego rodzaju preferencje podatkowe'®>
(zob. komentarz do art. 3, pkt 7). Moga one stymulowaé pewne zachowania (np. zwrot po-
datku od towaréw i ustug osobom fizycznym w zwigzku z dokonanymi przez nie wydat-
kami dotyczacymi celéw mieszkaniowych), zwiekszy¢ dochody okreslonych podmiotow
(np. w zwiazku ze zwrotem podatku akcyzowego przy nabyciu paliwa wykorzystywanego
do dzialalnosci rolniczej). Zwrot podatku moze wystepowac réwniez jako czes¢ konstrukeji
podatku (np. w podatku od towaru i ustug w przypadku, gdy podatek naliczony przewyz-
sza podatek nalezny). Uwzgledniajac fakt, iz funkcjonowanie zwrotu podatku jest obiek-
tywnym zjawiskiem, trudno uzasadni¢ prawidlowos¢ definiowania podatku przez pryzmat
jego bezzwrotno$ci, skoro fakty §wiadczg o tym, Ze jest inaczej. Probujac dostosowac tres¢
art. 6 o.p. do rzeczywistego stanu rzeczy, nalezaloby w ogéle zrezygnowa¢ ze wskazywania
bezzwrotnosci jako immanentnej cechy podatku lub tez wskazaé, ze zwrot podatku moze
wystapi¢ w przypadkach wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego'®®.

Podatek jest $wiadczeniem pienieznym, co oznacza, ze powinien by¢ zawsze okreslony
w pewnej kwocie pieniedzy. Na etapie wymiaru nie ma wiec mozliwosci, aby podatek
zostal ustalony lub okreslony przy wykorzystaniu innego kryterium niz pienigdz. Do-
tyczy to zaréwno wymiaru realizowanego w ramach samoobliczenia, jak i przypadku,
gdy zobowiazanie podatkowe jest ustalane przez organ podatkowy w decyzji ustalajacej
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Przedstawiona wyzej zasada nie wyklucza jed-
nakze wykorzystania na etapie realizacji podatku mechanizméw niezwigzanych z pie-
nigdzem. Istnieje bowiem mozliwos$¢ rozliczenia podatku w innej formie niz zaptata
podatku, np. przez przeniesienie wlasnosci papieréw wartosciowych, ktora ma réwniez
wymiar finansowy. Mozna takze wykorzysta¢ mechanizm przeniesienia wlasnosci rzeczy
lub prawa majatkowego na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialne-

184 Zob. B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun 2008, s. 331 i n.

185 M. Poplawski, Instytucja zwrotu podatku. Charakter prawny i funkcjonowanie, Warszawa 2009, s. 10-11; M. Po-
plawski, Uprawnienia podatkowe..., s. 261 i n.; M. Poplawski, Nadptata i zwrot podatku...,s. 23 in.

186 Na temat instytucji zwrotu podatku szerzej zob. M. Poptawski, Instytucja zwrotu podatku...
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go na pokrycie zaleglosci podatkowych (zob. komentarz do art. 66). Korzystajac z tego
rozwigzania, mozna bowiem doprowadzi¢ do wygasniecia zobowigzania podatkowego
cigzacego na podatniku.

Podatek jest swiadczeniem, ktdre jest uiszczane wylacznie na rzecz okreslonych podmio-
tow, tj. Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy. Obecnie w polskim syste-
mie podatkowym jedynie gminy sg jednostkami samorzadu terytorialnego posiadajacymi
wlasne dochody podatkowe. Powiaty i wojewddztwa zostaly wyposazone tylko w udzialy
w podatkach dochodowych. Z przedstawionej wyzej zasady wynika, ze podatku nie moga
stanowi¢ dochody innych podmiotéw, nawet jesli panistwo czy jednostka samorzadu teryto-
rialnego bylyby ich zalozycielem czy wylacznym wiascicielem (przedsigbiorstwa panstwowe
czy samorzadowe, jednostki budzetowe itd.). Nie mozna takze wprowadza¢ podatkéw sta-
nowiacych dochody jednostek wtadzy publicznej. Nie ma przy tym znaczenia, czy bedzie
to wladza ustawodawcza, wykonawcza, czy sagdownicza. Parlament wprowadzajacy podatek
w drodze ustawy nie moze wiec postanowi¢, iz bedzie to §wiadczenie stanowigce dochdd
Prezydenta, rzadu, ministerstwa, Trybunaltu Konstytucyjnego itd.

Podatki powinny by¢ wprowadzane w formie ustawowej. Zgodnie z Konstytucja RP z 1997 r.
tylko ustawa moze wprowadzi¢ podatek. Znajduje to odzwierciedlenie m.in. w dwoch jej
przepisach. Zgodnie z art. 217 tego aktu nakladanie podatkow, innych danin publicznych,
okreslenie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze za-
sad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw
nastepuje w drodze ustawy. W przepisie tym wyrazono dwie zasady: wylacznosci ustawy
do wprowadzania podatkow, a takze wylacznosci ustawy do ksztaltowania istotnych ele-
mentow konstrukcyjnych podatku. Z jednej strony oznacza to, ze decyzje o wprowadze-
niu podatku moze podja¢ jedynie parlament, ktéremu przystuguje wytacznoé¢ w zakresie
wprowadzania tych aktéw. Z drugiej strony oznacza to, ze parlament, wprowadzajac okres-
lony podatek, musi bezwzglednie wypowiedzie¢ si¢ co do jego ksztattu. To takze powinno
nastapi¢ w ustawie. W praktyce wprowadzenie podatku nastepuje nie w odrebnej ustawie,
ale po prostu przez okreslenie w tej formie konstrukeji danego $wiadczenia. Z formalnego
punktu widzenia mozna jednak uznad, ze akt taki zawiera dwa rozstrzygniecia: wprowa-
dzenie podatku oraz okreslenie jego konstrukcji. Kompetencja do okreslenia konstrukeji
podatku w pewnym zakresie moze zosta¢ przekazana innym podmiotom, np. Radzie Mini-
stréw czy Ministrowi Finanséw. Moze to jednak odnosi¢ si¢ tylko do niektorych elementow
konstrukcyjnych i wytacznie w zakresie wynikajacym wyraznie z ustawy.

W art. 84 Konstytucji RP potwierdzono zasade wylacznosci ustawy do wprowadzania po-
datkow przy okazji wprowadzania innej zasady prawa podatkowego, jaka jest powszech-
no$¢ opodatkowania. Regula ta ma znaczenie na gruncie stosowania prawa podatkowego,
gdyz mozna z niej wyprowadzi¢ zasadg, zgodnie z ktérg wyjatkéw nie mozna interpreto-
wac rozszerzajaco. Placenie podatku nalezy traktowac jako zasade, wszystkie odstepstwa
(dotyczy to ulg i zwolnien podatkowych) jako wyjatki od niej. Zgodnie z tym przepisem
kazdy jest zobowigzany do ponoszenia ci¢zaréw i $wiadczen publicznych, w tym podat-
kow okreslonych w ustawie.
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§ 1. Podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-
majaca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi
podatkowemu.

§ 2. Ustawy podatkowe moga ustanawia¢ podatnikami inne podmioty niz wymienio-
news$ L

1. Ustawa jako forma okreslenia podatnika

Z powyzszej definicji wynika, ze o tym, czy dany podmiot bedzie podatnikiem w okre-
slonym podatku, decyduje wylgcznie ustawa podatkowa, nie za$ ordynacja podatkowa.
Zagadnienie dotyczace okreslenia podatnika nie moze by¢ uregulowane w akcie praw-
nym o nizszej randze. Ustawodawca, wyznaczajac podatnika, moze skorzysta¢ z jednej
z dwoch mozliwosci. Moze wskaza¢ bezposrednio, ze podatnikiem jest okreslona kategoria
podmiotéw. Moze tez wprowadzi¢ zapis, ze obowigzek podatkowy cigzy na okreslonych
podmiotach. Pierwsza sytuacja wystepuje np. w podatku akcyzowym, gdzie wskazuje sie,
ze podatnikiem akcyzy sa osoby fizyczne, prawne oraz jednostki niemajgce osobowosci
prawnej, ktore dokonujg czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza (m.in. produk-
cja wyrobow akcyzowych)'¥’. Z druga sytuacja mamy do czynienia np. w podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, gdzie wskazuje si¢, ze obowigzek podatkowy cigzy m.in. przy
umowie sprzedazy na kupujgcym!®®. Brak spelnienia tych warunkéw uniemozliwia okre-
$lenie danego podmiotu podatnikiem. Z tego tez powodu wskazuje si¢, ze firmant, czyli
osoba prawna lub fizyczna prowadzaca dla pozoru dziatalno$¢ gospodarcza opodatko-
wang wedlug nizszych stawek podatkowych, ktora udostgpnia swa firme firmowanemu,
czyli osobie prowadzacej rzeczywista dzialalno$¢ gospodarcza, lecz opodatkowana wedlug
wyzszych stawek podatkowych, nie jest podatnikiem w rozumieniu art. 7 § 1 o.p. oraz nie
podlega obowigzkowi podatkowemu'®. Podnosi sie takze, ze art. 7 § 1 o.p., zawierajacy
definicje pojecia jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, obejmuje swym
zakresem wszelkie podmioty o zréznicowanych formach organizacyjno-prawnych, ktére
nie sg ani osobami fizycznymi (pojedynczymi, niepowigzanymi z innymi zadnym weztem
prawnym), ani osobami prawnymi, do ktérych nalezy w szczegdlnosci zaliczy¢ spotke cy-
wilng, pomimo Ze nie ma ona zdolnosci prawnej wedtug przepiséw prawa cywilnego'°.
Z tego tez wzgledu stusznie zwraca si¢ uwage, ze przepisy prawa podatkowego, tj. art. 7
§ 1 0.p., przyznaja osobowo$¢ podatkowoprawng spoltce cywilnej, jesli jej dziatalnos¢ skut-
kuje powstaniem zobowigzania podatkowego na gruncie regulacji materialnoprawnych!.
Zwraca si¢ réwniez uwage, ze oceny, czy spotka cywilna ma zdolno$¢ prawna, a wiec jest
podmiotem praw i obowigzkdw na gruncie prawa podatkowego - jako podatnik, ptatnik,

Zob. art. 13 u.p.a.

Zob. art. 4 pkt 1 u.p.c.c.

Wyrok NSA z 27.01.2016 r., IT FSK 3039/13, LEX nr 1965371.

Wyrok WSA w Opolu z 25.06.2014 ., I SA/Op 205/14, LEX nr 1487853.

A. Tatara, glosa do wyroku NSA z 24.01.2012 r., I GSK 746/10, POP 2014, z. 1, s. 30-35.
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inkasent nie mozna opiera¢ na cywilnoprawnych uregulowaniach stosunku spotki cywilnej
z pominieciem specyfiki i autonomii prawa podatkowego'?. Z takim przypadkiem mamy
do czynienia np. w podatku akcyzowym. Podnosi si¢ bowiem, ze spétka cywilna, a nie jej
poszczegolni wspolnicy, jest podatnikiem podatku akcyzowego, co obejmuje takze czyn-
nos$¢ wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodu osobowego przed jego pierwsza reje-
stracja w kraju, oraz ze spotke taka nalezy zaliczy¢ do jednostek organizacyjnych niepo-
siadajgcych osobowosci prawnej, ktore dokonujg czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
w rozumieniu art. 7 § 1 o.p. i art. 100 ust. 1 i 2 u.p.a.'*®

2. Kryterium wyznaczajace podmiot bedacy podatnikiem

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze nie mozemy definiowa¢ podatnika przez wskazanie, ze jest to
podmiot, ktory jest zobowigzany do zaptaty podatku. Przedstawiona wyzej definicja faczy
bowiem przymiot podatnika z tym, ze na danym podmiocie cigzy obowiazek podatkowy,
nie za$ z faktem, iz podmiot ten jest zobowigzany do zaplaty podatku. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze nie zawsze cigzacy obowiazek podatkowy na danym podmiocie bedzie prowa-
dzi¢ do obowiazku zaplaty podatku (zob. komentarz do art. 4 i 5). Oznacza to, ze podatni-
kiem w ujeciu wyzej wskazanej definicji bedzie zaréwno podmiot zobowigzany do zaplaty
podatku, jak i podmiot, ktérego takie zobowigzanie nie bedzie dotyczylo w konsekwencji
zaistnienia pewnych okolicznosci, np. na skutek zastosowanych zwolnien podatkowych.
Wskazuje sie, ze skoro do uzyskania przymiotu podatnika nie jest konieczne powstanie
ciezaru podatkowego, to tym samym nie zawsze konieczne bedzie uzyskanie przychodu,
a takze, iz wystarczy, ze podatnik wkroczy w pole stosunku podatkowoprawnego i zreali-
zuje chocby jeden z elementow konstrukeyjnych tego stosunku'*. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
z obowigzkiem podatkowym wigzg sie okreslone konsekwencje praktyczne. Na podstawie
ustaw szczegdlnych podmiot ten moze by¢ zobowigzany do wykonania tzw. obowiazkéow
instrumentalnych. Moga one obejmowa¢ m.in. obowigzek sktadania réznych dokumentéw
podatkowych (np. deklaracji podatkowych, informacji czy o$wiadczen), wplaty zaliczki
podatkowej oraz prowadzenia ksiag podatkowych (zob. komentarz do art. 4). Przyjecie
definicji, zgodnie z ktdéra podatnikiem bylby jedynie podmiot zobowigzany do zaplaty
podatku, a nie kazdy, na ktérym cigzy obowiazek podatkowy, prowadzitoby do tego, ze ta
ostatnia kategoria podatnikéw nie podlegalaby okreslonym sankcjom za niewypelnianie
obowiazkow wynikajacych z ustawy, takich jak sktadanie deklaracji podatkowych, wplata
zaliczek na podatek czy prowadzenie ksiag podatkowych.

3. Podatnik w sensie prawnym i ekonomicznym

Nalezy rozrézni¢ podatnika w sensie prawnym i ekonomicznym. Prawne ujecie zostato
przedstawione w analizowanym przepisie zawierajagcym norme, ze podatnikiem jest pod-
miot, na ktérym ciazy obowigzek podatkowy. Podatnikiem w sensie ekonomicznym jest

192 Wyrok WSA w Olsztynie z 16.07.2014 r., I SA/O1 397/14, LEX nr 1501962.
195 Wyrok WSA w Gliwicach z 20.03.2015 r., ITI SA/G1 1304/14, LEX nr 1676734.
194 S, Babiarz, glosa do wyroku NSA z 29.11.2012 r., Il FSK 737/11, ,Glosa” 2014, nr 4, s. 106-113.
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natomiast podmiot, ktéry ponosi ciezar ekonomiczny danego $wiadczenia. W niektérych
sytuacjach ten sam podmiot jest podatnikiem zaréwno w sensie prawnym, jak i ekono-
micznym. W innych jednak przypadkach istnieje mozliwo$¢ przerzucenia przez podatnika
w sensie prawnym cigzaru ekonomicznego na inny podmiot. Dla uproszczenia mozna przy-
ja¢, ze z tozsamoscig podatnika w ujeciu prawnym i ekonomicznym mamy do czynienia
w podatkach dochodowych (np. podatek dochodowy od 0sdb fizycznych) i majatkowych
(np. podatek od nieruchomosci), z brakiem tego elementu za$ w podatkach obrotowych
(np. podatek od towardw i ustug). Przedsiebiorca placacy podatek od swojego dochodu po-
nosi cigzar, uszczuplajac wlasnie ten dochdéd. Wlasciciel nieruchomosci placacy podatek od
nieruchomoéci uszczupla takze swoj dochdd. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza,
$wiadczac okreslone ustugi, jest zobowigzany do doliczenia podatku od towaréw i ustug.
Cigzar ekonomiczny tej naleznosci ponosi jednak nabywca tej ustugi. Czasami kwestia prze-
rzucalnosci ciezaru podatkowego nie jest tak oczywista. Jesli podatnik podatku od nieru-
chomosci wynajmuje nieruchomos¢, ktéra jest opodatkowana tym podatkiem, to kalkulujac
cene czynszu, moze doliczy¢ podatek, ktory bedzie musial zaptaci¢. Mozna tez uzna¢, ze
przedsiebiorca placacy podatek dochodowy, uzyskujac dochdd, uwzgledniat to, ze bedzie
musiat od niego zaptaci¢ podatek. Na etapie ustalania cen towardéw czy ustug przez niego
swiadczonych mogl wiec to uwzgledni¢, odpowiednio te ceny podwyzszajac. W ten sposdb
faktycznie mogl doprowadzi¢ do przerzucenia ciezaru tego $wiadczenia na podmioty, na
ktorych rzecz wykonywat okreslone ustugi. Biorac powyzsze pod uwage, mozna dojé¢ do
wniosku, ze w kazdym podatku podatnik w ujeciu prawnym ma mozliwos¢ przerzucenia
ciezaru $wiadczenia na inny podmiot. Z tego tez wzgledu przy ocenie, czy mamy do czy-
nienia z przerzucalnoscig podatku, nalezaloby stosowa¢ kryterium konstrukcji podatkowe;.
Za przerzucalne nalezaloby uznac tylko te podatki, ktorych konstrukeja prawna zaklada, iz
cigzar ekonomiczny ponosi inny podmiot niz ten, na ktérym cigzy obowigzek podatkowy.
Warunki te spelniajg przede wszystkim podatek od towardw i ustug, podatek akcyzowy,
ale takze w pewnym zakresie podatek od gier i podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

4. Podatnik jako strona stosunku podatkowoprawnego

Stosunek podatkowoprawny charakteryzuje sie brakiem réwnoséci podmiotéw, miedzy
ktorymi istnieje. Z jednej strony mamy do czynienia z organem podatkowym, ktéry ma
uprawnienia do przymusowego realizowania podatkéw, podczas gdy z drugiej strony mamy
podatnika, ktéry jest zobowigzany do ich zaptaty. Pierwszy nazywany jest aktywna, a dru-
gi pasywna strong tego stosunku. Charakter prawny stosunku podatkowoprawnego jest
podobny do stosunku wtasciwego prawu administracyjnemu, ktory z kolei w istotny spo-
s6b rozni sie od relacji wtasciwej dla stosunkéw cywilnoprawnych. Tylko w tym ostatnim
przypadku obie strony sa réwnymi pod wzgledem praw i obowigzkéw podmiotami, ktére
moga na zasadzie rownorzednosci ksztaltowa¢ wzajemne prawa i obowigzki.

5. Podatnik, na ktorym nie ciazy obowiazek podatkowy

Zgodnie z art. 7 § 2 o.p. ustawy podatkowe mogg ustanawia¢ podatnikami inne podmio-
ty niz wymienione w § 1. Oznacza to, ze podatnikiem moze by¢ podmiot, na ktérym nie
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cigzy obowigzek podatkowy. Z takim przypadkiem mamy do czynienia na gruncie usta-
wy o podatku dochodowym od oséb prawnych, gdzie podatnikiem moze by¢ podatkowa
grupa kapitalowa'®”.

BTN Piatnik

19

19
19

5

ESTER-N

Platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, obowiazana na podstawie przepisow prawa podatkowego do obli-
czenia i pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie orga-
nowi podatkowemu.

1. Rola i istota ptatnika

Zaplata podatku co do zasady nastepuje przez dokonanie wplaty okreslonej kwoty przez
podatnika bezposrednio na konto organu podatkowego. Mozna jednak ufatwi¢ tym pod-
miotom spelnienie tego $wiadczenia w zwigzku z zastosowaniem instytucji ptatnika. Plat-
nik podatku jest podmiotem, ktéry w rzeczywistosci odgrywa role posrednika pomiedzy
podatnikiem i organem podatkowym. Jego zadaniem jest obliczenie, pobranie od podat-
nika podatku i przekazanie go w okreslonym terminie organowi podatkowemu, a wigc nie
tylko przekazanie naleznego podatku organowi podatkowemu, lecz takze odcigzenie po-
datnika od wypelnienia technicznych obowiazkéw zwiagzanych z zaptata podatku, np. ob-
liczenie naleznego podatku czy ztozenie niezbednych deklaracji podatkowych. Zwraca si¢
uwage, ze funkcja platnika nie ogranicza si¢ do posredniczenia pomiedzy podatnikiem
a organem podatkowym, gdyz to na platniku spoczywa glowny ciezar prawidlowej identy-
fikacji wyplacanego $wiadczenia i jego kwalifikacji do okreslonego zrédla przychodéw, a co
za tym idzie do prawidlowego wykonania ewentualnych obowiazkow zwiazanych z odpro-
wadzeniem podatku (zaliczki na podatek) na rachunek wlasciwego organu podatkowego,
jak rowniez wszelkiego rodzaju obowigzkéw informacyjnych!'®. Podnosi sie réwniez, ze
wynikajace z przepiséw prawa podatkowego obowiazki obliczenia i pobrania od podatnika
podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu przez platnika
nie obejmuja weryfikacji zgodnosci podatkowych regulacji krajowych z przepisami prawa
wspolnotowego badz Konstytucji RP'?7.

Platnikiem moga by¢ zaréwno osoby fizyczne, osoby prawne, jak i jednostki organi-
zacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktorym wyzej wskazane obowiazki zostana
powierzone przez ustawodawce. Ustawa nie wskazuje tych podmiotéw indywidualnie,
tj. z nazwy czy imienia i nazwiska, lecz poprzez okreslenie pewnej kategorii cech lub
kryterium, ktore podmioty te spelniaja. Zwraca si¢ przy tym uwage, ze funkeji ptat-

Zob. np. art. la ust. 2 u.p.d.o.p., gdzie wskazuje sig, ze podatkowa grupa kapitatowa bedzie podatnikiem w tym
podatku, jesli spelni okreslone warunki.

T. Janicki, Obowigzki ptatnika podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, Prz. Pod. 2016, nr 3, s. 12-13.

Wyrok NSA z 11.04.2014 r., IT FSK 1103/12, LEX nr 1481398.
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nika nie mozna powierzy¢ w drodze umowy cywilnej, mozna tego dokona¢ jedynie

w drodze ustawy'?®.

Z platnikiem mamy do czynienia w réznych podatkach, cho¢ szczegélng role odgrywa on
w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Jest nim bowiem m.in. pracodawca, ktory
dziala jako platnik z tytulu wynagrodzen wyptacanych pracownikom z tytutu taczacego
te podmioty stosunku pracy (szerzej w dalszej czesci komentarza). Niekiedy te same pod-
mioty moga by¢ podatnikami i jednoczesnie pelni¢ funkcje platnika. Z taka sytuacja mo-
zemy mie¢ do czynienia w przypadku pracodawcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.
Podmiot ten moze by¢ jednoczesnie m.in.:
- podatnikiem w podatku dochodowym (placi podatek od wlasnego dochodu, ktdry
uzyskat w zwiazku z aktywnoscig jego firmy);
- podatnikiem w podatku od towarow i ustug (ptaci podatek w zwigzku ze sprzedaza
towaréw w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej);
- platnikiem w podatku dochodowym (oblicza, pobiera i przekazuje podatek nalezny od
dochodu uzyskiwanego przez zatrudnionych w jego przedsiebiorstwie pracownikow).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przekazywany przez platnikéw podatek nie obcigza ich ekono-
micznie, ale podatnika. Zwigzane jest to z tym, ze na tych podmiotach nie cigzy w zwigzku
z pelnieniem tych funkcji obowigzek podatkowy. Moze on dotyczy¢ wylacznie podatnika,
z ktérego kieszeni pobierany i przekazywany jest podatek. Wskazuje sie takze, ze obowig-
zek platnika wobec organu podatkowego powstanie jedynie o tyle, o ile miedzy organem
podatkowym i podatnikiem bedzie istnial stosunek podatkowoprawny, ktérego trescig be-
dzie obowigzek swiadczenia okreslonej kwoty podatku. Oznacza to, ze warunkiem sine
qua non nalozenia na platnika obowigzku wobec organu podatkowego, polegajacego na
pobraniu od podatnika kwoty podatku, bedzie jednoczesne nalozenie na samego podat-
nika obowigzku zaplaty tego podatku'®’.

2. Podatki, w ktorych funkcjonuje instytucja ptatnika

Instytucja platnika jest stosowana przez ustawodawce przede wszystkim w podatkach,
w ktorych zobowigzanie powstaje z mocy prawa. W podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych platnikami sa:

1) zaklady pracy; zgodnie z art. 31 u.p.d.o.f. osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, zwane zakladami pracy, s3 obowig-
zane jako platnicy obliczac i pobiera¢ w ciagu roku zaliczki na podatek dochodowy od
0s0b, ktore uzyskujg od tych zakladoéw przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy nakladczej lub spoldzielczego stosunku pracy, zasitki pieni¢zne z ubezpie-
czenia spolecznego wyplacane przez zaklady pracy, a w spotdzielniach pracy - wyptaty
z tytulu udzialu w nadwyzce bilansowej;

198 Wyrok WSA w Gdansku z 16.04.2009 r., I SA/Gd 60/09, LEX nr 505738, gdzie takze podkre$lono, ze w zakresie
uzyskiwanego przez czlonkéw spotdzielni dochodu, ktérego zrodtem jest najem lokali uzytkowych, spotdzielnia
nie moze by¢ platnikiem podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

199 M. Kalinowski, glosa do uchwaty SN z 15.12.2006 r., III CZP 115/06, PPE 2008, nr 6-9, poz. 5-24.
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2) rolnicze spéldzielnie produkcyjne; zgodnie z art. 33 ust. 1 u.p.d.o.f. rolnicze spétdziel-
nie produkcyjne oraz inne spéldzielnie zajmujace si¢ produkeja rolng s3 obowigzane
jako platnicy pobiera¢ w ciggu roku zaliczki na podatek dochodowy od dokonywanych
na rzecz cztonkéw spétdzielni lub ich domownikéw wyplat z tytutu dnidwek obra-
chunkowych, udzialu w dochodzie podzielnym spétdzielni, a takze uzyskiwanych od
spoldzielni przez te osoby zasitkéw pienieznych z ubezpieczenia spolecznego;

3) organy rentowe; zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.d.o.f. organy rentowe sg obowigzane jako
platnicy pobiera¢ zaliczki miesi¢czne od wyplacanych bezposrednio przez te organy
emerytur i rent, $wiadczen przedemerytalnych i zasitkéw przedemerytalnych, nauczy-
cielskich §wiadczen kompensacyjnych, zasitkéw pienigznych z ubezpieczenia spotecz-
nego, rent strukturalnych oraz rent socjalnych;

4) osoby prawne i ich jednostki organizacyjne, ktore dokonuja wyplaty emerytur
i rent z zagranicy, z tytulu wyplacanych przez nie emerytur i rent (art. 35 ust. 1
pkt 1 u.p.d.o.f);

5) jednostki organizacyjne uczelni, placowki naukowe, zaklady pracy oraz inne
jednostki organizacyjne, z tytulu wyplacanych przez nie stypendiow (art. 35 ust. 1
pkt 2 u.p.d.o.f);

6) organy zatrudnienia, z tytulu swiadczen wyplacanych z Funduszu Pracy (art. 35 ust. 1
pkt 3 u.p.d.o.f);

7) wojewddzkie urzedy pracy, z tytutu §wiadczen wyptacanych z Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych (art. 35 ust. 1 pkt 3a u.p.d.o.f);

8) areszty $ledcze oraz zaklady karne, z tytulu naleznosci za prace przypadajacej tym-
czasowo aresztowanym oraz skazanym (art. 35 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f);

9) spoldzielnie, z tytulu oprocentowania wkladéw pienieznych czlonkéw spotdzielni,
zaliczonego w ciezar kosztow spotdzielni (art. 35 ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.f);

10) oddzialy Agencji Mienia Wojskowego, z tytutu wyptacanych Zotnierzom $wiadczen
pienigznych wynikajacych z przepiséw ustawy z 22.06.1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 207 ze zm.) (art. 35 ust. 1
pkt 6 u.p.d.o.f.);

11) centrum integracji spolecznej, z tytutu wyptacanych $wiadczen integracyjnych i mo-
tywacyjnej premii integracyjnej, przyznanych na podstawie ustawy z 13.06.2003 r. o za-
trudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1828) (art. 35 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.f);

12) podmiot przyjmujacy na praktyke absolwencka, z tytulu $wiadczen pienieznych
wyplacanych z tytulu odbywania praktyk absolwenckich, o ktorych mowa w ustawie
z 17.07.2009 r. o praktykach absolwenckich (Dz.U. Nr 127, poz. 1052) (art. 35 ust. 1
pkt 8 u.p.d.o.f.);

13) osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, osoby prawne i ich jednostki
organizacyjne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, kto-
re dokonujg $wiadczen z tytulu dzialalno$ci wykonywanej osobiscie (art. 13 pkt 2
i 4-9 u.p.d.o.f.) oraz dzialalnoéci zwigzanej z przychodem z praw majatkowych
(art. 18 u.p.d.o.t.), s3 obowigzane jako platnicy pobiera¢ od oséb majacych miejsce
zamieszkania w Polsce zaliczki na podatek dochodowy (art. 41 u.p.d.o.f.);

14) komornik sadowy lub podmiot niebedacy nastepca prawnym zakladu pracy; zgod-
nie z art. 42e ust. 1 u.p.d.o.f. w przypadku gdy za zakltad pracy wyplaty swiadczen
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pracowniczych dokonuje komornik sadowy lub podmiot niebedacy nastepcg prawnym
zaktadu pracy, przejmujacy jego zobowiazania wynikajace ze stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spéldzielczego stosunku pracy, jest on obowig-
zany jako platnik do poboru zaliczki na podatek, stosujac do wyptacanych $wiadczen
najnizszg stawke podatkowa okreslona w skali, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1.

W podatku dochodowym od o0sob prawnych zgodnie z art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p. platnika-
mi s3 osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby
fizyczne bedace przedsigbiorcami zobowiazanymi do pobrania w dniu dokonania wyptaty
zryczaltowanego podatku dochodowego od 0séb prawnych od niektérych wyplat. Doty-
czy to sytuacji, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1 u.p.d.o.p. Przepisy te odno-
si sie m.in. do naleznosci z tytuléw dywidend oraz innych przychodéw z tytulu udziatu
w zyskach osob prawnych majgcych siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w wysokosci 19% przychodu, a takze z tytulu przychodéw uzyskanych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej przez podatnikéw niemajacych w Polsce siedziby, z odse-
tek, z praw autorskich lub praw pokrewnych, z praw do projektéw wynalazczych, znakow
towarowych i wzoréw zdobniczych, w tym réwniez ze sprzedazy tych praw, z naleznosci za
udostepnienie tajemnicy receptury lub procesu produkcyjnego, gdzie podatek wynosi 20%.

W podatku od towaréw i ustug:

1) zgodnie z art. 17a u.p.t.u. platnikiem podatku od wewnatrzwspolnotowego nabycia to-
waréw, o ktorym mowa w art. 103 ust. 5a pkt 112 u.p.t.u., jest odpowiednio zarejestro-
wany odbiorca lub podmiot prowadzacy sktad podatkowy, dokonujacy na rzecz pod-
miotu, o ktérym mowa w art. 48 ust. 9 lub art. 59 ust. 8 u.p.a., wewnatrzwspolnotowego
nabycia w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym;

2) platnikami sg organy egzekucyjne okreslone w ustawie z 17.06.1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2016 r. poz. 599 ze zm.);

3) komornicy sadowi wykonujacy czynnosci egzekucyjne w rozumieniu przepisoéw ustawy
z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.) sa
platnikami podatku od dostawy, dokonywanej w trybie egzekucji, towaréw bedacych
wiasnoscig dtuznika lub posiadanych przez niego z naruszeniem obowigzujacych prze-
pisow.

W innych podatkach mamy do czynienia z platnikami w nastepujacych sytuacjach:

1) zgodnie z art. 103 ust. 1 u.p.a. organy egzekucyjne okreslone w przepisach o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji oraz komornicy sadowi wykonujacy czynnosci
egzekucyjne w rozumieniu przepisow kodeksu postepowania cywilnego sg ptatnikami
akeyzy od sprzedazy, dokonywanej w trybie egzekucji, ssmochodu osobowego niezare-
jestrowanego wczeéniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym,
od ktdrego akcyza nie zostala zaptacona;

2) zgodnie z art. 18 ust. 1 u.p.s.d. platnikami sg notariusze od dokonanej w formie aktu
notarialnego darowizny, umowy nieodplatnego zniesienia wspotwlasnosci lub ugody
w tym przedmiocie, umowy nieodplatnego ustanowienia stuzebnosci, umowy nieod-
platnego ustanowienia uzytkowania;
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3) zgodnie z art. 10 ust. 2 u.p.c.c. notariusze s3 platnikami podatku od czynnosci
cywilnoprawnych dokonywanych w formie aktu notarialnego.

3. Uprawnienia i dodatkowe obowiazki ptatnikéw

Platnicy otrzymuja wynagrodzenie ryczaltowe, ktére wynosi do 0,3% zebranych podatkow
z tytulu wypelniania swoich obowiazkéw. Podmioty te majg poza wyzej wskazanymi obo-
wigzkami realizowaé nastepujace czynnosci: wyznaczy¢ osoby fizyczne, ktérych zadaniem
jest obliczanie, pobieranie podatkow i placenie zebranych kwot do organu podatkowego
w terminie, a takze poinformowaé wlasciwy miejscowo organ podatkowy o imionach, na-
zwiskach i adresach tych osob. Obowigzek ten dotyczy sytuacji, gdy ptatnikami sa osoby
prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej. Podmioty te musza réw-
niez przechowywa¢ dokumenty zwigzane z poborem podatkow az do okresu przedawnie-
nia zobowigzan podatkowych.

Obowiazki ptatnikow, generalnie okreslone w ordynacji podatkowej sg uszczegélowione
i czasami rozbudowane w ustawach szczegdlnych. Na podstawie art. 32 u.p.d.o.f. platni-
cy w podatku dochodowym od os6b fizycznych sa zobowigzani na zasadach okreslonych
w tej ustawie pobierac od podatnikow zaliczki na ten podatek. Zgodnie z ust. 1 tego prze-
pisu zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych pobierane przez zaklady pracy
za miesiace od stycznia do grudnia co do zasady wynosza: za miesigce od poczatku roku
do miesigca, w ktéorym dochdéd podatnika uzyskany od poczatku roku w tym zakladzie
pracy przekroczyl kwote stanowigcg gorng granice pierwszego przedziatu skali, wiacznie
- 18% dochodu uzyskanego w danym miesigcu, a za miesigce nastepujace po miesiacu,
w ktorym dochod uzyskany od poczatku roku przekroczyl kwote pierwszego przedziatu
skali - 32% dochodu uzyskanego w danym miesigcu.

W zwigzku z art. 37 u.p.d.o.f. platnicy muszg sporzadzi¢ roczne obliczenie podatku od
dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym. Zgodnie z ust. 3 tego przepi-
su roczne obliczenie podatku, o ktérym mowa wyzej, platnicy sporzadzaja do konca lute-
go po uplywie roku podatkowego i w tym samym terminie przesylaja podatnikowi oraz
urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy we-
diug miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje zadania, a w przypadku podatnikéw
niemajacych w Polsce miejsca zamieszkania, urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego
naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach opodatkowania osob zagranicznych
wykonuje swoje zadania.

W art. 38 u.p.d.o.f. okresla si¢ natomiast termin przekazania przez platnika zaliczek i po-
datku, a takze zasady skladania rocznej deklaracji. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu platnicy
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przekazuja, co do zasady, kwoty pobranych
zaliczek na podatek w terminie do 20. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w kto-
rym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik
urzedu skarbowego wilasciwy wedlug miejsca zamieszkania platnika wykonuje swoje za-
dania, a jezeli platnik nie jest osobg fizyczng, wedlug siedziby badz miejsca prowadzenia
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dzialalnosci, gdy platnik nie posiada siedziby. Zgodnie natomiast z art. 38 ust. la u.p.d.o.f.
w terminie do konca stycznia roku nastepujacego po roku podatkowym platnicy, o ktérych
mowa wyzej, s3 obowigzani przesta¢ do urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczel-
nik urzedu skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania platnika wykonuje swoje
zadania, a jezeli ptatnik nie jest osoba fizyczng, wedlug siedziby badz miejsca prowadzenia
dziatalnosci, gdy platnik nie posiada siedziby, roczng deklaracje wedlug ustalonego wzoru.

W $wietle art. 39 u.p.d.o.f. platnicy sg zobowigzani do sporzadzania rocznych informa-
¢ji. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu w terminie do konca lutego roku nastepujacego po roku
podatkowym platnicy, w przypadku gdy nie dokonuja rocznego obliczenia podatku, s3
obowigzani przesta¢ podatnikowi i urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktdrego naczel-
nik urzedu skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje
zadania, a w przypadku podatnika niemajacego w Polsce miejsca zamieszkania, urzedowi
skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urz¢du skarbowego wlasciwy w sprawach
opodatkowania os6b zagranicznych wykonuje swoje zadania, imienne informacje sporzg-
dzone wedlug ustalonego wzoru. W informacji tej platnicy wykazuja dochody podatnikéw,
a takze pobrane podatki i zaliczki oraz dochody zwolnione od podatku na podstawie uméw
o unikaniu podwojnego opodatkowania lub innych uméw migdzynarodowych.

Na podstawie art. 41 u.p.d.o.f. platnicy bedacy przedsiebiorcami, wyptacajac osobom fi-
zycznym dochody z tytutu m.in. dzialalnosci wykonywanej osobiscie, sa zobowigzani do
wplacania podatku lub zaliczki w okreslonym terminie. Ponadto zgodnie z ust. 1 tego
przepisu platnicy ci przekazujg kwoty pobranych zaliczek na podatek oraz kwoty zryczal-
towanego podatku w terminie do 20. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
pobrano zaliczki (podatek), na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktdérego naczel-
nik urzedu skarbowego wlasciwy wedtug miejsca zamieszkania platnika wykonuje swoje
zadania, a jezeli platnik nie jest osobg fizyczna, wedlug siedziby badz miejsca prowadzenia
dzialalnosci, gdy ptatnik nie posiada siedziby.

Zgodnie z art. 41 ust. la u.p.d.o.f. w terminie do konica stycznia roku nastepujacego po roku
podatkowym platnicy, o ktérych mowa wyzej, sa obowigzani przesta¢ do urzedu skarbowe-
go, przy pomocy ktorego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wedtug miejsca zamiesz-
kania platnika wykonuje swoje zadania, a jezeli platnik nie jest osoba fizyczng, wedlug
siedziby badZ miejsca prowadzenia dzialalnosci, gdy ptatnik nie posiada siedziby, roczne
deklaracje wedlug ustalonego wzoru. Zgodnie natomiast z ust. 2 tego przepisu platnicy ci
w terminie do konca lutego roku nastepujacego po roku podatkowym sg obowigzani prze-
sta¢ podatnikom majacym w Polsce miejsce zamieszkania oraz urzedom skarbowym, przy
pomocy ktorych naczelnicy urzedéw skarbowych wlasciwi wedlug miejsca zamieszkania
podatnika wykonuja swoje zadania, imienne informacje o wysokosci dochodu?®. Zgod-
nie natomiast z art. 41 ust. 2 pkt 3 u.p.d.o.f. platnicy przekazujg podatnikom niemajacym

W wyroku WSA w Bydgoszczy z 25.08.2015 r., I SA/Bd 5015/15, Prz. Pod. 2015, nr 12, poz. 54, wskazuje sie,
ze pracodawca moze w dowolny sposob przekaza¢ zatrudnionemu informacje o jego dochodzie i pobranych
zaliczkach na podatek, w tym w drodze §srodkéw komunikacji elektroniczne;.
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miejsca zamieszkania w Polsce oraz urzedom skarbowym, przy pomocy ktorych naczelnicy
urzedow skarbowych wlasciwi w sprawach opodatkowania osob zagranicznych wykonuja
swoje zadania, imienne informacje sporzadzone wedlug ustalonego wzoru.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p. osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobo-
wosci prawnej oraz osoby fizyczne bedace przedsiebiorcami, ktore dokonuja okreslonych
wyplat, s3 obowigzane jako platnicy pobiera¢ w dniu dokonania wyplaty zryczaltowany
podatek dochodowy od tych wyplat. Przepis ten dotyczy m.in. naleznosci z tytuléw dy-
widend oraz innych przychodéw z tytulu udziatu w zyskach osoéb prawnych majacych
siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w wysokosci 19% przychodu.
Platnicy na podstawie art. 26 ust. 3 u.p.d.o.p. s3 obowiazani przesta¢ podatnikom majacym
w Polsce siedzibe informacje o wysokosci pobranego podatku, a w przypadku podatnikéow
majacych siedzibe w innym panstwie przekazujg im oraz urzedowi skarbowemu informa-
cje o dokonanych wyplatach i pobranym podatku. Podmioty te sa zobowigzane réwniez
na podstawie art. 26a u.p.d.o.p. do sporzadzania rocznych deklaracji w terminie do konca
1. miesigca roku nastepujacego po roku podatkowym, w ktérym powstal obowigzek zapta-
ty podatku. Przesytaja je do urzedu skarbowego, przy pomocy ktorego naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy wedlug siedziby podatnika wykonuje swoje zadania, a w przypadku
podatnikéw niemajacych w Polsce siedziby — do urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego
naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach opodatkowania 0séb zagranicznych
wykonuje swoje zadania.

Zgodnie z art. 99 ust. 11a u.p.t.u. w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw,
o0 ktérym mowa w art. 103 ust. 5a u.p.t.u., podatnik jest obowigzany skfada¢ naczelnikowi
urzedu skarbowego wlasciwemu w sprawie rozliczania podatku akcyzowego deklaracje
o naleznych kwotach podatku za okresy miesieczne w terminie do 5. dnia miesigca na-
stepujacego po miesigcu, w ktérym powstal obowiazek ich zaptaty. W przypadku nato-
miast, o ktérym mowa w art. 17a u.p.t.u. (tj. wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw obje-
tych procedurg zawieszenia poboru akcyzy lub wprowadzonych do skladu podatkowego),
deklaracje sktada platnik.

Zgodnie z art. 103 ust. 2 u.p.a. platnik akcyzy od sprzedazy, dokonywanej w trybie egze-
kucji, samochodu osobowego niezarejestrowanego wczeéniej na terytorium kraju zgodnie
z przepisami o ruchu drogowym jest obowigzany oblicza¢ i wplaca¢ akcyze na rachunek
wlasciwego urzedu skarbowego w terminie do 7. dnia miesigca nastepujacego po miesia-
cu, w ktérym sprzedano samochdd, a takze przekaza¢ w tym terminie do wasciwego na-
czelnika urzedu skarbowego deklaracje o wysokosci pobranej i wptaconej akcyzy wedtug
ustalonego wzoru.

Na podstawie art. 18 ust. 2 u.p.s.d. platnicy s obowigzani m.in.: prowadzi¢ rejestr podat-
ku, pobra¢ nalezny podatek z chwila sporzadzenia aktu notarialnego, wplaci¢ pobrany
podatek na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbo-
wego wlasciwy ze wzgledu na siedzibe ptatnika wykonuje swoje zadania, w terminie do 7.
dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym pobrano podatek, a takze przekaza¢
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w tym terminie, w formie elektronicznej, deklaracje o wysokosci pobranego i wptaconego
przez platnika podatku, w tym informacje o kwocie podatku naleznego, poszczegélnym
gminom oraz przekazywaé w terminie, o ktorym mowa wyzej, naczelnikowi urzedu skar-
bowego wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe platnika sporzadzona w formie papierowe;j
albo elektronicznej informacje zawierajaca tre$¢ aktow notarialnych lub dane z tych aktow
dotyczace czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, a dokonywanych przed notariuszem.
Podobne obowigzki cigzg na platniku, a wynikajg z art. 10 ust. 3a u.p.c.c.

Na platnikach ciaza réwniez obowiazki o charakterze informacyjnym, o ktérych mowa
w ustawie z 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikow
(Dz.U. z 2016 r. poz. 476 ze zm.). Zgodnie z art. 1 pkt 1 lit. b i ¢ ustawa okresla zasady
ewidencji platnikow podatkow, a takze platnikow skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz
ubezpieczenia zdrowotne. Zgodnie z art. 2 ust. 2 tej ustawy obowigzkowi ewidencyjnemu
podlegaja rowniez inne podmioty niz wymienione w ust. 1, jezeli na podstawie odrebnych
ustaw sg podatnikami, oraz platnicy podatkéw. Z ustawy tej wynika réwniez uprawnie-
nie platnikéw. Na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy w sprawach dotyczacych zobowigzan
podatkowych oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych podatnicy majg obowigzek
podawac¢ identyfikator podatkowy na Zgdanie platnikéw oraz inkasentow podatkow i nie-
podatkowych nalezno$ci budzetowych.

IYEREN (Inkasent]

Inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go
we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

1. Istota i rola inkasenta

Instytucja inkasenta jest stosowana gtownie w podatkach lokalnych, czyli podatku od nie-
ruchomosci, podatku rolnym, podatku lesnym i optatach lokalnych (targowej, reklamowej,
miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania pséw), a takze w oplacie skarbowe;j.

Podstawg jej wprowadzenia sa nastepujace przepisy ustawowe:

1) art. 6 ust. 12 u.p.o.l, zgodnie z ktérym rada gminy moze zarzadza¢ pobdr podatku
od nieruchomosci od 0séb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentéw
i okresla¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso;

2) art. 19 pkt 2 u.p.o.l,, zgodnie z ktérym rada gminy w drodze uchwaly moze zarzadzi¢
pobor tych oplat (optaty targowej, reklamowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od posia-
dania pséw) w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso, a takze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentéw ewidencji osob,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 u.p.o.l., zobowiazanych do uiszczania oplaty miejsco-
wej oraz okresli¢ szczegotowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac
koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego poboru oplaty miejscowe;;
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3) art. 6b u.p.r., zgodnie z ktorym rada gminy moze zarzadza¢ pobor podatku rolnego od
0s6b fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentéw i wysokos¢ wynagrodzenia
za inkaso;

4) art. 6 ust. 8 u.p.l, zgodnie z ktérym rada gminy w drodze uchwaly moze zarzadzi¢
pobdr podatku lesnego od 0sob wymienionych w ust. 2 w drodze inkasa oraz wyzna-
czy¢ inkasentéw i okresli¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso;

5) art. 8 ust. 2 u.0.s., zgodnie z ktérym rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr optaty skarbo-
wej w drodze inkasa, wyznaczy¢ inkasentow oraz okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia
za inkaso.

Istotna réznica miedzy ptatnikiem a inkasentem polega na tym, ze drugi z tych podmio-
tow w zalozeniu nie oblicza podatku, ktéry ma pobra¢, i nie ponosi odpowiedzialnoéci
za podatki, ktorych nie pobierze. Powstaje w tym miejscu pytanie, jak mozna pobra¢
nalezny podatek od podatnika, nie obliczajac jego wysoko$ci. Inkasent pobiera kwote
podatku, ktorej wysoko$¢ wprost wynika z aktu powszechnie obowiazujacego prawa
(np. uchwata w sprawie oplaty targowej wskazuje, ze stawka dzienna od dokonywania
sprzedazy na targowisku wynosi 15 zt) lub aktu indywidualnego (np. decyzja w sprawie
podatku od nieruchomosci ustala kwote naleznego podatku za dany rok w wysokosci
700 z}).

Brak konsekwencji za niepobieranie podatkow w przypadku inkasentéw powoduje, ze
prawny obowiazek cigzacy na tych podmiotach nie moze by¢ egzekwowany i sankcjonowa-
ny. Obowigzek wykonywania wymienionych wyzej czynnosci przez inkasenta ma wlasciwy
charakter tylko co do przekazania pobranych kwot, skoro za brak poboru nie ma sankgji.
Krytycznie nalezy jednak oceni¢ uchwaly rad gmin umozliwiajace inkasentowi odmowe
lub zrzeczenie sie pelnienia tej funkeji*®!. W ten sposob obowigzek publicznoprawny jest
przeksztalcany w stosunek zalezny od woli jego adresata. Dla odrdéznienia platnicy, ktérzy
nie pobiorg od podatnikdw naleznych podatkow, ponosza odpowiedzialnos¢ za niepobranie
podatku od podatnika, pobranie go w wysokosci nizszej od naleznej lub za nieprzekazanie
pobranego od podatnika podatku organowi podatkowemu.

2. Uprawnienie do zaptaty podatku przez inkasenta

Zarzadzenie inkasa ma ulatwi¢ przekazywanie tych oplat podatnikom, nie za$ ograniczy¢
przystugujace mu prawo do zaptaty podatku w kazdej formie okreslonej w ordynacji po-
datkowej. Z jednej strony art. 59 o.p. stanowi, iz zobowigzanie podatkowe wygasa wskutek

M. Poplawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych, Warszawa 2011, s. 192 i n., gdzie
wskazuje si¢ na uchwate nr XXV1/205/09 Rady Miejskiej w Choroszczy z 22.12.2009 r. w sprawie zarzadzenia
poboru podatku rolnego, podatku od nieruchomosci, podatku lesnego od 0sob fizycznych w drodze inkasa
oraz okreslenia inkasentéw i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso (Bialystok, 31.12.2009 r., Podla.09.243.3020).
W § 1 ust. 3 tej uchwaly wskazano, ze funkcja inkasenta wygasa z chwilg pisemnego zrzeczenia si¢ obowigzkoéw
inkasentow. W ust. 4 wskazano, ze w przypadku braku soltysa lub odmowy pelnienia przez soltysa obowiazkow
inkasenta na inkasentéw podatkéw wymienionych w ust. 1 mozna wyznaczy¢ odrebng uchwalg inne osoby
fizyczne. W ust. 5 zapisano natomiast, ze odmowa, o ktérej mowa w ust. 4, moze zosta¢ ztozona w terminie do
31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy.
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m.in. zapfaty podatku. Z drugiej strony w art. 60 o.p. wskazuje sig, ze jako termin doko-
nania zaplaty przyjmuje si¢ dzien wplacenia kwoty podatku w kasie organu podatkowe-
go lub w kasie podmiotu obstugujacego organ podatkowy, lub na rachunek tego organu
w banku, w placéwce pocztowej albo dzien pobrania podatku przez platnika lub inkasenta.
Z analizy tych przepiséw wynika, ze podatnik moze rowniez skutecznie regulowa¢ nalez-
nosci podatkowe zaréwno przez wplate okreslonej kwoty na rachunek organu w placéwce
pocztowej, jak i przez pobranie kwoty podatku przez inkasenta. Wprowadzenie inkasa nie
bedzie wigc zobowiazywalo podatnikow do uiszczania podatku wylacznie w formie inka-
sa. Beda oni mogli w dalszym ciagu placi¢ okreslone naleznosci w kazdej formie, ktdra
uznaja za wlasciwg, a dopuszczalng w przepisach ordynacji podatkowej, tj. gotdwkowg lub
bezgotéwkowa. Pobranie opfat przez inkasenta jest traktowane jako jeden z mozliwych
i réwnorzednych sposobéw wygasania zobowigzania podatkowego?. Wskazuje sie row-
niez, ze zarzadzenie inkasa ulatwia pobdr oplaty uzdrowiskowej, nie wyklucza to jednak
oplacania jej w inny sposob (np. wplata w kasie organu, przelew na rachunek bankowy
gminy), tym bardziej ze obowiazek uiszczenia oplaty uzdrowiskowej ciazy na danej osobie
z mocy prawa, za§ odmowa uiszczenia jej inkasentowi przez konkretna osobe nie powoduje
zadnych ujemnych konsekwencji dla niej?*. Znajduje to potwierdzenie w literaturze, gdzie
wskazuje sie, ze zarzadzenie poboru podatku w drodze inkasa jest dodatkowa mozliwoscia
zaplaty podatkow lub optat?**.

3. Mozliwos¢ zarzadzenia poboru podatkéw lub optat w drodze inkasa

W przepisach dotyczacych podatkéw i optat lokalnych, a takze oplaty skarbowej oraz po-
datku rolnego i lesnego (zob. pkt 1) wprowadza si¢ mozliwos¢ realizacji tych naleznosci
przez inkasenta. Na podstawie np. art. 19 pkt 2 u.p.o.l,, ktorego brzmienie odpowiada temu,
ktore dotyczy innych naleznosci, w ktérych inkaso moze by¢ wprowadzone, rada gminy
w drodze uchwaly moze zarzadzi¢ pobor oplat lokalnych w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentow i wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso. Na podstawie tego przepisu gmina nie
jest do tego zobowigzana, lecz moze zdecydowa¢, ze chce, aby oplaty lokalne, wszystkie
lub niektore, byty pobierane w drodze inkasa. Samo wprowadzenie instytucji inkasa jest
bowiem uprawnieniem gminy, a nie jej obowigzkiem. Nie sposéb jednak nie uzna¢, ze za-
niechanie w tym zakresie i niewprowadzenie inkasa jest bledem, cho¢ nienaruszajacym
przepiséw prawa®. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie podmioty zobowigzane do uiszczenia
szczegblnie oplaty targowej, miejscowej i uzdrowiskowej, ktore w praktyce same dokona-
tyby wplaty ciazacego na nich §wiadczenia bezposrednio do kasy lub na rachunek organu
podatkowego?®®.

Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 10.10.2008 ., I SA/Po 1036/08, LEX nr 465764.

Wyrok WSA w Szczecinie 11.03.2015 r., I SA/Sz 938/14 LEX nr 1759952.

L. Etel, Uchwaty podatkowe samorzgdu terytorialnego, Bialystok 2004, s. 172, wskazal, ze ograniczenie w uchwale
mozliwoéci zaplaty podatku jedynie do jego poboru przez inkasenta nalezy uznaé za niezgodne z prawem.

M. Poplawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze...,s. 190 in.

M. Poptawski (w:) G. Liszewski (red.), K. Gawronska, R. Dowgier, M. Poptawski, Opfaty lokalne. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 177 i n.
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4. Uprawnienia i dodatkowe obowiazki inkasentow

Inkasentom przystuguje réwniez wynagrodzenie. W podatkach panstwowych zasady jego
przyznawania zostaly uregulowane w art. 28 o.p. i w akcie wykonawczym (zob. komentarz
do art. 28). W zakresie podatkow lokalnych rada gminy jest uprawniona do przyznania
wynagrodzenia tym podmiotom. W tym przypadku wysoko$¢ wynagrodzenia zalezy od
decyzji wlasciwej rady gminy (zob. szerzej w dalszej czedci komentarza). Inkasenci maja
poza podstawowymi obowigzkami, tj. poborem podatkéw od podatnikéw i przekazywa-
niem ich organom podatkowym, realizowa¢ okreslone czynnosci dotyczace wyznaczenia
o0s6b fizycznych, ktorych zadaniem jest obliczanie i pobieranie podatkéw, i zaplaci¢ zebra-
ne kwoty do organu podatkowego w terminie, a takze poinformowa¢ wlasciwy miejscowo
organ podatkowy o imionach, nazwiskach i adresach tych oséb. Obowiazek ten dotyczy
sytuacji, gdy inkasentami sg osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej. Podmioty te musza rowniez przechowywaé dokumenty zwigzane z poborem po-
datkow az do okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych. W tym zakresie obowigzki
te sg tozsame z tymi, ktére dotycza platnikow.

0d 2016 r. ustawodawca upowaznia gminy do nalozenia w drodze uchwaty obowiazku pro-
wadzenia przez inkasentow ewidencji 0s6b zobowigzanych do uiszczenia oplaty miejsco-
wej. Zgodnie bowiem z art. 19 pkt 2 u.p.o.l. rada gminy w uchwale moze zarzadzi¢ pobor
tych oplat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,
a takze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentéw ewidencji osob, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1 u.p.o.l., zobowigzanych do uiszczania oplaty miejscowej oraz okresli¢
szczegolowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac koniecznos¢ zapew-
nienia prawidlowego poboru oplaty miejscowej. Mechanizm ten ma umozliwi¢ gminom
dotarcie dzieki danym zawartym w ewidencji do oséb fizycznych, ktére przebywaly w da-
nej miejscowosci i nie zaptacity naleznej optaty miejscowej?”’”. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
wprowadzono sankcje za brak prowadzenia ewidencji lub prowadzenie jej w sposéb nierze-
telny. W takich przypadkach istnieje mozliwos$¢ pociggniecia inkasenta do odpowiedzial-
nosci karnej skarbowej (art. 60 1 61 w zw. z art. 53 § 21 pkt 3 k.k.s.), ktdra istnieje rowniez
w przypadku odmowy okazania ksiegi osobie kontrolujacej (art. 83 k.k.s.).

Na podstawie przepisow szczegolnych inkasenci sg zobowigzani do realizacji innych obo-
wigzkow, np. stosowania kwitariuszy przy poborze podatkéw i oplat?®®. Gminy nie moga
nalozy¢ na inkasenta obowigzkow innych niz wskazane w ordynacji podatkowej lub usta-
wach szczegélnych. Z przekroczeniem uprawnien rad gmin bedziemy mieli do czynie-
nia w przypadku natozenia dodatkowych obowigzkéw na inkasenta zaréwno wtedy, gdy

M. Poplawski (w:) G. Liszewski (red.), K. Gawronska, R. Dowgier, M. Poptawski, Oplaty lokalne...,s. 177 in.
Zob. A. Trojanowska, Obowigzki dokumentacyjne w oplacie targowej, PPLiFS 2011, nr 7-8, s. 18 i n., gdzie wska-
zuje sie, ze w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 25.10.2010 r. w sprawie zasad rachunkowoéci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375) uregulowane sa
zasady rozliczania inkasentow, stanowiace o tym, ze dowodem pobrania przez inkasenta wplaty podatku jest
pokwitowanie na blankiecie z kwitariusza przychodowego, a takze iz oryginal pokwitowania wplaty otrzymuje
wplacajacy, a kopia pokwitowania pozostaje w kwitariuszu przychodowym.
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w uchwale za te dodatkowe czynnosci przyznano wynagrodzenie, jak i wtedy, gdy element
ten nie wystapil*”. Jezeli nalozeniu na inkasenta dodatkowych obowiazkow towarzyszy
wynagrodzenie, dochodzi do naruszenia dwdch regulacji zawartych w ordynacji podatko-
wej, okreslajacych wszystkie obowigzki, ktore mogg by¢ nalozone na inkasentéw w try-
bie publicznoprawnym, a takze przepisoéw dotyczacych wynagrodzenia inkasenta, gdyz
w uchwale mozna je wprowadzi¢ w dowolnej wysokosci, ale wylacznie za czynnosci objete
obowigzkiem ustawowym?!. Z nalozeniem dodatkowych, a przez to niedopuszczalnych,
obowigzkow na inkasenta bedziemy mieli do czynienia m.in. w takich przypadkach: do-
reczanie decyzji i nakazow platniczych, egzekwowanie zalegtoéci, pobieranie odsetek za
zwloke i oplaty prolongacyjnej, pobieranie kosztow upomnienia, skladanie o$wiadczen
o materialnej odpowiedzialnosci za zebrane inkaso podatkéw?!!.

5. Obowiazek wyznaczenia inkasentow w przypadku zarzadzenia
poboru podatkéw lub optat w drodze inkasa

W przypadku gdy rada gminy zarzadzila realizacje podatkéw lub optat w drodze inkasa,
ma obowigzek wyznaczenia inkasentéw?'2. W przeciwnym wypadku wprowadzenie tej
dodatkowej formy realizacji optat bedzie nieskuteczne. W zwigzku z tym nieprawid-
fowe sg uchwaty rad gmin, w ktérych zarzadzono pobdr podatkéw w drodze inkasa,
ale nie wskazano inkasentow?"’. Kompetencji w tym zakresie nie mozna scedowa¢ na
inne podmioty, np. wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast)*'4. Organy wykonawcze
gminy nie moga zosta¢ przez rade gminy upowaznione do powierzenia obowigzkow
inkasenta na czas choroby innej osobie?'®. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze gminy nie maja
tez kompetencji do upowaznienia wéjta, (burmistrza, prezydenta miasta) do zawierania
umow z inkasentami ani do okre$lania wynagrodzenia za inkaso, gdyz wyznaczenie
inkasenta i okreslenie wysokosci jego wynagrodzenia nalezy do wylacznej kompetencji
rady gminy i nie moze by¢ przekazywane innym organom?'é. Organ stanowigcy, powo-
tujac inkasentéw, moze tego dokonac bez przypisywania tym osobom miejsc, w ktérych
$wiadczenie to bedzie przez nie pobierane, co oznacza, ze w takim przypadku kazdy
wyznaczony inkasent bedzie mogl dziala¢ w dowolnym miejscu znajdujacym si¢ na te-
renie danej gminy?"”. Gminy nie majg podstawy do zarzadzenia poboru optat w innej
formie, tj. np. za posrednictwem parkomatu, chociaz z jednej strony dzialanie to z prak-
tycznego punktu widzenia zdecydowanie mogloby uprosci¢ uiszczanie tej naleznosci,
z drugiej jednak strony ze wzgledu na obowigzujace regulacje prawne dzialanie takie

209 M. Poptawski (w:) G. Liszewski (red.), K. Gawronska, R. Dowgier, M. Poptawski, Oplaty lokalne...,s. 177 i n.

210 M. Poptawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze...,s. 149 in.

2 M. Poptawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze...,s. 149 i n.

212 Zob. np. art. 6 ust. 12 u.p.o.l,, zgodnie z ktérym rada gminy moze zarzadzaé pobor podatku od nieruchomosci
od 0s6b fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczaé inkasentow i okresla¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.

213 M. Poptawski, Uchwatly podatkowe w nadzorze..., s. 146 i n.

214 M. Poptawski (w:) G. Liszewski (red.), K. Gawroniska, R. Dowgier, M. Poptawski, Optaty lokalne...,s. 177 i n.

215 M. Poptawski. Uchwaly podatkowe w nadzorze...,s. 156 in.

216 Zob. L. Etel, Uchwaly...,s. 174 in.

217 M. Poptawski (w:) G. Liszewski (red.), K. Gawronska, R. Dowgier, M. Poptawski, Optaty lokalne...,s. 177 i n.
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jest niedopuszczane*®. Rozwigzanie to powoduje takze niebezpieczefistwo dla samych
podatnikéw, istnieje bowiem powazna watpliwos¢ co do tego, czy i kiedy nastepuje wy-
gasniecie zobowiazania podatkowego uiszczonego przy wykorzystaniu tej nowatorskiej
formy zaptaty*’. Mozna jednak rozwazy¢ zasadno$¢ wyznaczenia inkasentem firmy
zarzadzajacej parkomatami®?’.

W literaturze podnosi sie, ze ustawodawca nie wskazuje zasad wyznaczania inkasentow,
ktorymi powinny sie kierowa¢ organy stanowiace gmin, co oznacza, ze mozna tego do-
kona¢ przez wskazanie imienia i nazwiska wybranych osob lub tez okreslenie stanowiska
stuzbowego lub funkeji petnionych przez okreslone osoby??!. Podnosi si¢ réwniez, ze po-
wolujgc te podmioty, nalezy jednak zastosowaé kryteria, ktore beda na tyle precyzyjne,
aby nie bylo watpliwosci, kto do pelnienia tej funkeji zostat wskazany. Stwierdza si¢ tak-
ze, iz wyznaczajac inkasentow, nalezy takze przestrzegal zasady, ze pojecia, ktdre sg wy-
korzystywane w uchwale, powinny by¢ jednoznaczne lub jesli istnieje koniecznos¢ uzycia
sformulowania nieostrego, to nalezy zawrze¢ w uchwale jego definicje*?2. Z naruszeniem
tych regut mamy do czynienia np. w przypadku powolania na inkasenta przewodnicza-
cych samorzadéw??. Za dopuszczalne nalezy jednak uzna¢ sytuacje, gdy na inkasenta
wyznacza sie np. urzad miasta. W art. 9 o.p. wskazuje sie bowiem, iz m.in. jednostka or-
ganizacyjna niemajaca osobowosci prawnej moze petni¢ funkeje inkasenta, a podmiotem
tym jest m.in. urzad miasta. W takim jednak przypadku zgodnie z art. 31 o.p. jednostka
ta jest zobowiazana do wyznaczenia osoby fizycznej, ktéra bedzie realizowata faktycznie
czynnoéci inkasenta??*. W orzecznictwie wskazuje sie, ze okreslenie inkasentow moze na-
stepowac przez podanie danych personalnych, a wiec w sposdb konkretny, badz tez przez
wyliczenie cech (atrybutéw) osoby fizycznej, prawnej lub jednostki organizacyjnej niema-
jacej osobowosci prawnej, czyli z zastosowaniem techniki tworzenia norm generalnych??.
Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze powierzenie komus funkcji inkasenta musi
poprzedzaé zgoda danego podmiotu na przyjecie taczacych sie z tym obowiazkéw??6. Ozna-
czaloby to bowiem, Ze instytucja inkasa utracitaby cechy administracyjne, ktdre sg blizsze
prawu podatkowemu, a nie prawu cywilnemu??. Z tego tez wzgledu pozytywnie nalezy
oceni¢ orzecznictwo, gdzie podkreéla sie, ze uchwatla rady gminy podjeta na podstawie

218 M. Poptawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze..., s. 155 i n., gdzie wskazuje si¢, ze zgodnie zart. 19 pkt 2 u.p.o.l.
rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia
za inkaso. Innymi alternatywnymi sposobami zaptaty podatku jest wplata na konto lub do kasy organu podat-
kowego, a takze polecenie przelewu oraz zaplata kartg platnicza, o ktérej mowa w art. 61a o.p. Sa to wszystkie
przewidziane przez ustawodawce sposoby zaplaty podatkow czy optat, do ktorych majg zastosowanie przepisy
ordynacji podatkowej.

219 M. Poptawski (w:) G. Liszewski (red.), K. Gawronska, R. Dowgier, M. Poptawski, Optaty lokalne...,s. 177 i n.

220 M. Poptawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze..., s. 155 i n.

221 M. Poptawski (w:) G. Liszewski (red.), K. Gawronska, R. Dowgier, M. Poptawski, Optaty lokalne...,s. 177 i n.

222 M. Poptawski (w:) G. Liszewski (red.), K. Gawronska, R. Dowgier, M. Poptawski, Oplaty lokalne...,s. 177 i n.

223 M. Poptawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze..., s. 192 in.

224 M. Poptawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze..., s. 192 i n.

225 Wyrok NSA z 11.01.2008 r., IT FSK 1526/06, LEX nr 334275.

226 Wyrok NSA z 11.01.2008 r., IT FSK 1526/06.

227 M. Poptawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze..., s. 192 i n.
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art. 19 pkt 2 u.p.o.l. byla wystarczajacg podstawg do nalozenia na inkasenta obowigzkow
wynikajacych z art. 9 0.p.?*®

Na mocy takiej uchwaly pomiedzy gming i inkasentem nawigzuje si¢ stosunek admini-
stracyjnoprawny, ktory jest skuteczny bez koniecznosci wyrazenia zgody przez podmiot
wskazany jako inkasent?”. Twierdzenie to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie?*’.

6. Wynagrodzenie inkasentow

Na podstawie art. 19 pkt 2 u.p.o.l. rady gminy moga wyznaczy¢ wynagrodzenie za inkaso,
ale nie musza. Mamy wiec do czynienia z fakultatywnym charakterem wynagrodzenia
przystugujacego inkasentom?!. W zwiazku z tym skoro gmina moze wprowadzi¢ wy-
nagrodzenie inkasentdw, ale nie musi, to jest takze uprawniona do zmiany swojej wczes-
niejszej uchwaty okreslajacej jego wysoko$¢ i odstapienia od dalszego wynagradzania za
pobor w drodze inkasa oplat lokalnych?*2. Wynagrodzenie inkasenta moze by¢ ustalone
przez wskazanie okreslonej procentowo prowizji zaleznej m.in. od wielkosci zainkasowa-
nych i terminowo przekazanych organowi podatkowemu kwot, cho¢ istnieje tez mozliwos¢
wskazania wynagrodzenia w formie ryczaltu kwotowego?*. Nie ma jednak przeszkod,
aby bylo ono ustalone w inny sposob i sktadalo sie np. ze stalej naleznej za kwartal kwo-
ty, a takze dodatkowo czeéci prowizyjnej zaleznej od wielkosci pobranych kwot. W kon-
sekwencji bedzie dopuszczalne wynagrodzenie, ktore wynosi np. 500 z} za kwartat i do-
datkowo 3% wplaconych przez inkasenta podatkéw na rachunek gminy. Wynagrodzenie
przystugujace inkasentowi moze by¢ przez rade gminy ograniczone przez uzaleznienie
jego przyznania od terminowego dokonania wplaty podatkéw lub optat pobranych przez
inkasenta. Mozliwos¢ taka zwigzana jest z tym, ze jesli okreslenie wynagrodzenia nie jest
obowigzkiem gminy, to tym bardziej mozna je wprowadzi¢, uzalezniajac od powyzszego
kryterium®*. Wskazuje sie, ze czym innym jest cigzacy na inkasentach obowigzek doko-
nywania wplaty we wlasciwym terminie, czym innym za$ praktyczne przestrzeganie tych
terminéw?*. Inkasenci, kt6rzy nie bedg przekazywali na czas pobranych podatkéw, w kon-
sekwencji zostang obarczeni dodatkowym obcigzeniem w zwiazku z decyzjq o zakresie od-
powiedzialnosci inkasenta (zob. komentarz do art. 30). Ustalajac wysoko$¢ wynagrodzenia
za inkaso, nie nalezy wprowadza¢ poje¢ nieostrych, ktore moga budzi¢ watpliwosci w prak-
tyce?. Za wadliwa nalezy tez uznac sytuacje, gdy w uchwale wprowadza si¢ przepis stano-
wigcy podstawe zawarcia umowy bedacej podstawa wyplaty wynagrodzenia inkasentowi,

228 Wyrok WSA w Szczecinie z 11.03.2015 1., I SA/Sz 938/14, LEX nr 1759952; poglad ten znalazt takze odzwier-
ciedlenie, m.in. w wyroku NSA w Poznaniu z 28.02.1992 r., SA/Po 1130/91, POP 1995, z. 1, 5. 20, oraz w wyroku
NSA z26.08.2011 r., IT GSK 820/10, LEX nr 1099199.

22 M. Poptawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze..., s. 192 in.

230 Wyrok NSA z 12.05.2015 r., I FSK 699/14, LEX nr 1772897.

21 Zob. wyrok WSA w Opolu z 14.07.2009 r., I SA/Op 277/09, OwSS 2009, nr 4, poz. 98.

22 M. Poptawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze..., s. 192 in.

233 M. Poptawski (w:) G. Liszewski (red.), K. Gawronska, R. Dowgier, M. Poptawski, Optaty lokalne...,s. 177 i n.
24 M. Poptawski (w:) G. Liszewski (red.), K. Gawronska, R. Dowgier, M. Poptawski, Oplaty lokalne...,s. 177 i n.
25 M. Poptawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze..., s. 190 in.

236 M. Poptawski (w:) G. Liszewski (red.), K. Gawronska, R. Dowgier, M. Poptawski, Oplaty lokalne...,s. 177 i n.
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gdyz jest ono $wiadczeniem publicznoprawnym, nie za$ cywilnym??. Z tego tez wzgledu
okreslenie wynagrodzenia w formie umowy jest wadliwe i moze skutkowa¢ dla inkasen-
ta np. obowiazkiem zaplaty sktadki na ZUS?®. Jako wadliwe wskazuje sie takze sytuacje,
w ktorych okreslona jest tylko gérna wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso, z przyznaniem
wojtowi kompetencji do jego ustalenia w konkretnej kwocie, gdyz takie postepowanie jest
w istocie upowaznieniem wojta do ustalenia wynagrodzenia inkasentom, poniewaz to on
decyduje, komu i jakie wynagrodzenie jest nalezne®. Rada gminy nie jest upowazniona do
wyznaczania inkasentowi sposobu przeznaczenia otrzymanego przez niego wynagrodze-
nia, takie dziatanie nie znajduje bowiem podstawy prawnej w ustawach podatkowych?¥.

7. Termin ptatnosci naleznosci pobranych przez inkasentéw

Zgodnie z art. 47 § 4a o.p. inkasenci pobrane optaty powinni przekazywaé organowi po-
datkowemu nastepnego dnia po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa
podatkowego wplata podatku powinna nastgpi¢. W konsekwencji pobrane np. oplaty tar-
gowa, miejscowa, uzdrowiskowa powinny zosta¢ wptacone do gminy nastepnego dnia po
dniu ich pobrania. W przypadku oplat reklamowej i od posiadania pséw bedzie to zaleze¢
od terminu ptatnosci dla podatnikéw i od tego, czy przy naleznosciach tych wprowadzono
platnoé¢ w ratach, czy jednorazowa?*!. W przypadku wprowadzenia w uchwale terminu
platnosci w ratach i ustalenia, ze termin platnosci pierwszej raty takiej oplaty, np. rekla-
mowej, uptywa 31 marca, wplata naleznoéci pobranej przez inkasenta powinna nastgpié
do 1 kwietnia. Watpliwo$¢ pojawia sie w przypadku inkasenta, ktdremu podatnik zaplacit
oplate nalezng za caly rok, np. 670 zt oplaty reklamowej, przed uptywem terminu ptatnosci
pierwszej raty**2. Czy w takiej sytuacji inkasent w terminie do 1 kwietnia powinien prze-
kaza¢ jedynie nalezno$¢ odpowiadajaca pierwszej racie, czy tez powinien przekazaé caly
pobrany podatek? Uzasadniony wydaje si¢ poglad, ze skoro pobral calg naleznosc, to caly
kwote powinien wplaci¢ w terminie wlasciwym dla najblizszej raty podatku. Nie ma takze
uzasadnienia dysponowanie przez inkasenta srodkami, ktére do niego nie naleza, przez
tak diugi czas. Jak wskazuje si¢ w literaturze, przedstawione wyzej stanowisko wydaje si¢
uzasadnione przede wszystkim z racjonalnego punktu widzenia, cho¢ istniejg jednak po-
wazne watpliwosci prawne co do jego zgodnosci z prawem?®.

M. Poplawski, Uchwaty podatkowe w nadzorze...,s. 149 in.

Zob. ]. Wantoch-Rekowski, Inkasent w podatkach lokalnych a podleganie ubezpieczeniom spotecznym - wybrane
zagadnienia, PPLiFS 2010, nr 10.

L. Etel, Uchwaly..., s. 175.

M. Poptawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze...,s. 192 in.

M. Poplawski (w:) G. Liszewski (red.), K. Gawronska, R. Dowgier, M. Poptawski, Oplaty lokalne...,s. 177 in.
Zob. M. Poptawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze..., s. 149 i n., gdzie przedstawiono problemy dotyczace
poboru przez inkasentéw podatkow, nie za$ oplat. Rozwazania tam zawarte moga by¢ jednak odpowiednio
stosowne do realizacji oplat przez inkasentow.

M. Poplawski (w:) G. Liszewski (red.), K. Gawronska, R. Dowgier, M. Poplawski, Optaty lokalne...,s. 177 i n.,
gdzie wskazuje sie, ze zgodnie z art. 47 § 4a o.p. terminem platnosci dla inkasentow jest dzien nastepujacy po
ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego wplata podatku powinna nastapi¢, chyba
ze organ stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin pdzniejszy. Podkresla
si¢ rowniez, ze podatnikowi przystuguje prawo do wplaty podatku w ratach, o ile s one przyjete w uchwale
dotyczacej poszczegolnych oplat. Podnosi si¢ réwniez, ze terminy te wynikaja z takiej uchwaly i dotycza bezpo-
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Na podstawie art. 47 § 4a o.p. gmina moze wyznaczy¢ termin pozniejszy niz przypadajacy
nastepnego dnia po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego
wplata podatku powinna nastapi¢. Wprowadzenie takiego rozwigzania jest szczegdlnie istot-
ne w oplacie targowej, miejscowej czy uzdrowiskowej, gdyz w przypadku nieskorzystania
przez rade gminy z tej mozliwosci pobrana optata w danym dniu musi by¢ przekazana orga-
nowi podatkowemu najpdzniej dnia nastepnego®**. W literaturze podkresla sie, ze dzialania
gminy nie mogg jednak w zadnym wypadku skraca¢ terminu przystugujacego inkasentowi,
a wynikajacego z ordynacji podatkowej**>. Z sytuacja taka mieliby$my do czynienia, gdyby
inkasent np. oplaty reklamowej lub od posiadania pséw musial wplaci¢ te naleznosci w ciagu
2 dni roboczych od dnia pobrania, w ciggu 3 dni roboczych od dnia pobrania, niezwlocznie,
nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od dnia pobrania, gdyz w tych przypadkach terminy te mogty-
by by¢ krétsze niz termin zaplaty tych oplat dotyczacy podatnika wynikajacy z uchwaly?%6.

AN N [Wybér zryczattowanej formy opodatkowanial

§ 1. Wprowadzenie zryczaltowanej formy opodatkowania nie pozbawia podatnika moz-
liwosci dokonania wyboru opodatkowania na zasadach ogolnych.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie, jezeli ustawy podatkowe nie przewiduja mozliwosci
wyboru przez podatnika formy opodatkowania.

1. Rodzaje ryczattow w prawie podatkowym

W literaturze zwraca sic uwage na dwa rodzaje ryczaltu, tj. wlasciwy prawu materialnemu
i proceduralnemu?®?’. Podnosi sie przy tym, ze w prawie materialnym ryczalt podatkowy
polega najczeéciej na postugiwaniu sie przez ustawodawce przy tworzeniu podatkowopraw-
nego stanu faktycznego wielko$ciami globalnymi, z gory ustalonymi w ustawie?*®. Ma on
przy tym charakter obligatoryjny. W odréznieniu od niego ryczalt wlasciwy postepowaniu
podatkowemu jest uprawnieniem podatnika. Podkresla si¢ wigc, ze podmiot ten moze, lecz
nie musi z niego korzysta¢ oraz ze podstawowa cechg ryczattu jako instytucji postgpowania
podatkowego jest to, ze obliczanie naleznosci podatkowych jest dokonywane bez ustala-
nia podstawy opodatkowania na zasadach ogélnych, lecz w oparciu o przyjeta dla ryczaltu
podstawe obliczania podatku?®.

srednio takze inkasenta. Z drugiej strony przetrzymywanie pienigdzy przez inkasenta nie stwarza niepewnosci
dla podatnika co do tego, czy i kiedy cigzace na nim zobowiazanie podatkowe wygasnie, gdyz nie jest zalezne
od wptaty inkasenta na rzecz organu podatkowego. Zauwaza sie takze, ze zgodnie z art. 59 § 1 pkt 2 0.p. zobo-
wigzanie podatkowe wygasa przez pobranie podatku przez ptatnika lub inkasenta.

244 M. Poplawski, Uchwaty podatkowe w nadzorze...,s. 149 i n.

245 M. Poptawski (w:) G. Liszewski (red.), K. Gawroniska, R. Dowgier, M. Poptawski, Oplaty lokalne...

246 M. Poplawski (w:) G. Liszewski (red.), K. Gawronska, R. Dowgier, M. Poptawski, Oplaty lokalne...

247 C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa...,s. 97 in.

248 C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa...,s. 97 in.

29 C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. .., s. 97 in.
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Artykut 10 § 1 o.p. daje podstawe dokonania wyboru wprowadzonej przez ustawodawce
w okreslonym podatku zryczaltowanej formy opodatkowania. W kazdym jednak przypad-
ku podatnik moze wybra¢ opodatkowanie na zasadach ogdlnych. W orzecznictwie pod-
kreéla sie, ze przepis ten zawiera gwarancje ogolng zrzeczenia sie opodatkowania w for-
mie ryczattu®’. W literaturze podkreéla sie, ze moze by¢ ona realizowana wylacznie przez
podatnika, a nie pelnomocnika®!. W art. 10 § 2 o.p. ustawodawca wskazuje, ze moga
wystepowac sytuacje, w ktorych ryczaltowe opodatkowanie bedzie formg obowigzkows.
W takim przypadku nie bedzie podatnikowi przystugiwata mozliwo§¢ dokonania wyboru
opodatkowania na zasadach ogélnych.

2. Ryczatty o charakterze obligatoryjnym

Mozna méwi¢ o dwdch rodzajach ryczattu obligatoryjnego. Pierwszym z nich sg ryczatto-
we koszty uzyskania przychodu, drugim zas obligatoryjnie podatek zryczaltowany. Koszty,
o ktérych mowa wyzej, wystepuja w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych
i majg charakter kwotowy lub procentowy. Oznacza to, ze ustawodawca okresla pewna
kwote lub procent, ktére s3 odnoszone do przychodu. W ten sposob ustala si¢ wysoko$¢
kosztow, ktore obnizajg przychdd podlegajacy opodatkowaniu. Jest to przy tym taka sama
wielkos$¢ kosztow dla wszystkich podatnikéw uzyskujacych przychody z okreslonego zrod-
fa. Stanowi to istotna roznice w zestawieniu z mechanizmem, w ktérym mamy do czynie-
nia z kosztami rzeczywiscie poniesionymi, tj. wydatkami faktycznie poniesionymi przez
podatnika, podlegajacymi odliczeniu od przychodu, jesli ich poniesienie zostanie potwier-
dzone np. fakturg czy rachunkiem. W przypadku kosztéw zryczattowanych okreslonych
procentowo mamy do czynienia z kosztami zryczaltowanymi w wysokosci 20% lub 50%.
Dwudziestoprocentowe koszty znajdujg zastosowanie m.in. w przypadku nastepujacych
przychoddéw:
- z tytulu samodzielnie wykonywanej dziatalnosci artystycznej, literackiej, naukowej
i publicystycznej, w tym z tytutu udzialu w konkursach z dziedziny nauki, kultury
i sztuki oraz dziennikarstwa, jak réwniez przychody z uprawiania sportu;
- wynagrodzenie osob, ktérym organ wiladzy lub administracji panstwowej lub samo-
rzadowej, sad, prokurator zlecit wykonanie okreslonych czynnosci;

20 W wyroku NSA w Szczecinie z 18.07.2001 r., SA/Sz 832/00, LEX nr 1694194, wskazuje sie, ze przewidziana
wart. 9 ust. 1 u.z.p.d. mozliwos¢ zrzeczenia si¢ opodatkowania w formie ryczattu (wynikajaca z gwarancji
ogolnej zawartej wart. 10 § 1 0.p.) jest czynnoscig materialnoprawng powodujaca skutki podatkowe materialne
imoze by¢ skutecznie dokonana tylko w oznaczonym terminie. Samo wyslanie listu do urzedu skarbowego, do
ktérego o§wiadczenie mialo by¢ ztozone, nie wystarczy do skutecznosci tej czynnosci prawnej. Istotne byto to,
aby o$wiadczenie to dotarto do urzedu tak, by ten mial mozliwo$¢ zapoznania sie z jego trescia.

31 P, Borszowski, Instytucja procesowego uprawnienia (na przykladzie opodatkowania niektérych przychoddéw oséb
fizycznych) - artykut dyskusyjny, cz. 1, Dor. Pod. 2004, nr 3, s. 36, gdzie wskazuje si¢, ze pomimo faktu, iz do-
puszcza sie w wyjatkowych sytuacjach spelnienie §wiadczenia podatkowego za podatnika, to jednak nie mozna
dopusci¢ takiej mozliwoéci w przypadku dokonywania wyboru formy opodatkowania (wymiaru podatkowego),
atakze iz zaden z przepisow prawa podatkowego nie daje kompetencji ani naczelnikowi urzedu skarbowego do
przyjecia o§wiadczenia pelnomocnika o dokonaniu za podatnika czynnosci wyboru formy opodatkowania, ani
podatnikowi do udzielenia takiego pelnomocnictwa.
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- z tytulu ustug wykonywanych w ramach umowy zlecenia lub o dzielo, jezeli ustugi te
nie wchodza w zakres dzialalnosci gospodarczej zleceniobiorcy wykonywanej na rzecz
ludnosci*?.

Pie¢dziesigcioprocentowe koszty zryczaltowane majg zastosowanie m.in. do przychodéw
uzyskiwanych z tytutu:

- zaplaty za przeniesienie wlasno$ci oraz oplaty licencyjnej za przeniesienie prawa sto-
sowania wynalazku, topografii ukladu scalonego, wzoru uzytkowego, wzoru przemy-
stowego, znaku towarowego lub wzoru zdobniczego;

- korzystania przez tworcéw z praw autorskich i praw pokrewnych lub rozporzadzania
przez nich tymi prawami®*?.

Od 1.01.2013 r. koszty uzyskania przychodow z tytutu praw autorskich nie mogg jednak
przekroczy¢ 42 764 z1, tj. polowy kwoty stanowigcej gorng granice pierwszego przedziatu
skali podatkowej.

Na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wystepuja réwniez zryczatto-
wane koszty ustalane kwotowo. Odnoszg si¢ one do przychodow z tytutu stosunku pracy, sto-
sunku stuzbowego, spotdzielczego stosunku pracy i pracy nakladczej oraz pokrewnych zrodet
przychoddw, tj. kontraktéw menedzerskich, czy przychodéw uzyskiwanych przez cztonkow
zarzadow, a takze rad nadzorczych. Wynosza one obecnie 111 zI 25 gr miesiecznie w przy-
padku osdb pracujacych na jednym etacie (art. 22 ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.f). Koszty te sg wyzsze
w przypadku osob zatrudnionych na dwoch etatach, a takze tych, ktére pracujg poza sta-
tym miejscem zamieszkania. Ograniczone sg jednoczesnie maksymalnym limitem rocznym.

Ryczaltem o charakterze obligatoryjnym sg sytuacje, w ktorych wystepuje obligatoryjny
zryczattowany podatek. Odnoszg si¢ one do okreslonych rodzajow przychodéw. Cechg cha-
rakterystyczng tej formy opodatkowania jest to, ze przychody objete takim ryczaltem nie
podlegaja kumulacji z innymi dochodami oraz ze s opodatkowane szczegélnymi stawka-
mi procentowymi. Regulg na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
jest, ze jezeli podatnik otrzymuje dochody z wiecej niz jednego zrodta w danym roku po-
datkowym, przedmiotem opodatkowania jest suma dochodéw z wszystkich zrdédet przy-
chodéw®*. W przypadku zryczaltowanego podatku mamy do czynienia z proporcjonal-
nym opodatkowaniem okreslonych przychodéw (dochodéw). Na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych przy zryczaltowanym podatku wystepuja nastepujace
stawki procentowe:

- 10% przy opodatkowaniu wygranych w konkursach, grach i zakladach wzajemnych lub
nagrod zwigzanych ze sprzedaza premiows, a takze uzyskanych w panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego z tytutu $wiadczen otrzymanych przez emerytéw lub rencistéw, w zwigz-

252 Zob. art. 22 ust. 9 pkt 4 u.p.d.o.f.
253 Zob. art. 22 ust. 9 u.p.d.o.f.
354 Zob. art. 9 ust. la u.p.d.o.f.
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ku z taczacym ich uprzednio z zakladem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem
pracy, pracy nakladczej lub spdtdzielczym stosunkiem pracy, w tym od zwiazkow za-
wodowych (art. 30 ust. 1 pkt 2 i 4 u.p.d.o.f);

- 19% w przypadku przychodéw z tytutu §wiadczen otrzymanych od bankéw, spot-
dzielczych kas oszczgdno$ciowo-kredytowych lub instytucji finansowych w rozumie-
niu odrebnych przepiséw w zwiazku z promocjami oferowanymi przez te podmioty
(art. 30 ust. 1 pkt 4b u.p.d.o.f)), przy opodatkowaniu przychodéw kapitatowych z ty-
tulu odsetek od lokat, dywidend i dochodéw kapitatowych, tj. sprzedazy papierow
warto$ciowych (art. 30a i 30b u.p.d.o.f.); dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci
(art. 30e u.p.d.o.f);

- 20% w przypadku swiadczen pienigznych otrzymywanych po zwolnieniu ze stuzby

przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz zolnierzy, w zwigzku ze zwolnieniem

tych 0sob ze stuzby stalej na podstawie odrebnych ustaw, przez okres roku co miesiac

lub za okres roku jednorazowo albo co miesigc przez okres 3 miesiecy (art. 30 ust. 1

pkt 4a u.p.d.o.f), z tytutu wynagrodzen za udzielanie pomocy Policji, organom kon-

troli skarbowej, funkcjonariuszom celnym, Strazy Granicznej, Stuzbie Kontrwywiadu

Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Zandarmerii Wojskowej, Agencji Bezpie-

czenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,

wyplacanych z funduszu operacyjnego (art. 30 ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.f.);

50% w przypadku dochodu z transakeji pomigdzy podmiotami powigzanymi rodzin-

nie, majatkowo lub kapitalowo, ktéra odnosi sie do réznicy migedzy dochodem zadekla-

rowanym przez podatnika a okreslonym przez organy podatkowe (art. 30d u.p.d.o.f);

- 70% w przypadku przychodéw z tytutu umowy o prace, ktérej przedmiotem sg czyn-

nosci zwigzane z zarzadzaniem, lub umowy o §wiadczenie ustug zarzadzania zawartej

ze spotka z dominujgcym udzialem podmiotéw publicznych, odpraw lub odszkodo-
wan z tytulu skrécenia okresu wypowiedzenia umowy o prace, ktdrej przedmiotem
sa czynnosci zwigzane z zarzadzaniem, lub umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania
lub rozwigzania jej przed uptywem terminu, na ktdry zostala zawarta, w czesci, w ktd-
rej ich wysokos¢ przekracza trzykrotnos¢ miesiecznego wynagrodzenia otrzymanego
przez podatnika z tytulu umowy o prace, ktorej przedmiotem sg czynnosci zwigzane

z zarzgdzaniem, lub umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania wigzacej go ze spotka -

w wysokosci 70% naleznej odprawy lub odszkodowania (art. 30 ust. 1 pkt 16 u.p.d.o.f.);

75% w sytuacji przychodéw z tytutu gromadzenia oszczednosci na wiecej niz jednym

indywidualnym koncie emerytalnym, w rozumieniu przepiséw o indywidualnych kon-

tach emerytalnych, w takim przypadku (art. 30 ust. 1 pkt 7a u.p.d.o.f.), a takze w przy-
padku dochodéw z nieujawnionych zrédet przychodéw lub nieznajdujacych pokrycia

w ujawnionych zrodtach przychodu.

Ryczaltowe opodatkowanie dochodéw dotyczy rowniez podmiotéw objetych tzw. ograni-
czonym obowigzkiem podatkowym, tj. niemajacych w Polsce miejsca zamieszkania. Doty-
czy ono uzyskanych przez te podmioty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej m.in. na-
stepujacych przychodéw?. Po pierwsze, podatek w formie ryczattu pobiera si¢ w wysokosci

25 Zob. art. 29 u.p.d.o.f.
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20% przychodu od przychodéw z oplat za ustugi w zakresie dzialalnosci widowiskowej, roz-
rywkowej lub sportowej, organizowanej za posrednictwem osob fizycznych lub 0séb praw-
nych prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie imprez artystycznych, rozrywkowych lub spor-
towych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Po drugie, pobiera si¢ w formie ryczattu
w wysokosci 20% przychodu te nalezno$¢ z tytutu $wiadczen doradczych, ksiegowych, ba-
dania rynku, ustug prawnych, ustug reklamowych, zarzadzania i kontroli, przetwarzania
danych, ustug rekrutacji pracownikéw i pozyskiwania personelu, gwarancji i poreczen oraz
$wiadczen o podobnym charakterze. Po trzecie, podatek w formie ryczaltu w wysokosci
10% przychodéw w sytuacji przychodéw z tytutu naleznych oplat za wywoz tadunkow i pa-
sazerow przyjetych do przewozu w portach polskich przez zagraniczne przedsigbiorstwa
morskiej zeglugi handlowej, z wyjatkiem tadunkéw i pasazeréw tranzytowych, a takze od
przychoddéw uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczne przed-
siebiorstwa zeglugi powietrznej.

3. Ryczatty o charakterze fakultatywnym

W niektérych przypadkach mozna spotkac sie z rozwigzaniami, w ktérych ustawodawca
daje mozliwosci opodatkowania ryczattowego. Z takim przypadkiem mamy do czynienia
w sytuacji podatnikéw podatku dochodowego od o0sob fizycznych prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarczg. Podmioty te moga wybra¢ sposob opodatkowania dochodéw z poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej, w ktérym ma zastosowanie stawka 19% (tzw. podatek
liniowy, art. 9a w zw. z art. 30c u.p.d.o.f.). Sa oni obowigzani do zlozenia wlasciwemu na-
czelnikowi urzedu skarbowego do 20 stycznia roku podatkowego pisemnego o$wiadczenia
o wyborze tego sposobu opodatkowania. Jezeli podatnik rozpoczyna prowadzenie pozarol-
niczej dzialalnosci gospodarczej w trakcie roku podatkowego, pisemne o$wiadczenie sktada
wlasciwemu naczelnikowi urz¢du skarbowego nie pézniej niz w dniu uzyskania pierwszego
przychodu. Podatnicy, ktérzy sa w ten sposéb opodatkowani, tracg prawo do korzystania
z wiekszosci ulg podatkowych. Nie mogg si¢ takze m.in. rozlicza¢ tacznie z malzonkiem.

Formami zryczaltowanymi opodatkowania dochodéw uzyskiwanych przez osoby fizyczne
sg takze: ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, karta podatkowa i zryczattowany po-
datek dochodowy od przychodéw 0sob duchownych?*. Ryczalt od przychodéw ewidencjo-
nowanych moze dotyczy¢ oséb fizycznych otrzymujacych przychody z pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej lub najmu, dzierzawy, a takze uméw o podobnym charakterze. Karta
podatkowa ma natomiast zastosowanie wytacznie w przypadku podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarczg. Zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw oséb duchow-
nych odnosi si¢ do 0s6b duchownych uznanych w Polsce wyznan, uzyskanych z oplat otrzy-
mywanych w zwigzku z wykonywaniem swoich funkcji duszpasterskich. W przypadku ry-
czaltu od przychodéw ewidencjonowanych i karty podatkowej podatnicy, aby skorzysta¢
z tych form opodatkowania, powinni ztozy¢ stosowne o$wiadczenie o wyborze okreslonej
formy zryczattowanej. Inaczej jest w przypadku ryczaltu dotyczacego oséb duchownych.

Zob. ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fi-
zyczne.
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Co do zasady osoby duchowne objete sg wyzej wskazanym ryczattem. Mogg jednak zrzec
si¢ tej formy opodatkowania, skladajac stosowne o$wiadczenie. W tym przypadku beda
opodatkowane na zasadach ogolnych, ptacac podatek dochodowy od osob fizycznych na
zasadach uregulowanych w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Kolejna forma ryczattowa optacania podatku dochodowego jest podatek tonazowy. Obejmuje
on zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne, a takze jednostki organizacyjne niemajgce oso-
bowosci prawnej bedace przedsiebiorcami zeglugowi prowadzace dzialalno$¢ polegajacg na
$wiadczeniu ustug w zegludze miedzynarodowej, z wykorzystaniem statkéw o pojemnosci
brutto (GT) powyzej 100 jednostek kazdy, o ile dokonajg wyboru tej formy opodatkowania
(art. 3 ust. 1 ustawy z 24.08.2006 r. o podatku tonazowym, Dz.U. z 2014 r. poz. 511 ze zm.).

Z opodatkowaniem ryczaltowym mamy do czynienia takze na gruncie podatku od to-
warow i ustug. Podmiot $wiadczacy ustugi taksowek osobowych moze wybra¢ opodatko-
wanie tych ustug w formie ryczaltu wedlug stawki 4% po uprzednim pisemnym zawia-
domieniu naczelnika urzedu skarbowego w terminie do konca miesigca poprzedzajacego
okres, w ktorym bedzie stosowal ryczalt (art. 114 u.p.t.u.). W podatku tym wystepuje takze
rolnik ryczattowy, ktorym moze by¢ rolnik dokonujacy dostawy produktoéw rolnych po-
chodzacych z wlasnej dzialalno$ci rolniczej lub $wiadczacy ustugi rolnicze, korzystajacy
ze zwolnienia od podatku, a takze ze zryczaltowanego zwrotu podatku w wysokosci 7%
kwoty naleznej z tytutu dostawy produktéw rolnych pomniejszonej o kwote zryczattowa-
nego zwrotu podatku®”.

EaNNE [Rok podatkowy]

Rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy, chyba ze ustawa podatkowa stanowi inaczej.

1. Uwagi ogdlne

W analizowanym przepisie wprowadzono zasade, ze rok podatkowy pokrywa si¢ z rokiem
kalendarzowym. Ilekro¢ w ustawach szczegdlnych ustawodawca postuguje sie pojeciem
roku podatkowego, nalezy przez nie rozumiec rok kalendarzowy, czyli okres rozpoczyna-
jacy sie 1 stycznia, a konczacy sie 31 grudnia tego samego roku. W orzecznictwie wskazuje
sie, ze w sytuacji gdy w ustawach podatkowych brak unormowan np. wyjasniajacych po-
jecie roku podatkowego, uzasadnione jest odwolanie si¢ do art. 11 o.p., ktdry te definicje
zawiera i stanowi, ze rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy, chyba ze ustawa podat-
kowa stanowi inaczej?*®.

Pojecie roku podatkowego odgrywa istotng role zwtaszcza w podatkach rozliczanych
w stosunku rocznym. Dotyczy to zatem obu podatkéow dochodowych. Analizujac regula-

27 Zob. art. 2 pkt 19 w zw. z art. 115 u.p.t.u.
258 Wyrok WSA w Lublinie z 5.10.2012 r., I SA/Lu 572/12, LEX nr 1233440.
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cje zawarte w tych $wiadczeniach, mozna zaobserwowa¢ pewng prawidlowo$¢. W podatku
dochodowym od 0sob prawnych ustawodawca raczej postuguje sie pojeciem roku podat-
kowego. W podatku dochodowym od 0séb fizycznych funkcjonuja natomiast oba pojecia,
tj. roku podatkowego i roku kalendarzowego®. Dodatkowo w niektérych przypadkach
ustawodawca postuguje sie ogélnym pojeciem roku?®’. Okres roku ma znaczenie przede

wszystkim przy ustalaniu:
- przedmiotu opodatkowania, gdyz co do zasady dochodem podlegajacym opodatkowa-
niu jest nadwyzka sumy przychodéw nad kosztami ich uzyskania osiagnigta w roku

podatkowym, a w przypadku gdy w tym okresie koszty uzyskania przychodéw prze-

kraczajg sume przychoddw, roznica jest strata®®;

- podstawy obliczenia podatku, gdyz podatnik ma prawo obnizy¢ dochdd w najblizszych
kolejno po sobie nastepujacych 5 latach podatkowych o wysoko$¢ straty poniesionej
w roku podatkowym, z tym ze wysokos¢ obnizenia w ktorymkolwiek z tych lat nie moze
przekroczy¢ 50% kwoty tej straty (art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p. oraz art. 9 ust. 3 u.p.d.o.f.).

Pojecie to ma takze znaczenie, jesli chodzi o inne elementy dotyczace podatkéw docho-
dowych, takie jak: prowadzenie ewidencji rachunkowej?®?, zasady prowadzenia dokumen-

tacji podatkowej dotyczacej podmiotéw powiazanych?®, definiowanie pojecia przychodu

zwigzanego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i czestotliwodci jego uzyskiwania?®*,

koszty uzyskania przychodéw?®, definiowanie pojecia srodkéw trwalych i okreslenia me-

tod amortyzacji**’, warunki skorzystania z okreslonych zwolnien?®” czy wyltaczen podat-

kowych?®, ustalenie zryczattowanego podatku®®, zasady obliczania zaliczki na podatek?”,
termin zlozenia deklaracji rocznego zeznania podatkowego i zaptaty podatku?”!.

299 Jako przyktad wskaza¢ mozna art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. (przy definicji przychodu mowa jest o roku kalendarzo-
wym), a takze art. 9a u.p.d.o.f. (przy zasadach wyboru zryczaltowanej formy opodatkowania mowa jest o roku
podatkowym).

260 Zob. art. 14 ust. le u.p.d.o.f. przy ustaleniu daty powstania przychodu.

261 Zob. art. 7 ust. 2 u.p.d.o.p. iart. 9 ust. 1lai2 u.p.d.o.f.

262 Zgodnie zart. 9 ust. 1 u.p.d.o.p. podatnicy s obowiazani do prowadzenia ewidencji rachunkowej, zgodnie z od-
rebnymi przepisami, w sposob zapewniajacy okreslenie wysokoéci dochodu (straty), podstawy opodatkowania
i wysoko$ci naleznego podatku za rok podatkowy.

263 Artykul 9a ust. 21 3 u.p.d.o.p. oraz art. 25a ust. 2 u.p.d.o.f.

264 W art. 12 ust. 3 u.p.d.o.p. wskazuje sie, ze za przychody zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg i dziatami specjal-
nymi produkgji rolnej, osiagniete w roku podatkowym, uwaza si¢ takze nalezne przychody, choc¢by nie zostaly
jeszcze faktycznie otrzymane, po wylaczeniu warto$ci zwréconych towardw, udzielonych bonifikat i skonta;
w ust. 3¢ wskazuje sig, Ze jezeli strony ustala, iz ustuga jest rozliczana w okresach rozliczeniowych, za date po-
wstania przychodu uznaje si¢ ostatni dzien okresu rozliczeniowego okreslonego w umowie lub na wystawionej
fakturze, nie rzadziej niz raz w roku.

265 W art. 15 ust. 4 u.p.d.o.p. wskazuje sie, ze co do zasady koszty uzyskania przychodow bezposrednio zwig-
zane z przychodami, poniesione w latach poprzedzajacych rok podatkowy oraz w roku podatkowym, sg po-
tragcalne w tym roku podatkowym, w ktorym osiagniete zostaly odpowiadajace im przychody; zob. réwniez
art. 22 u.p.d.o.f.

266 Artykul 16e u.p.d.o.p. iart. 22a, 22e u.p.d.o.f.

267 Artykul 17 ust. 1 pkt 4e, 5a u.p.d.o.p. oraz art. 21 ust. 1 pkt 9a, 23¢ i 26 u.p.d.o.f.

268 Zob. art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.

269 Artykut 22 ust. 1c u.p.d.o.p.

270 Artykut 25 u.p.d.o.p. oraz art. 31i 32 u.p.d.o.f.

271 Artykul 26 1 27 u.p.d.o.p. oraz art. 45 u.p.d.o.f.
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Okres roku podatkowego w podatku dochodowym od 0séb prawnych ma znaczenie dla
weryfikacji mozliwosci korzystania z okre§lonych uprawnien, np. tworzenia podatkowej
grupy kapitalowej?’?. Odnosi si¢ to takze w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych do
wspolnie rozliczajgcych sie matzonkow i 0séb samotnie wychowujacych dzieci®”. Pojecie
to jest takze istotne przy wyborze zryczaltowanych form opodatkowania w tym podatku?’.

Pojecie roku podatkowego ma takze znaczenie na gruncie innych podatkéw, np. w VAT
przy nabyciu okreslonego statusu np. malego podatnika”>, cho¢ pojecie to wystepuje réw-
niez w podatkach dochodowych?’é, ale takze m.in. przy okreslaniu zakresu przedmiotowe-
go podatku*”’. W podatku akcyzowym wystepuje m.in. przy regulacji dotyczacej procedur
uproszczonych?”® czy zwolnienia z tego podatku®”°.

2. Rok podatkowy niebedacy rokiem kalendarzowym

W podatku dochodowym od 0sob prawnych znajduje si¢ podstawa prawna przyjecia przez
podatnika, Ze rokiem podatkowym bedzie inny okres niz rok kalendarzowy. Dotyczy ona
wszystkich podatnikéw tego podatku bez wzgledu na to, jakie podmioty bedg wchodzity
w skiad struktury organizacyjnej tych podmiotow, czy jaka bedzie struktura wlasciciel-
ska. W orzecznictwie wskazuje sig, iz bledna jest konkluzja, ze z art. 11 o.p. wynika, ze
strona, ktorej akcjonariuszami sa osoby fizyczne, musi ustali¢ swoj rok obrotowy tak jak
rok podatkowy tych osob (rok kalendarzowy) oraz ze skoro spotka komandytowo-akcyjna
jest podmiotem odrebnym od wspolnikéw, to brak podstaw do twierdzenia o koniecznosci
dostosowania roku obrotowego spotki do roku wspdlnikow (akcjonariuszy)?*°. Wskazuje
sie takze, ze o ile trzeba si¢ zgodzi¢ z tym, ze ustawa o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie zawiera odrebnych regulacji prawnych co do okreslenia roku podatkowe-
go 0s6b fizycznych, zatem - stosownie do art. 11 o.p. - rokiem podatkowym w podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych jest zawsze rok kalendarzowy, oraz ze osoby prawne sa
uprawnione do okreslenia roku podatkowego niepokrywajacego si¢ z rokiem kalendarzo-
wym (art. 8 u.p.d.o.p.) ijest to jedyna ,,ustawa podatkowa”, do ktdrej odnosi si¢ art. 11 o.p.,
o tyle bledna jest konkluzja, ze z powyzszego wynika, iz podatnik podatku dochodowego

22 W art. la ust. 2 pkt 4 u.p.d.o.p. wskazuje si¢, ze podatkowa grupa kapitatowa bedzie podatnikiem w tym po-
datku, jesli podatkowa grupa kapitalowa osiagnie za kazdy rok podatkowy udzial dochodow w przychodach
w wysokoéci co najmniej 3%.

273 Artykul 61 6a u.p.d.o.f.

274 Artykul 9a u.p.d.o.f.

75 Artykul 2 pkt 25 u.p.t.u.

276 Zob. art. 4a pkt 10 u.p.d.o.p., wskazujacy, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o matym podatniku, oznacza to po-
datnika, u ktérego warto$¢ przychodu ze sprzedazy (wraz z kwota naleznego podatku od towardw i ustug) nie
przekroczyla w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajacej réwnowartosci
1200 000 euro; przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedtug sredniego kursu euro oglaszanego
przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w za-
okragleniu do 1000 zI; podobnie art. 5a pkt 20 u.p.d.o.f.

27 W art. 7 ust. 2 i 3 u.p.t.u., przy definicji prezentéw, ktérych dostawa nie podlega opodatkowaniu, a takze art. 10
ust. 2 u.p.t.u,, w ktérym okreslono limit wewnatrzwspolnotowej dostawy towaru.

78 Artykul 7c ust. 4 u.p.a.

279 Artykul 31a ust. 7 u.p.a.

280 Wyrok WSA w Poznaniu z 18.11.2015 r., I SA/Po 423/15, LEX nr 1946624.
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od 0s6b prawnych, ktérego wspolnikami sg osoby fizyczne, musi ustali¢ swoj rok obrotowy
tak jak rok podatkowy tych oséb (rok kalendarzowy).

Analizowany przepis stanowi podstawe do tego, aby podatnik mogl postanowi¢ w statucie,
umowie spotki albo innym dokumencie odpowiednio regulujacym zasady ustrojowe, ze ro-
kiem podatkowym bedzie inny okres niz rok kalendarzowy (art. 8 ust. 1 u.p.d.o.p.). Podatnicy,
dokonujgc wyboru okresu, ktory bedzie w ich przypadku rokiem podatkowym, powinni
uwzgledniaé rézne aspekty, w tym charakter prowadzonej przez nie dzialalnosci®®?. Podatnik
powinien o wyborze, o ktérym mowa w art. 11 o.p., poinformowa¢ wiasciwego naczelnika
urzedu skarbowego w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia dziatalnosci, jesli podatnik ten nie
byt dotychczas podatnikiem (art. 8 ust. 5 u.p.d.o.p.), a w innym przypadku w terminie 30 dni,
liczac od dnia zakonczenia ostatniego roku podatkowego (art. 8 ust. 4 u.p.d.o.p.).

Zasada jest, ze rok podatkowy trwa przez kolejnych 12 miesiecy kalendarzowych. Moze
on np. zaczyna¢ si¢ 1 kwietnia, a konczy¢ z konicem marca. Ustawodawca uregulowat jed-
nak przypadki, w ktérych wybrany rok podatkowy bedzie trwal krdcej niz 12 miesiecy.
W przypadku rozpoczecia po raz pierwszy dziatalnosci pierwszy rok podatkowy trwa od
dnia rozpoczecia dziatalnosci do ostatniego dnia wybranego roku podatkowego, nie dtuzej
jednak niz 12 kolejnych miesiecy kalendarzowych (art. 8 ust. 2 u.p.d.o.p.). Rok podatkowy
bedzie wigc trwal np. niespetna 8 miesiecy w przypadku, gdy podatnik zdecyduje, iz rok
podatkowy rozpocznie si¢ u niego 1 kwietnia, i rozpocznie dziatalno$¢ 20 sierpnia. W ra-
zie zmiany roku podatkowego za pierwszy po zmianie rok podatkowy uwaza si¢ okres od
pierwszego miesigca nastepujacego po zakonczeniu poprzedniego roku podatkowego do
konca roku podatkowego nowo przyjetego (art. 8 ust. 3 u.p.d.o.p.). Podkresli¢ nalezy, ze
w takim przypadku okres ten nie moze by¢ krétszy niz 12 miesiecy i dtuzszy niz 23 ko-
lejne miesigce kalendarzowe. Rok podatkowy bedzie trwal np. 14 miesiecy, w przypadku
gdy podatnik, u ktdérego do tej pory rokiem podatkowym byl rok kalendarzowy wskaze
w listopadzie, ze rok podatkowy rozpocznie si¢ u niego 1 kwietnia.

W ustawie podkresla sie, ze jezeli z odrebnych przepiséw wynika obowigzek zamkniecia
ksigg rachunkowych (sporzadzenia bilansu) przed uptywem przyjetego przez podatnika
roku podatkowego, za rok podatkowy uwaza si¢ okres od pierwszego dnia miesigca na-
stepujacego po zakonczeniu poprzedniego roku podatkowego do dnia zamkniecia ksiagg
rachunkowych (art. 8 ust. 6 u.p.d.o.p.). W tym przypadku za nastepny rok podatkowy
uwaza si¢ okres od dnia otwarcia ksigg rachunkowych do konca przyjetego przez podat-
nika roku podatkowego.

Przedstawione wyzej zasady maja odpowiednie zastosowanie do podatkowych grup kapi-
talowych. Z tym, ze dla poszczegolnych spotek tworzacych grupe:
1) dzien poprzedzajacy poczatek roku podatkowego przyjetego przez grupe jest dniem
konczacym rok podatkowy tych spotek;

281 Wyrok WSA we Wroclawiu z 15.07.2015 r., I SA/Wr 1030/15, LEX nr 1948212.
282 M. Jamrozy, M. Sobieszek, Wybér optymalnego roku podatkowego, Prz. Pod. 2012, nr 4, s. 23 in.
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2) dzien nastepujacy po dniu, w ktorym uplynat okres obowigzywania umowy lub w kto-
rym grupa utracila status podatkowej grupy kapitalowej, jest dniem rozpoczynajacym
rok podatkowy tych spotek (art. 8 ust. 7 u.p.d.o.p.).

INg#y P28 [Obliczanie termindw]

§ 1. Jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy ob-
liczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarzenie nastapilo. Uplyw
ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza sie za koniec terminu.
§ 2. Terminy okreslone w tygodniach koncza si¢ z uplywem tego dnia w ostatnim tygo-
dniu, ktory odpowiada poczatkowemu dniowi terminu.
§ 3. Terminy okre$lone w miesiacach koncza sie z uplywem tego dnia w ostatnim mie-
sigcu, ktory odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostat-
nim miesigcu nie bylo - w ostatnim dniu tego miesigca.
§ 4. Terminy okreslone w latach koncza si¢ z uplywem tego dnia w ostatnim roku, ktéry
odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim roku nie
bylo - w dniu, ktory poprzedzalby bezposrednio ten dzien.
§ 5. Jezeli ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pra-
cy, za ostatni dzien terminu uwaza si¢ nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych od
pracy, chyba ze ustawy podatkowe stanowia inacze;j.
§ 6. Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostalo:
1) wyslane w formie dokumentu elektronicznego do organu podatkowego, a nadawca
otrzymal urzedowe poswiadczenie odbioru;
2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu usta-
wy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1113, 1250,
1823 i 1948) lub w placowce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe uslugi
powszechne w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub otrzymane
przez polska placowke pocztowg operatora wyznaczonego po nadaniu w panstwie
spoza Unii Europejskiej albo zlozone w polskim urzedzie konsularnym;
3) zlozone przez Zolnierza lub czlonka zalogi statku morskiego w dowddztwie
jednostki wojskowej lub kapitanowi statku;
4) zlozone przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zakladu karnego;
5) zlozone przez osobe aresztowana w administracji aresztu sledczego.

1. Uwagi ogoélne

Przepis ten ma zastosowanie do terminéw dotyczacych podatnika lub innego podmiotu
stosunku podatkowoprawnego. Nie ma natomiast zastosowania do termindéw odnoszg-
cych sie do organu podatkowego, np. na przeprowadzenie postepowania podatkowego, do
doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego w ramach przedaw-
nienia wymiaru?$3, W pierwszych czterech paragrafach dotyczy on terminéw, ktére sg

283 Zob. art. 68 0.p.
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okreslane w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach. Wystepuja one w ordynacji podat-
kowej (np. termin do zlozenia odwolania, o ktérym mowa szerzej w kolejnych punktach
komentarza), ale takze w przepisach prawa podatkowego (np. termin okreslajacy moment
rozpoczynajacy opodatkowanie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych?**). Maja
one przy tym charakter materialnoprawny lub tez proceduralny (szerzej zob. rozwazania
w kolejnym punkcie komentarza). Dwa ostatnie paragrafy natomiast odnoszg sie zaréwno
do termindw okreslonych w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, jak i do termindw
okreslanych kalendarzowo. W prawie podatkowym wystepuja terminy, w ktérych wskazuje
si¢ okreslony kalendarzowo czas na dokonanie pewnej czynnosci. Z takg sytuacja mamy
do czynienia np. w przypadku terminu do zloZenia o§wiadczenia o zryczaltowanej formie
opodatkowania dochodu, ktére powinno zosta¢ ztozone do 20 stycznia roku podatkowe-
g0?%. W podobny sposob ustawodawca réwniez okreéla termin do zlozenia deklaracji czy
zaplaty zaliczki, raty, podatku, np. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku podatko-
wym?®. Twierdzenie, iz art. 12 § 5 i 6 o.p. maja zastosowanie do wszystkich terminéw
wystepujacych w prawie podatkowym, wynika z ogdlnego sformutowania ,,termin”, ktére
zostalo uzyte w tych przepisach bez jego doprecyzowania. W § 5 uregulowano mechanizm
okreslania momentu, w ktérym uplywa termin, gdy ostatni jego dzien przypada na sobo-
te lub dzien ustawowo wolny od pracy. W § 6 uregulowano natomiast przypadki, ktérych
zaistnienie oznacza¢ bedzie, Ze termin uwaza si¢ za dochowany.

2. Terminy materialnoprawne i proceduralne

Ustawodawca na gruncie prawa podatkowego wprowadza liczne terminy, w ktérych po-
datnik lub inne podmioty stosunku podatkowoprawnego powinny dokona¢ okreslonych
czynnosci. Terminy te majg przy tym charakter materialnoprawny lub proceduralny. Ar-
tykul 12 o.p. ma zastosowanie do obu tych rodzajéow terminéw. Terminy te moga wynika¢
z ordynacji podatkowej, lecz takze z przepisow ustaw szczegdlnych. Oba rodzaje terminéw
wystepuja na gruncie ordynacji podatkowej. Mamy bowiem do czynienia z jednej strony
np. z 14-dniowym terminem do zlozenia odwolania od decyzji**’ (termin proceduralny), ale
takze z drugiej z terminem na zlozenie wniosku o stwierdzenie nadptaty, ktory wygasa po
uplywie terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego®? (termin materialnoprawny).
Terminy proceduralne s jednoczesnie terminami przywracalnymi, podczas gdy terminy
materialne nie podlegaja przywrdceniu. Przywracalno$¢ terminéw polega na tym, ze w ra-
zie uchybienia terminowi nalezy go przywroci¢ na prosbe zainteresowanego, jezeli upraw-
dopodobni on, ze uchybienie nastapilo bez jego winy?®.

284 W art. 7 ust. 1 u.z.p.d. wskazuje si¢, ze do podatnikéw rozpoczynajacych dzialalno$¢ w roku podatkowym,
ktorzy w poprzednim roku podatkowym nie prowadzili dziatalnosci, opodatkowanie ryczaltem od przychodow
ewidencjonowanych stosuje si¢ od dnia uzyskania pierwszego przychodu.

285 Zob. art. 9a u.p.d.o.f.

286 Zob. np. art. 45 u.p.d.o.f., a takze art. 61 9 u.p.o.l.

27 Artykut 223 § 2 0.p.

288 Zob. art. 79§ 2 0.p.

289 Zob. art. 162§ 1 o.p.
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Z terminem materialnym mamy do czynienia w przypadku, gdy uchybienie terminowi
wylacza powstanie stosunku materialnoprawnego, natomiast cechg charakterystyczna
terminu procesowego jest to, iz uchybienie mu skutkuje bezskutecznoécia proceso-
wej czynnosci, co tylko w nastepstwie moze wplyna¢ na sytuacje matarialnoprawna
jednostki*. Z terminem materialnoprawnym mamy do czynienia np. w przypadku
terminu do zlozenia o$§wiadczenia o wyborze uproszczonej formy opodatkowania, kto-
re powinno by¢ zlozone do 20 stycznia roku podatkowego (art. 9a u.p.d.o.f.). Uchybie-
nie temu terminowi powoduje utrate prawa do zastosowania tej formy rozliczania si¢
z fiskusem i koniecznos¢ stosowania ogolnych zasad opodatkowania podatkiem docho-
dowym?!. Wystepuje tu wiec wyrazna sankcja przewidziana za uchybienie terminowi
do dokonania okre$lonej czynno$ci*?. Podobnym terminem materialnoprawnym jest
termin do zlozenia wniosku o zwrot podatku akcyzowego. Znajduje to potwierdzenie
w orzecznictwie?” oraz w literaturze przedmiotu®?. Podkreéla sie, Ze termin prawa
materialnego jest terminem, ktéry ogranicza w czasie dochodzenie lub inng realizacje
praw podmiotowych, a jego skuteczny uptyw powoduje wygasnigcie okreslonego pra-
wa podmiotowego lub niemozliwo$¢ jego realizacji oraz ze podlega on przywréceniu
tylko wyjatkowo i jedynie wowczas, gdy taka mozliwos¢ przewidujg przepisy okre-
$lajace dany termin?®. Terminy procesowe dotycza dokonywania czynnoéci proceso-
wych, ktdre stajg sie aktualne juz w toku konkretnego postepowania?¢. Bezskuteczny
uplyw takiego terminu pozbawia stron¢ mozliwosci skutecznego dokonania okreslonej
czynnos$ci procesowej (np. ztozenia odwotania od decyzji czy skargi do sadu admini-
stracyjnego).

3. Terminy okreslone w dniach, tygodniach, miesiacach i latach

Zgodnie z art. 12'§ 1 o.p. jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zda-
rzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktérym zdarzenie nastapi-
to. Uptyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu. Z art. 223 § 1
wzw.z § 2 pkt 1 0.p. wynika, Ze odwolanie wnosi si¢ do wlasciwego organu odwotawczego
za posrednictwem organu podatkowego, ktory wydat decyzje w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji stronie. Z analizy powyzszej regulacji wynika, ze liczac termin, w kto-

20 Zob. B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warsza-
wa 1996, s.287in.

1 R. Dowgier, M. Poplawski, Zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym. Komentarz, Warszawa 2012,
s.581n.

22 Zob. réwniez art. 4 ust. 2 ustawy z 12.09.1996 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. Nr 127, poz. 593), ktory stanowi, ze w przypadku nieprzedlozenia zezwolenia na obrot
hurtowy piwem, winami, miodami pitnymi oraz innymi alkoholami o zawartosci do 18% alkoholu w terminie
okreslonym w ust. 1 (tj. 60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy), zezwolenie wygasa.

23 Wyrok NSA z22.12.2009 r., 1 FSK 1034/08, LEX nr 582414; wyrok WSA w Gdansku z 9.10.2007 r., 1 SA/Gd 381/07,
LEX nr 303045.

21 Zob. A. Bartosiewicz, Zwrot podatku akcyzowego od paliwa nabywanego przez rolnikéw, Fin. Kom. 2006, nr 11;
S. Presnarowicz, Procedury zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym. Komentarz, Warszawa 2009;
R. Dowgier, M. Poplawski, Zwrot podatku akcyzowego...,s. 58 i n.

25 R. Dowgier, M. Poplawski, Zwrot podatku akcyzowego...,s. 58 i n.

26 Zob. wyrok NSA w Warszawie z 19.01.1998 r., IT SA 1252/97, LEX nr 43199.
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rym podatnik moze zlozy¢ odwotanie, nie bierzemy pod uwage dnia, w ktérym doreczono
mu decyzje. Czternastodniowy termin bedzie wiec uptywal w istocie rzeczy od nastepnego
dnia po dniu, w ktorym doreczono decyzje. Jesli wigc zostala ona doreczona 10 stycznia,
to podatnik moze skutecznie zlozy¢ odwolanie najpdzniej 24 stycznia.

Zgodnie z art. 12'§ 2 o.p. terminy okreslone w tygodniach konczg si¢ z uptywem tego dnia
w ostatnim tygodniu, ktory odpowiada poczatkowemu dniowi terminu. W art. 1381 § 3 o.p.
wskazuje sie, ze adwokat, radca prawny lub doradca podatkowy, ktory wypowiedzial petno-
mocnictwo, jest obowigzany dziataé za strone jeszcze przez 2 tygodnie od wypowiedzenia,
chyba ze mocodawca zwolni go z tego obowiazku. Jesli wigc adwokat wypowie petnomoc-
nictwo 17.11.2016 r. (czwartek) bedzie musiat, co do zasady, dziata¢ za strone jeszcze przez
2 kolejne tygodnie, tj. wigcznie az do 1.12.2016 r. (czwartek).

Na podstawie art. 12 § 3 o.p. terminy okreslone w miesigcach konczg si¢ z uplywem
tego dnia w ostatnim miesigcu, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu,
a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo - w ostatnim dniu tego miesigca.
W art. 291b o.p. podnosi si¢ natomiast, ze jezeli w toku kontroli podatkowej ujawniono
nieprawidlowosci, kontrolowany ma obowiazek zawiadomienia organu podatkowego
o kazdej zmianie swojego adresu dokonanej w ciggu 6 miesiecy od dnia zakonczenia
kontroli podatkowej. W razie niedopelnienia tego obowigzku postanowienie o wszczg-
ciu postepowania podatkowego uznaje si¢ za doreczone pod dotychczasowym adresem.
W przypadku gdy kontrola podatkowa, w ktorej stwierdzono nieprawidtowosci u podat-
nika, zostanie zakoniczona 14.12.2016 r. (dzien doreczenia protokotu kontroli?*’), podat-
nik bedzie musial zawiadamia¢ o kazdej zmianie swojego adresu dokonanej wigcznie
az do 14.04.2017 r.

Na podstawie art. 12 § 4 o.p. terminy okreslone w latach koncza si¢ z uptywem tego
dnia w ostatnim roku, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takie-
go dnia w ostatnim roku nie bylo - w dniu, ktéry poprzedzalby bezposrednio ten dzien.
Na podstawie art. 68 § 5 o.p. bieg terminu przedawnienia zawiesza sie, jezeli wydanie
decyzji jest uzaleznione od rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub
sad. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia trwa do dnia, w ktorym decyzja innego
organu stala si¢ ostateczna lub orzeczenie sadu uprawomocnilo sie, nie dluzej jednak niz
przez 2 lata. W konsekwencji jesli organ podatkowy prowadzacy postepowanie podatko-
we nie mogt wydac decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego i zawiesit
postepowanie 7.03.2015 z uwagi na fakt, iz jego rozstrzygniecie bylo zalezne od decyzji
innego organu administracji publicznej, to bedzie to powodowalo réwniez zawieszenie
biegu terminu przedawnienia wymiaru, lecz nie dluzej niz do 7.03.2017 r., nawet jesli
organ administracji do tego czasu nie zakonczy postepowania, ktore byto przyczyna za-
wieszenia postepowania podatkowego.

27 Zgodnie z art. 291 § 4 o.p. kontrola zostaje zakoriczona w dniu doreczenia protokotu kontroli.
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4. Terminy na dokonanie pewnej czynnosci okreslone kalendarzowo

W pkt 1 komentarza do niniejszego artykulu wskazano, ze w prawie podatkowym wyste-
puja réwniez terminy, w ktérych mamy do czynienia z kalendarzowo okreslonym czasem
na dokonanie okreslonej czynnosci, np. 30 kwietnia na ztozenie deklaracji lub 20 stycz-
nia na zfozenie o§wiadczenia o wyborze zryczaltowanej formy opodatkowania. W takim
przypadku dana czynno$¢ powinna by¢ dokonana najpdzniej w ostatnim dniu tego termi-
nu. Regula ta wynika z charakteru tych termindw i nie ma potrzeby jej doregulowywania
w ordynacji podatkowej. Ustawodawca jednak w pewnych przypadkach uczynit wyjatek.
Mechanizm ten zostal bowiem bezpo$rednio uregulowany w ordynacji podatkowej przy
terminach ptatno$ci podatkow?*S,

5. Wydtuzenie terminu przypadajacego na sobote
lub dzien ustawowo wolny od pracy

Reguly zawarte w art. 12 § 1-4 o.p. dotyczace uplywu terminu s3 modyfikowane, w przy-
padku gdy po zastosowaniu norm w nich zawartych ostatni dzien terminu bedzie przypada¢
w sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy. W takim przypadku ma bowiem zastosowa-
nie art. 12°§ 5 o.p. Zgodnie z tym przepisem jezeli ostatni dzien terminu przypada w sobote
lub dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza si¢ nastepny dzien po
dniu lub dniach wolnych od pracy, chyba ze ustawy podatkowe stanowig inaczej. Oznacza
to, ze 14-dniowy termin na ztozenie odwolania od decyzji** bedzie uptywal, co do zasady,
na podstawie art. 12 § 1 o.p. nastepnego dnia po dniu, w ktérym doreczono taka decyzje.
Jesli jednak decyzja ta zostataby doreczona np. 23.12.2016 r., to podatnik moglby skutecznie
ztozy¢ odwolanie 6.01.2017 r. Biorgc jednak pod uwage, ze jest to dzien ustawowo wolny
od pracy (Swieto Trzech Kroli), ostatnim dniem na zlozenia odwolania bedzie 9.01.2017 r.

Jak wskazano wczes$niej (zob. pkt 1 komentarza do niniejszego przepisu), art. 12'§ 5 o.p. ma
zastosowanie do wszystkich terminéw dotyczacych prawa podatkowego, w tym réwniez
do terminéw okreslonych. W zwigzku z tym, ze 30.04.2017 r. (termin do zloZenia zezna-
nia w podatku dochodowym od o0séb fizycznych) przypada w niedziele, zgodnie z art. 12
§ 5 o.p. termin do zlozenia zeznania na podatek dochodowy od oséb fizycznych i zaplaty
wykazanego w niej podatku uplywa 2.05.2017 r. Dzien 1 maja jest rowniez dniem ustawo-
wo wolnym od pracy.

Nalezy podkresli¢, ze art. 12 § 5 0.p. nie ma zastosowania w przypadkach, gdy istnieje
obowigzek skladania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej*®®. W li-
teraturze wskazuje si¢ rowniez na wyjatki dotyczace stosowania art. 12 § 5, podnoszac, ze
termin do zfozenia deklaracji VAT w formie elektronicznej nie podlega wydluzeniu zgodnie

Zgodnie np. zart. 47 § 3 o.p. jezeli podatnik jest obowigzany sam obliczy¢ i wplaci¢ podatek, za termin platnosci
uwaza si¢ ostatni dzien, w ktorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego wplata powinna nastgpic.

Zob. art. 223 § 2 pkt 1 o.p.

Zob. np. art. 45ba u.p.d.o.f,, gdzie uregulowano obowigzek sktadania deklaracji, informacji oraz rocznego ob-
liczenia podatku za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.
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z tym przepisem, co oznacza, ze jesli termin do dokonania tej czynnosci wypada w dniu
wolnym od pracy, to i tak ta deklaracja powinna zosta¢ wyslana w sobote lub w tym dniu

wolnym od pracy**".

Przepisy ordynacji podatkowej nie zawieraja definicji dni ustawowo wolnych od pracy.
Zgodnie z art. 1 ustawy z 18.01.1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz.U. z 2015 r. poz. 90)
tymi dniami sg wszystkie niedziele, a takze dni nizej wymienione:

a) 1 stycznia - Nowy Rok,

b) 6 stycznia - Swieto Trzech Kroli,

c) pierwszy dzien Wielkiej Nocy,

d) drugi dzien Wielkiej Nocy,

e) 1 maja - Swieto Panistwowe,

f) 3 maja - Swieto Narodowe Trzeciego Maja,

g) pierwszy dzien Zielonych Swigtek,

h) dzien Bozego Ciala,

i) 15 sierpnia — Wniebowzigcie Naj$wietszej Maryi Panny,
j) 1 listopada — Wszystkich Swietych,

k) 11 listopada — Narodowe Swieto Niepodleglosci,

1) 25 grudnia - pierwszy dzien Bozego Narodzenia,
m) 26 grudnia - drugi dzien Bozego Narodzenia.

Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze inny mechanizm dotyczacy termindéw ustawodawca przewidziat
w kodeksie postepowania administracyjnego. W art. 57 § 4 k.p.a. wskazuje sie, ze jezeli
koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu
uwaza si¢ najblizszy nastepny dzien powszedni. Brak jest w tej ustawie mechanizmu prze-
diuzania terminu wlasciwego dla art. 12 § 5 o.p., gdy ostatni jego dzien przypada w sobo-
te. Wprawdzie w orzecznictwie mozna spotkac sie z pogladem, ze sobote nalezy uznaé za
dzien ustawowo wolny od pracy lub réwnorzedny z dniem ustawowo wolnym od pracy
w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a., jednak Sad Najwyzszy odstapit od tej tezy w postanowie-
niu z 4.10.2001 r. (I CZ 116/01, LEX nr 52578), stwierdzajac, ze ,,dodatkowe dni wolne od
pracy (w tym soboty) wprowadzone do przepiséw kodeksu pracy ustawg z 2.02.1996 r.
o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektdrych ustaw nie s dniami uznany-
mi ustawowo za wolne od pracy w znaczeniu uzytym w art. 115 k.c. i analogicznie takze
w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a.”3*2. Oznacza to, ze jezeli ostatni dzien terminu, do ktérego
ma zastosowanie kodeks postepowania administracyjnego, np. terminu sktadania wnio-
skow o zwrot podatku akcyzowego, przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, termin
ten ulega przediuzeniu do nastepnego dnia powszedniego, ale z uwagi na to, Ze sobota nie
jest dniem ustawowo wolnym od pracy, jezeli ostatni dzien terminu do ztozenia wniosku
o zwrot podatku akcyzowego wypada w sobote, wniosek nie moze by¢ zlozony w pozniej-
szym terminie, np. w najblizszym dniu roboczym?®.

M. Pogroszewska, Szczegélne terminy nie dla wszystkich, ,Rzeczpospolita” z 26.01.2015 r.
R. Dowgier, M. Poptawski, Zwrot podatku akcyzowego...,s. 58 i n.
R. Dowgier, M. Poptawski, Zwrot podatku akcyzowego..., s. 58 in.

140 Mariusz Poplawski



304
305

306

Dzial I. Przepisy ogolne Art. 12

6. Czynnosci, ktorych podjecie skutkuje uznaniem terminu
za zachowany

6.1. Uwagi ogodlne

Artykul 12 § 6 o.p. uzupelnia mechanizmy dotyczace terminéw okreslone w przepisach
§ 1-5. Oznacza to, ze ustalajgc ostatni dzien terminu wystepujacego w prawie podatkowym,
do ktérego ma zastosowanie ordynacja podatkowa, w pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢
analizy § 1-5. W § 6 uregulowano natomiast czynnoéci, ktorych zaistnienie w ostatnim
dniu terminu ustalonego na podstawie § 1-5 bedzie traktowane jako podjete z zachowa-
niem tego terminu.

W literaturze wskazuje si¢, Ze majac na uwadze art. 12 § 6 o.p., nalezy przyjaé, ze nawet
w ostatniej sekundzie dnia, ktory jest koncowym dniem terminu, w ktérym podatnik miat
obowiazek ujawni¢ przedmiot podatku, podstawe opodatkowania lub zlozy¢ deklaracje,
istnieje mozliwos¢ zlozenia deklaracji podatkowej ujawniajacej przedmiot i podstawe opo-
datkowania®*. Zastosowanie tego przepisu nie bedzie oznaczato, ze w dniu, w ktérym za-
istnieje zdarzenie okreslone w tym przepisie, np. nadanie pisma za posrednictwem Poczty
Polskiej, zaistniejg inne okolicznosci, o ktérych mowa w innych przepisach prawa podatko-
wego, np. nastapi wszczecie postepowania podatkowego na wniosek strony. W orzecznic-
twie podkresla si¢ rowniez, iz nalezy odrézni¢ date wszczecia postepowania i doreczenia
wniosku strony od zachowania przez strong terminu. W przypadku wszczecia postepo-
wania datg wszczecia jest dzien doreczenia (otrzymania) zadania przez organ podatkowy,
a nie dokonanie czynnosci okreslonych w art. 12 § 6 0.p.*> Artykut 12 § 6 o.p. nie doty-
czy natomiast organu podatkowego. Oznacza to np., ze nie wystarczy nadanie na poczcie
decyzji ustalajacej wysoko$§¢ zobowiazania podatkowego przed uplywem terminu prze-
dawnienia, o ktérym mowa w art. 68 o.p. Znajduje to potwierdzenie w orzecznictwie®*®.

6.2. Wystanie do organu podatkowego pisma
w formie dokumentu elektronicznego

W $wietle art. 12 § 6 pkt 1 o.p. termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uply-
wem pismo zostato wystane w formie dokumentu elektronicznego do organu podatkowego,
a nadawca otrzymal urzedowe poswiadczenie odbioru. W przepisie tym wskazuje sie dwa
warunki, ktdrych spelnienie powoduje mozliwo$¢ zastosowania ochrony wynikajacej z tej
regulacji. Zgodnie z pierwszym z nich pismo ma zosta¢ wystane w formie dokumentu elek-
tronicznego. Drugim warunkiem jest otrzymanie przez nadawce urzedowego po$wiadcze-
nia odbioru. Pojeciem dokumentu elektronicznego postuguja si¢ liczne przepisy ordynacji

K. Buk, Uchylenie si¢ od opodatkowania w swietle Kodeksu karnego skarbowego, cz. 2, Dor. Pod. 2007, nr 2, 5. 22.
Wyrok WSA w Olsztynie z 28.04.2016 r., I SA/Ol 120/16, LEX nr 2054185, a takze wyrok WSA w Szczecinie
725.11.2015 ., I SA/Sz 860/15, LEX nr 1952791.

Wyrok WSA w Biatymstoku z 4.03.2015 r., I SA/Bk 635/14, LEX nr 1666993, gdzie wskazuje si¢, ze art. 12§ 6 0.p.
nie ma zastosowania do dzialan organu podatkowego.

Mariusz Poplawski 141



307

308

Art. 12 Dzial I. Przepisy ogolne

podatkowej (np. art. 3a°"7 i 138a%%). Biorgc pod uwage przedmiot analizy, nalezy zwrdcié
uwage na dwa z nich. Z analizy art. 144a § 1 pkt 1 o.p. wynika, ze strona moze zlozy¢ po-
danie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczna skrzynke podawcza organu
podatkowego lub portal podatkowy. Zgodnie natomiast z art. 168 § 1 o.p. podania (zada-
nia, wyjas$nienia, odwolania, zazalenia, ponaglenia, wnioski) mogg by¢ wnoszone pisem-
nie lub ustnie do protokotu, a takze za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej przez
elektroniczng skrzynke podawczg organu podatkowego utworzong na podstawie ustawy
o informatyzacji lub portal podatkowy. W ostatnim z tych przepisow mowa jest o sklada-
niu podania za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, nie za$ o pismie skltadanym
elektronicznie. Mimo to nalezy uznacd, ze powyzsze pojecia niosg tozsamg tres¢. Potwier-
dzeniem prawidtowosci tego twierdzenia jest analiza art. 168 § 3 o.p., w ktérym mowa jest
o podaniu skladanym w formie dokumentu elektronicznego. Trudno byloby uzasadni,
ze § 1 art. 168 miatby zastosowanie do innego rodzaju dokumentéw niz § 3 tego samego
przepisu. Z analizy powyzszych przepiséw wynika, ze pismo, o ktorym mowa w art. 12
§ 6 0.p., moze zosta¢ wystane przez elektroniczng skrzynke podawczg organu podatkowego
lub portal podatkowy. Jesli chodzi o te skrzynke, nalezy wskazaé, ze jej funkcjonowanie
jest oparte na przepisach ustawy o informatyzacji. Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 14 o.p.
przez pojecie portalu podatkowego rozumie sie system teleinformatyczny administracji
podatkowej stuzacy do kontaktu organéw podatkowych z podatnikami, ptatnikami i in-
kasentami, a takze ich nastgpcami prawnymi oraz osobami trzecimi, w szczegélnosci do
wnoszenia podan, skladania deklaracji oraz dorg¢czania pism organéw podatkowych za
pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Ordynacja podatkowa reguluje réwniez sposob uwierzytelniania podania wnoszonego
w formie dokumentu elektronicznego, elementy, ktére powinno ono zawiera¢, a takze za-
sady postepowania w przypadku stwierdzenia przez organ jego brakéw. Zgodnie z art. 168
§ 3a o.p. podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno by¢ uwierzy-
telnione przy uzyciu mechanizméw okreslonych w art. 20a ust. 1 albo 2 u.i.d.p., zawiera¢
dane w ustalonym formacie, okreslonym we wzorze podania zawartym w odrebnych prze-
pisach, jezeli te przepisy nakazuja wnoszenie podan wedlug okreslonego wzoru, a takze
zawiera¢ adres elektroniczny wnoszacego podanie. Na podstawie § 3b tego przepisu jezeli
podanie to nie zawiera adresu elektronicznego, organ podatkowy przyjmuje, ze wlasciwy
jest adres elektroniczny, z ktérego nadano podanie wniesione w formie dokumentu elek-
tronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono zadanie komunikowania si¢
z podatnikiem elektronicznie, dorgczenie pism nastepuje na adres elektroniczny podatni-
ka, przy czym w pierwszym pismie poucza si¢ o warunku podania adresu elektronicznego
w zadaniu doreczania pism srodkami komunikacji elektronicznej.

Zgodnie z art. 3a § 1 o0.p. jezeli odrebne przepisy nie stanowig inaczej, deklaracje moga by¢ sktadane za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej. W § 2 zwraca sie natomiast uwage, ze organ podatkowy, elektroniczna
skrzynka podawcza systemu teleinformatycznego administracji podatkowej lub portal podatkowy potwierdzaja
w formie dokumentu elektronicznego zlozenie deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.
Zgodniezart. 138a § 3 0.p. pelnomocnictwo w formie dokumentu elektronicznego powinno by¢ uwierzytelnione
za pomocg mechanizmow okreslonych w art. 20a ust. 1 albo 2 u.i.d.p.
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Zgodnie z art. 12 § 6 pkt 1 o.p. aby termin uznano za zachowany, nadawca powinien otrzy-
mac¢ urzedowe po$wiadczenie odbioru pisma, ktore zostalo wystane w formie dokumentu
elektronicznego do organu podatkowego. Na podstawie art. 168 § 4 o.p. w przypadku wnie-
sienia podania w formie dokumentu elektronicznego organ obowigzany jest potwierdzi¢
whniesienie podania przez doreczenie urzedowego poswiadczenia odbioru na wskazany
przez wnoszacego adres elektroniczny. W § 4a tego przepisu wskazuje si¢ natomiast, iz
urzedowe poswiadczenie odbioru podania wniesionego w formie dokumentu elektronicz-
nego zawiera informacje o tym, ze pisma w sprawie beda doreczane za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, a takze pouczenie o prawie do rezygnacji z doreczania pism
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 144a § 1b o.p.
W orzecznictwie wskazuje sie, ze potwierdzeniem zfozenia deklaracji podatkowej za po-
mocg $rodkow komunikaciji elektronicznej jest wylacznie urzedowe poswiadczenie odbio-
ru, stanowigce odrebny dokument elektroniczny, wysylany przez organ badz elektroniczna
skrzynke oddawczg®®.

6.3. Nadanie pisma do organu podatkowego w polskiej placowce pocztowej
operatora wyznaczonego lub w placéwce pocztowej operatora swiadczacego
pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub nadane w panstwie spoza Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 12 § 6 pkt 2 o.p. termin uznaje si¢ takze za zachowany w przypadku, gdy
pismo w terminie zostanie nadane w polskiej placdwce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 1113 ze zm.)
lub w placdwce pocztowej operatora §wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub otrzymane przez polska placowke poczto-
wa operatora wyznaczonego po nadaniu w panstwie spoza Unii Europejskiej albo zlozone
w polskim urzedzie konsularnym. Istotnym zagadnieniem jest przy tym sposob potwier-
dzenia, iz pismo zostalo przez podatnika nadane zgodnie z trescig analizowanego przepisu.
W orzecznictwie wskazuje sig, ze art. 12 § 6 pkt 2 o.p. nie wymaga, aby strona nadajaca
pismo posiadata zwrotne poswiadczenie odbioru przesytki, co oznacza, iz oryginalny do-
wod nadania listu poleconego stanowi dostateczne potwierdzenie nadania pisma w polskiej
placéwee pocztowej*°.

Pojecie operatora wyznaczonego zostalo zdefiniowane w art. 3 pkt 13 pr. poczt. Zgodnie
z tym przepisem operatorem wyznaczonym jest operator pocztowy obowigzany do $wiad-
czenia ustug powszechnych. Na podstawie art. 178 w zw. z art. 192 pr. poczt. do konca
2015 r. Poczta Polska S.A. pelnita obowigzki operatora wyznaczonego. W dniu 20.05.2015 r.
przez Prezesa Urz¢du Komunikacji Elektronicznej zostaly ogloszone wyniki dotyczace
wyboru operatora pocztowego wyznaczonego do swiadczenia ustug powszechnych na lata
2016-2025", z ktérych wynika, ze w tym okresie operatorem wyznaczonym bedzie w dal-

Wyrok WSA w Lodzi z2.06.2015 r., I SA/Ld 388/15, LEX nr 1748262.
Wyrok WSA w Gdansku z 30.09.2015 r., I SA/Gd 1263/15, LEX nr 1955592.
https://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=19737 (dostep: 4.08.2016)
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szym ciggu Poczta Polska SA. Oznacza to, ze nadanie listu w placowce Poczty Polskiej SA
w ostatnim dniu terminu do zlozenia deklaracji, ktéry uptywa 30 kwietnia, bedzie ozna-
czalo, ze deklaracja zostalta ztozona w terminie. Nie ma znaczenia, ze faktycznie pismo to
dotrze do siedziby wlasciwego organu podatkowego np. 5 maja. Inaczej bedzie wygladala
sytuacja, gdy podatnik nada taka deklaracje w placowce innej firmy $wiadczacej ustugi
pocztowe, np. InPost. Z uwagi na fakt, iz podmiot ten nie jest operatorem wyznaczonym
w rozumieniu powyzszych przepisow, nie bedzie mozna uzna¢, ze termin na zlozenie tego
pisma zostal zachowany w $wietle art. 12 § 6 pkt 2 o.p. Znajduje to potwierdzenie w orzecz-
nictwie, gdzie wskazuje si¢, ze nadanie przesytki w firmie kurierskiej nie korzysta z do-
mniemania okreslonego w przepisie art. 12 § 6 pkt 2 o.p., ktory stanowi, iz termin uwaza sie
za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placéwce poczto-
wej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z 2012 r. - Prawo pocztowe albo ztozone
w polskim urzedzie konsularnym®2. W przypadku nadania odwolania za posrednictwem
operatora publicznego (a zatem niebedacego operatorem wyznaczonym) o zachowaniu ter-
minu bedzie decydowa¢ data doreczenia organowi odwolania, a nie data jego nadania’?.

Brzmienie art. 12 § 6 pkt 2 o.p. zostalo zmienione z dniem 1.01.2016 r. przez art. 1 pkt 3 no-
weli z 10.09.2015 r. W przepisie tym dodano, ze zachowanie terminu bedzie mialo rowniez
miejsce w przypadku nadania pisma w placowce pocztowej operatora $wiadczgcego poczto-
we ustugi powszechne w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub otrzymane
przez polska placowke pocztowa operatora wyznaczonego po nadaniu w pafstwie spoza
Unii Europejskiej. Do konca 2015 r. w $wietle tego przepisu skutek ten nastepowat jedynie
przez nadanie w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu usta-
wy - Prawo pocztowe albo ztozenie pisma w polskim urzedzie konsularnym. W uzasadnie-
niu tej zmiany wskazywano, ze brzmienie tego przepisu obowigzujace do konca 2015 r. nie
regulowalo przypadkoéw, gdy podatnik, przebywajac za granica, nadaje pisma adresowane
do polskich organéw podatkowych, korzystajac z ustug zagranicznych placéwek poczto-
wych**. Wprowadzona zmiana miala na celu zréwnanie skutkow zlozenia pisma proceso-
wego w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w Polsce i placowce pocztowej ope-
ratora §wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej*’>. Podniesiono rowniez, ze rozwigzanie to jest analogiczne do wprowadzo-
nego w art. 165 § 2 k.p.c. ustawg z 13.06.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. poz. 880), ktore dostosowalo ten przepis do regulacji art. 18 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*'®. W odniesieniu do krajéw spoza Unii Europejskiej
w celu usuniecia watpliwosci i umozliwienia nadawcom zagranicznym wlasciwego zaplano-
wania daty nadania przesylki proponuje sie doprecyzowanie przepisu art. 12 § 6 pkt 2 o.p.

Wyrok WSA w Gdansku z 15.12.2015 r., I SA/Gd 1053/15, LEX nr 1947517

Wyrok WSA w Rzeszowie z 22.01.2015 r., I SA/Rz 948/14, LEX nr 1629228.

Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
zgloszonego 2.06.2015 r., druk sejmowy nr 3462, Sejm VII kadencji.

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa..., druk sejmowy nr 3462,
Sejm VII kadencji.

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa..., druk sejmowy nr 3462,
Sejm VII kadencji.
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przez wskazanie, zZe termin uwaza si¢ za zachowany takze wowczas, jezeli przed jego upty-
wem pismo zostalo otrzymane przez polska placéwke pocztowa operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe. W zwiazku z powyzszym nieaktualne staje si¢
juz twierdzenie, ze podatnicy mieszkajacy na stale poza Polska powinni sktada¢ pisma pro-
cesowe w placéwee konsularnej albo odpowiednio weze$nie wysyla¢ je lokalng pocztg”.

6.4. Inne czynnosci, ktorych podjecie w terminie skutkuje uznaniem terminu
za zachowany

Zgodnie z art. 12 § 6 pkt 2 o.p. wskazuje si¢, Ze termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed
jego uplywem pismo zostato zlozone w polskim urzedzie konsularnym. W art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy z 25.06.2015 r. — Prawo konsularne (Dz.U. poz. 1274 ze zm.) zdefiniowano
pojecie urzedu konsularnego, ktérym sa: konsulat generalny, konsulat, wicekonsulat albo
agencja konsularna, wydzial konsularny lub inna komérka organizacyjna wyodr¢bniona
w strukturze przedstawicielstwa dyplomatycznego Rzeczypospolitej Polskiej, obstugujace
konsula.

W art. 12 § 6 pkt 3 0.p. mowa jest o tym, Ze termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed
jego uptywem pismo zostalo zlozone przez Zolnierza lub czlonka zalogi statku morskie-
go w dowoddztwie jednostki wojskowej lub kapitanowi statku. W ustawie z 9.10.2009 r.
o dyscyplinie wojskowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 772 ze zm.) w art. 3 pkt 16 wskazuje sig, ze
przez pojecie dowddcy jednostki wojskowej nalezy rozumie¢ dowoddce (dyrektora, szefa,
komendanta, prezesa lub inng osobe¢ na réwnorzednym stanowisku stuzbowym) jednostki
wojskowej. W pkt 18 tego przepisu stanowi si¢ natomiast, Ze przez pojecie jednostki woj-
skowej nalezy rozumie¢ jednostke wojskowa, o ktorej mowa w ustawie z 21.11.1967 r. o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawie z 17.12.1998 r. o za-
sadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa
(Dz.U. 2 2014 r. poz. 1510), a takze komorke organizacyjng Ministerstwa Obrony Narodo-
wej, jednostke organizacyjng podlegta Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nad-
zorowang oraz przedsiebiorstwo panstwowe, dla ktérego jest on organem zalozycielskim.
W art. 12 § 6 pkt 4 o.p. podkresla sie, ze ten sam skutek nastapi, gdy pismo zostanie zlo-
zone przez osob¢ pozbawiong wolnoéci w administracji zaktadu karnego. W pkt 5 podnosi
si¢ natomiast, ze pismo bedzie uznane za zlozone z zachowaniem terminu w przypadku
ztozenia go przez osobe aresztowang w administracji aresztu sledczego.

317 Wyrok WSA w Gliwicach z 23.07.2014 r., I SA/G1 1203/13, LEX nr 1493935.
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DZIAL 1l
Organy podatkowe i ich witasciwos¢

ROZDZIAL 1
Organy podatkowe

I EEEN [Organy podatkowel]

§ 1. Organem podatkowym, stosownie do swojej wlasciwosci, jest:

1) naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego, wojt, bur-
mistrz (prezydent miasta), starosta albo marszalek wojewddztwa - jako organ
pierwszej instancji;

1a) naczelnik urzedu celno-skarbowego jako organ odwolawczy w zakresie decyzji,
o ktorych mowa w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947);

2) dyrektor izby administracji skarbowej - jako:

a) organ odwolawczy odpowiednio od decyzji naczelnika urzedu skarbowego albo
naczelnika urzedu celno-skarbowego, z zastrzezeniem pkt la,

b) organ pierwszej instancji, na podstawie odrebnych przepisow,

¢) organ odwolawczy od decyzji wydanej przez ten organ w pierwszej instancji;

3) samorzadowe kolegium odwolawcze - jako organ odwolawczy od decyzji wojta,
burmistrza (prezydenta miasta), starosty albo marszatka wojewodztwa.

§ 2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest organem podatkowym - jako:

1) organ pierwszej instancji w sprawach stwierdzenia niewazno$ci decyzji, wznowie-
nia postepowania, zmiany lub uchylenia decyzji lub stwierdzenia jej wygasniecia
-z urzedu;

2) organ odwolawczy od decyzji wydanych w sprawach, o ktorych mowa w pkt 1;

3) organ wlasciwy w sprawach porozumien dotyczacych ustalenia cen transakcyjnych;

4) organ wlasciwy w sprawach dotyczacych interpretacji przepisow prawa podatko-
wego, o ktorych mowa w art. 14b § 1, w zakresie okre§lonym w art. 14e § 1;

5) organ wlasciwy w sprawach informacji przekazywanych przez banki i spoldziel-
cze kasy oszczednosciowo-kredytowe o zalozonych i zlikwidowanych rachunkach
bankowych zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej;

6) organ wlasciwy w sprawach opinii zabezpieczajacych;

7) organ pierwszej instancji w sprawach, o ktorych mowa w art. 119g § 1.
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§ 2a. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej jest organem podatkowym - jako organ
wlasciwy w sprawach dotyczacych wydawania interpretacji przepiséw prawa podatko-
wego, o ktorych mowa w art. 14b § 1i w art. 14e § 1a.

§ 2b. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych jest organem podatkowym -
jako organ wlasciwy w sprawach, o ktorych mowa w art. 14a § 1.

§ 2¢c. W zakresie rozstrzygania spraw podatkowych uprawnienia naczelnika urzedu
skarbowego, naczelnika urzedu celno-skarbowego oraz dyrektora izby administracji
skarbowej, jako organu podatkowego, przystuguja takze radcy skarbowemu, wykonu-
jacemu czynnosci orzecznicze w tym organie.

§ 3. Organami podatkowymi wyZszego stopnia sa organy odwolawcze.

1. Pojecie organu podatkowego i klasyfikacja organéw podatkowych

W polskim prawie podatkowym nie ma normatywnej definicji organu podatkowego. Usta-
wodawca zaréwno w regulacjach miedzywojennych!, jak i w ustawodawstwie powojen-
nym konsekwentnie rezygnowal z pojeciowego okreslenia organéw podatkowych na rzecz
ich enumeratywnego wyliczenia. Organy podatkowe nie zostaly wiec zdefiniowane z funk-
cjonalnego punktu widzenia, tj. przez pryzmat czynnosci zwiazanych z realizacjg zobo-
wigzan podatkowych. Brak legalnej definicji organu podatkowego jest uzasadniany zréz-
nicowaniem organéw podatkowych pod wzgledem ustrojowo-organizacyjnym, odmienng
wlasciwoscig wynikajacg z przepisow szczegolnych, a przez to zréznicowanym zakresem
przyznanych tym organom kompetencji’. Inne s3 funkcje organu podatkowego umiej-
scowionego w strukturze organizacyjnej administracji na szczeblu centralnym i organow
terenowych, podobnie jak odmienne czynnosci ksztaltuja zakres dzialania organu podat-
kowego orzekajacego w pierwszej instancji w poréwnaniu z tymi, ktére zostaly przypisane
organowi odwolawczemu.

Brak definicji legalnej organu podatkowego nie zostal wypelniony w doktrynie prawa po-
datkowego stworzeniem jednolitej definicji tego pojecia. Proponowane w literaturze okre-
Slenia uwzgledniajg przede wszystkim aspekt podmiotowy oraz 0gélng kompetencje rozu-
miang jako caloksztalt spraw zwiazanych z wymiarem i poborem podatkéw?. Kompetencje
szczegblne organéw podatkowych stusznie nie sa przedmiotem definiowania, jako ze wy-
nikajg z odmiennie uksztaltowanej dla nich wlasciwoséci okreslonej w przepisach prawa
materialnego?. Jednakze, poza wymiarem i poborem podatkow, mozna przyktadowo wska-
zac takze inne zadania organéw podatkowych wykonywane stosownie do ich wlasciwosci,
np. wymienione w art. 21b, 24, 57, 67a, 108 § 1, art. 272, 281 i n. o.p. Sg one m.in. skutkiem

! Definicji organu podatkowego nie zawierala réwniez ustawa z 15.03.1934r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z 1936 1. Nr 14, poz. 134 ze zm.), w ktdrej postugiwano si¢ pojeciem wiadz skarbowych (por. art. 5 tej
ustawy).

2 System organdéw podatkowych w Polsce, red. P. Smolen, Warszawa 2009, s. 53 i n.; K. Teszner, Administracja
podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, Warszawa 2012, s. 46.

3 B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 1999, s. 60; Prawo podatkowe, red. L. Etel, Warszawa 2005, s. 137.

* K. Teszner, Administracja podatkowa..., s. 53.
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uprawnien weryfikacyjnych i kontrolnych przyznanych tym organom w zwiazku z prefe-
rowang przez ustawodawce technika samoobliczenia praktycznie wszedzie tam, gdzie jest
mozliwa do zastosowania.

Organ podatkowy jest rowniez okreslany z punktu widzenia podmiotéw (stron) stosunku
podatkowoprawnego. Wystepuje w nim z pozycji strony czynnej, reprezentujac i dzialajac
na rzecz wierzyciela podatkowego, ktorym jest podmiot prawa publicznego (zwigzek pub-
licznoprawny). Tym samym jest posiadaczem uprawnienia do zZadania spelnienia $wiad-
czenia przez zobowiazanego (strone bierng tego stosunku). Terminem ,,organ podatkowy”
okresla si¢ wigc podmioty uprawnione ze stosunku podatkowoprawnego do podejmowania
okreslonych czynno$ci w celu uzyskania §wiadczenia podatkowego oraz do przekazywania
poszczegolnym zwiazkom publicznoprawnym (Skarbowi Panstwa, gminom) naleznych im
kwot z tytulu podatku®. Niekiedy pojecia wierzyciela podatkowego i organu podatkowego
s3 utozsamiane, a jako zasadnicze kompetencje tych organdw wskazuje si¢ wymiar i pobor
podatku, prawo czerpania dochodéw z tytutu podatku, prawo do rozporzadzania kwota
uzyskang z tytulu podatku®. Kompetencje sg przy tym rozumiane jako $rodki prawne
wynikajgce z ustawy (obejmujace uprawnienia i obowiazki), przy pomocy ktérych organ
podatkowy moze realizowa¢ swoje zadania’”. Moga one mie¢ posta¢ powtarzalnych czyn-
nosci prawnych, jak i czynnosci faktycznych z nimi zwigzanych.

Na pojecie organu podatkowego skfadaja si¢ rowniez takie elementy, jak wlasciwo$¢, ktorej
organ jest zobowigzany przestrzega¢ z urzedu; kompetencja, wynikajaca z przystugujacego
mu wladztwa podatkowego do podejmowania wiazacych rozstrzygnie¢ wobec podmio-
tow zobowiazanych, zazwyczaj w postaci decyzji podatkowych, a takze reprezentowanie
zwigzkéw publicznoprawnych w stosunkach podatkowoprawnych®. Dzialajac w formach
wladczych, organy podatkowe moga ksztaltowac tres¢ takich stosunkow i ustala¢ prawne
konsekwencje wobec podmiotéw, na ktdrych cigzy obowiazek podatkowy. Uwzgledniajac
aspekt funkcjonalny, tj. czynnoséci wykonywane przez organy podatkowe w administrowa-
niu podatkami, okresla si¢ je jako podmioty prawne wyposazone przez prawo podatkowe
w kompetencje do ustalania (okreslania) zobowigzan podatkowych oraz ich wysokosci,
a takze organy sprawujace kontrole instancyjng nad organami wymiarowymi’. Podkre-
$la sie tym samym pozycje procesowq tych organéw w dwuinstancyjnym postepowaniu
podatkowym. W pojeciu organu podatkowego nalezy rowniez uwzglednid, ze jest on czes-
cig administracji podatkowej, ktéra z kolei stanowi specjalny segment szeroko rozumia-
nej administracji publicznej. Dlatego powinny by¢ wzigte pod uwage takie elementy kon-
strukcyjne, jak osobowy lub kolegialny charakter organu, wyraznie oddzielony od pojecia

* A. Nita, Stosunek prawnopodatkowy, obowigzek i zobowigzanie podatkowe, Krakéw 1999, s. 31.

¢ A. Gomutlowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 303.

7 A. Borodo, Wladztwo finansowe samorzqdu terytorialnego - zagadnienia ogélne (w:) Studia z dziedziny prawa
finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska. Ksigga jubileuszowa prof. Marka Mazurkiewicza,
red. R. Mastalski, Wroctaw 2001, s. 133.

8 B. Brzezinski, M. Kalinowski, W. Morawski, Ordynacja podatkowa - zobowigzania. Komentarz praktyczny,
Gdansk 1999, s. 15; B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Toruni 2003, s. 105.

® C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1994, s. 218.
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urzedu, wyodrebnienie organizacyjne w strukturze administracji, dzialanie na podstawie
i w granicach prawa oraz wymienione juz wyzej kompetencja i wlasciwo$¢.

W praktyce komplikuje to sytuacje w jednolitym okresleniu pojecia organu podatko-
wego!® i wskazuje potencjalne problemy z konstrukcjg uniwersalnej legalnej definicji
organu podatkowego, cho¢ z pewnoscia nie sg to bariery nie do pokonania. Dlatego tez
w art. 13 o.p. nie przyjeto takiej metody okreslenia organu podatkowego, jaka zostata
uzyta przy definiowaniu podmiotéw biernych stosunku podatkowoprawnego - podatni-
ka, platnika, inkasenta (por. art. 7-9 o.p.). Nie zrezygnowano jednak z jakiegokolwiek ich
okreslenia, gdyz mimo odstgpienia od sformulowania pojecia normatywnego, odniesiono
sie do organéw podatkowych z zamiarem zamknietego skatalogowania podmiotow, ktore
pelnia te funkcje.

W art. 13 mozliwe jest wyodrebnienie dwoch elementéw okreslajacych organy podatko-
we, tj. imienne wskazanie podmiotu bedacego organem podatkowym oraz wskazanie
jego pozycji prawnej w dwuinstancyjnym postepowaniu podatkowym, przez okresle-
nie wlasciwosci funkcjonalnej'!. Komentowany przepis zawiera wiec enumeratywny,
zamkniety katalog podmiotéw bedacych organem podatkowym i jednoczesnie wierzy-
cielem podatkowym. W konsekwencji przymiotu tego nie mozna przypisywaé innym
organom niewymienionym w dyspozycji art. 13 o.p. Takie ujecie w pewien sposéb re-
kompensuje brak definicji funkcjonalnej organu podatkowego, cho¢ nie usuwa watpli-
wosci terminologicznych. Watpliwosci te poteguja procesy modernizacyjne zachodzace
w ramach szeroko rozumianej administracji skarbowej. Wprowadzane w tym zakresie
akty normatywne o charakterze ustrojowo-organizacyjnym nie tylko prowadza do mo-
dyfikacji ugruntowanych juz poje¢. Powoduja rowniez w efekcie rozszerzenie badz zawe-
zenie katalogu ustawowego podmiotéw bedacych organami podatkowymi, a tym samym
zmiang zakresu ich dzialania i przyznanych kompetencji. Przejawem pierwszej sytuacji
jest rozszerzenie katalogu organéw podatkowych o naczelnika urzedu celnego i dyrek-
tora izby celnej, ktore nastagpito od 1.09.2003 r., w zwigzku z wejSciem w zycie noweli
ordynacji podatkowej z 27.06.2003 r.'%, i bylo zwigzane z powierzeniem im kompetencji
do wymiaru i poboru podatku akcyzowego, sprawowania szczegolnego nadzoru podat-
kowego oraz wymiaru i poboru podatku od towardw i ustug z tytutu importu towaréw.
Potwierdzono tym samym przyjeta w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjne-
go zasade, ze o statusie organu administracji (takze podatkowego) decyduje przyznanie
mu kompetencji do sprawowania w okreslonych sprawach orzecznictwa administracyj-
nego®.

Proby takie zostaly podjete w piémiennictwie, zob. K. Teszner, Podstawowe konstrukcje..., s. 650; K. Teszner,
Administracja podatkowa..., s. 54.

C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 109.

Ustawa z 27.06.2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw
regulujacych zadania i kompetencje organéw oraz organizacje jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz.U. Nr 137, poz. 1302 ze zm.).

Uchwata NSA z 11.05.1998 r., OPK 3/98, ONSA 1998, nr 4, poz. 114.
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Istotne jest, Ze tg samg nowelg ustawy odstapiono (i stusznie) od niewlasciwej, ale dos¢ po-
wszechnej praktyki, polegajacej na uznawaniu w wiekszosci przepiséw ordynacji podatkowej
za organy podatkowe urzedéw i izb skarbowych, mimo ze w pismiennictwie wskazywano
jako organy podatkowe osoby kierujgce tymi jednostkami'. Aktualnie w art. 13 o.p. or-
gany jednoosobowe s3 oznaczone prawidlowo, a same urzedy i izby s wylgcznie aparatem
administracyjno-wykonawczym tych organéw (wyrok NSA z 9.10.2009 r., II FSK 723/08,
Jur. Podat. 2009, nr 6, s. 57). Uznawanie za organy podatkowe kierownikdow tych jednostek
jest uzasadnione réwniez w kontekscie dowodzenia odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za
dzialania i zaniechania jego funkcjonariuszy. Odpowiedzialno$¢ za dziatalno$¢ wykony-
wang w ramach jednostki ponosi jej kierownik, nie tylko jako przelozony pracownikow tej
jednostki, ale rowniez jako funkcjonariusz Skarbu Panstwa. Odpowiedzialnos¢ kierownika
urzedu przektada si¢ takze na wydawanie decyzji i postanowien w sprawach podatkowych
przez upowaznionych pracownikéw na podstawie art. 143 o.p. Ta powszechna praktyka
w jednostkach organizacyjnych administracji podatkowej w zaden sposéb nie wptywa na
kreowanie nowych organéw podatkowych i prawnie unormowany tok instancji. W stanie
prawnym obowigzujacym do konca lutego 2017 r. osoba petnigca funkcje zastepcy dyrekto-
ra izby celnej nie mogta wiec by¢ traktowana jako organ podatkowy w rozumieniu art. 13
§ 1 pkt 2 o.p. Organem byt dyrektor izby celnej, a dzialanie w jego zastepstwie zastepcy dy-
rektora bylo dzialaniem upowaznionego pracownika w rozumieniu art. 143 § 1 o.p. (wyrok
WSA w Gorzowie Wlkp. z 5.03.2014 r., IT SA/Go 112/14, LEX nr 1440635).

Zmiana katalogu organéw podatkowych okreslonych w art. 13 o.p. jest réwniez nastep-
stwem dzialan modernizacyjnych zmierzajacych do utworzenia z dniem 1.03.2017 r. Kra-
jowej Administracji Skarbowej w ramach unifikacji struktur administracji podatkowej,
kontroli skarbowej i Stuzby Celnej. Nowe ustalenie podmiotéw bedacych organami po-
datkowymi jest bowiem konsekwencjg zniesienia organéw Stuzby Celnej oraz organéw
kontroli skarbowej, a takze przeksztalcenia izby skarbowej w izbe administracji skarbowej,
dzialajacg w polaczeniu z dotychczas funkcjonujacymi, w tym samym wojewddztwie, izba
celng i urzedem kontroli skarbowej®. O niespdjnosci terminologicznej moze $wiadczy¢
ustanowienie nowych organéw Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: organy KAS) oraz
ich enumeratywne wyliczenie w art. 11 ustawy o KAS, a jednoczesnie uwzglednienie tych
organéw w zmienionym art. 13 o.p., statuujacym podmioty bedace organami podatko-
wymi. Komentowany przepis ma wigc szerszy zakres, gdyz wéroéd organéw podatkowych
wymienia nie tylko scentralizowane organy KAS, ale takze samorzagdowe organy podat-
kowe oraz (co jest nowoscia) podmiot, ktéry korzysta z uprawnien organu podatkowego
w zakresie rozstrzygania spraw podatkowych (radca skarbowy).

Na podstawie art. 13 o.p. mozliwe jest wyodre¢bnienie rodzajéw organéw podatkowych
w oparciu o rozne kryteria. Przyjmujac kryterium rodzaju zwigzku publicznoprawnego,

W. Chroéécielewski, Organ administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2002, s. 65;
J. Zimmermann, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Postgpowanie podatkowe, Torun 1998, s. 77; B. Brzezinski,
M. Kalinowski, M. Masternak, Ordynacja podatkowa — postepowanie. Komentarz praktyczny, Gdansk 1999,
s.271in.

Zob. art. 160 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej.
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jakiemu stuzg, nalezy wyodrebni¢ dwa typy organéw podatkowych - organy panstwowe
i organy samorzadowe. Podzial ten wynika rowniez z Konstytucji RP. W jej art. 146 ust. 2
i 3 stwierdza si¢, ze administracjg rzadowg kieruje Rada Ministréw i do organu tego nale-
23 sprawy polityki panstwa niezastrzezone dla innych organéw panstwowych i samorza-
du terytorialnego. Do panstwowych (rzadowych) organéw podatkowych nalezy zaliczy¢
naczelnikéw urzedéw skarbowych, naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych, dyrektorow
izb administracji skarbowej, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej oraz Ministra Finanséw. Organy te realizuja podatki stanowigce
dochéd budzetu panstwa oraz niektére daniny stanowigce dochdd budzetu gminy (karta
podatkowa, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i darowizn).
Samorzagdowymi organami podatkowymi sg: wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta,
marszalek wojewodztwa, samorzagdowe kolegium odwolawcze.

Ze wzgledu na kryterium zasiegu dzialania przyjmuje si¢ administracyjnoprawny podziat
organéw podatkowych na organy centralne i terenowe. Organami centralnymi s prze-
de wszystkim Minister Finanséw (art. 13 § 2b o.p.), Szef Krajowej Administracji Skar-
bowej (art. 13 § 2 0.p.) oraz Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (art. 13 § 2a o.p.).
Wladciwo$¢ rzeczowa tych organdw obejmuje terytorium calego panstwa (zob. art. 17 1 22
ust. 2 ustawy o KAS). Oprocz wyzej wymienionych, od 2007 r. organy centralne wskaza-
ne w art. 13a o.p. mogly uzyska¢ kompetencje organéw podatkowych. Terenowe organy
podatkowe obejmuja wlasciwoscig okreslong czes¢ panstwa, zgodnie z podstawowym lub
specjalnym podzialem terytorialnym (wojewddztwo, powiat, gmina). Z racji podporzad-
kowania Ministrowi Finanséw (a nie wojewodzie) sa takze okres§lone mianem terenowych
organdw niezespolonej administracji rzadowej (specjalnej)'.

Przyjmujac kryterium skladu osobowego na podstawie art. 13 o.p., nalezy wyodrebnic¢
organy podatkowe monokratyczne (jednoosobowe) i kolegialne (zespotowe). W struktu-
rze aparatu skarbowego w Polsce zdecydowana wiekszo$¢ organéw podatkowych to or-
gany jednoosobowe. Organami kolegialnymi sg wytacznie samorzadowe kolegia odwo-
tawcze, przy czym ich sklad jest zawodowy. Wczesniej byty nimi takze, zlikwidowane od
1.01.1998 r., podatkowe komisje odwolawcze funkcjonujgce przy izbach skarbowych.

Ze wzgledu na pelniong funkcje w dwuinstancyjnym postepowaniu podatkowym nalezy
wyrozni¢ organy podatkowe dzialajace w pierwszej instancji oraz organy odwolawcze.
Te ostatnie sg jednoczes$nie organami wyzszego stopnia. Z istoty dwuinstancyjnosci wy-
nika zaréwno wlasciwo$¢ organu odwolawczego do ponownego rozpoznania sprawy po-
datkowej rozstrzygnietej decyzja organu pierwszej instancji, jak i odrebnos¢ obu instancji.
Organ kazdej z nich dziata odrebnie i jeden nie moze zastepowac drugiego’”. W przeciw-
nym razie podzial organéw dokonanych w art. 13 o.p. i okreslenie ich pozycji procesowej
nie mialoby sensu.

16 Zob. art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie
(Dz.U. 22015 r. poz. 525 ze zm.).
177, Zimmermann, Ordynacja podatkowa..., s. 32.
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Odnosnie do zasady dwuinstancyjnosci - zob. komentarz do art. 127.

Z art. 13 o.p. wynika, Ze ujety w nim katalog organéw podatkowych jest zamkniety. Obej-
muje organy podatkowe dziatajace w pierwszej instancji oraz podatkowe organy odwotawcze.
W wyliczeniu tym nie uwzgledniono podmiotéw, ktore zgodnie z przepisami odrgbnymi
mogg realizowa¢ funkcje organéw podatkowych (zob. komentarz w cz. 5 oraz do art. 13a).

W art. 13 § 2 pkt 1 i 2 o.p. w brzmieniu obowigzujacym do konica lutego 2017 r. Ministro-
wi Finansow zostala przyznana kompetencja ogélna organu podatkowego. Ograniczono ja
wylacznie do nadzwyczajnych trybéw postepowania. W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy
o0 KAS, kompetencje w tym zakresie zostaly przejete z dniem 1.03.2017 r. przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej. Jest on wiec organem podatkowym pierwszej instancji w podejmo-
wanych wylacznie z urzedu sprawach stwierdzenia niewaznosci decyzji, wznowienia poste-
powania, zmiany lub uchylenia decyzji, stwierdzenia wygasniecia decyzji oraz organem od-
wolawczym w tychze sprawach. Przepisy te stanowig zaprzeczenie zasady dwuinstancyjnosci
postepowania podatkowego wyrazonej w art. 127 o.p. W przypadku rozpoznawania sprawy
dwukrotnie przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, kontrola decyzji organu pierwszej
instancji w postepowaniu odwotawczym staje si¢ iluzoryczna, mozna wigc mowi¢ wylacznie
0 ponownym rozpatrzeniu sprawy wedlug przepisow o postepowaniu odwotawczym.

W efekcie kolejnych nowelizacji art. 13 o0.p. w § 2 pkt 3-6 przyznano Ministrowi Finansow
dodatkowe kompetencje, ktore po ich przejeciu realizuje obecnie Szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej niezaleznie od wlasciwosci instancyjnej. Nie odpowiada to pierwotnej
konstrukgji przepisu art. 13 o.p., ktéry miat stanowic¢ katalog organéw podatkowych i okre-
sla¢ pozycje tych organéw w dwuinstancyjnym postepowaniu podatkowym. Sukcesywnie
dodawano w nim kolejne zadania ministra, rozbudowujac zakres spraw, w ktérych pozo-
stawal wlasciwy, ale - co istotne - realizowanych poza tokiem postepowania podatkowego.
Wynika to z uzytej w art. 13 § 2 terminologii. ,Organ pierwszej instancji (odwotawczy)
w sprawach” to nie to samo co ,organ wlasciwy w sprawach”.

Z dniem 1.03.2017 r. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przejat takze inne kompetencje
Ministra Finansow jako organu podatkowego, np. realizowane przez niego od 1.01.2006 r.
funkcje organu wlasciwego w sprawach porozumien dotyczacych ustalenia cen transakcyj-
nych. Uprawnienia w tym kierunku zostaly okreslone w dziale Ila ordynacji podatkowej
(art. 20a-20q). Szef Krajowej Administracji Skarbowej stal si¢ rowniez na podstawie art. 13
§ 2 pkt 5 o.p. organem wiasciwym w sprawach informacji przekazywanych przez banki
i spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe o zatozonych i zlikwidowanych rachunkach
bankowych zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Ponowne rozszerzenie
kompetencji Ministra Finanséw - przejetych nastepnie przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej — nastapito w 2016 r. przez dodanie w § 2 pkt 4a oraz pkt 6 i 7. Te ostatnie wska-
zujg, ze Szef KAS jest organem wlasciwym w sprawach opinii zabezpieczajacych, a takze
organem podatkowym pierwszej instancji w sprawach, o ktorych mowa w art. 119g § 1
(postepowan podatkowych w przypadku unikania opodatkowania). Nowy ksztalt nadano
takze normie art. 13 § 2 pkt 4 o.p. W zwiazku z powierzeniem spraw dotyczacych wyda-
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wania indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego Dyrektorowi Krajowej
Informacji Skarbowej, Szef KAS stat si¢ organem wiasciwym w zakresie ich zmiany z urzedu
w przypadku stwierdzenia, ze sg nieprawidlowe (art. 14e § 1). Przepis art. 13 § 2 o.p. w obec-
nym ksztalcie nie realizuje pierwotnych funkcji, a jego konstrukcja zostata zachwiana przez
niepotrzebne ujmowanie w nim zadan wykonywanych poza tokiem instancji, chociaz zdanie
pierwsze wyliczenia wskazuje, ze w kazdym z nich Szef KAS jest organem podatkowym.
Przejecie przez ten podmiot wiekszo$ci zadan realizowanych poprzednio przez Ministra
Finanséw spowodowalo, ze ten ostatni nie posiada juz uprawnien do dziatania jako organ
podatkowy w podatkowym toku instancji. Nie jest tez organem wyzszego stopnia w stosun-
ku do Szefa KAS, chociaz ten - na podstawie art. 13 ustawy o KAS - formalnie mu podlega.
Minister Finansow jako organ podatkowy pozostaje wlasciwy wylacznie w sprawach okres-
lonych w art. 14a § 1 o.p. (interpretacje ogolne, objasnienia podatkowe).

Ustalenie wlasciwosci instancyjnej organéw podatkowych powinno sprzyjaé postugiwa-
niu si¢ w ordynacji podatkowej jednolita terminologia. W wielu przepisach tej ustawy,
przydzielajacych organom podatkowym kompetencje do wykonywania poszczegdlnych
czynnosci, uzywa si¢ terminologii odmiennej od przyjetej w art. 13 o.p., zgodnie z wlasci-
woscig instancyjng. Stosuje si¢ np. pojecia: organ wlasciwy (art. 243 § 2, art. 252 § 1 0.p.);
organ, ktory wydatl decyzje (art. 212,240 § 1 pkt 5, art. 253, 253a § 1 0.p.); organ wyzszego
stopnia (art. 244 § 2, art. 248 § 2 o.p.); organ celny (art. 147a 0.p.)'s. W wielu przepisach
dziatu IIT ordynacji podatkowej uzywa si¢ zwrotu ,,organ podatkowy” bez sprecyzowania,
o jaki organ chodzi, mimo Zze istniejg unormowania zarezerwowane wylacznie dla orga-
now pierwszej instancji (np. art. 21 § 1 pkt 2, art. 67a-67d o.p.). Taki problem nie wyste-
puje natomiast w przepisach dzialéw V i VI, konsekwentnie odnoszacych sie do organow
pierwszej instancji. Z powyzszego wynika, Ze nazewnictwo organéw w art. 13 o.p. nie jest
bezwzglednie przyjete i nie zawsze znajduje zastosowanie w dalszych rozdzialach tego aktu
normatywnego, co skutkuje zupelnie niepotrzebnym balaganem pojeciowym.

2. Organy podatkowe pierwszej instancji

Podstawowymi organami podatkowymi orzekajacymi w pierwszej instancji sa:
1) naczelnik urzedu skarbowego,
2) naczelnik urzedu celno-skarbowego,

3) wojt, burmistrz (prezydent miasta),

4) starosta,

5) marszalek wojewddztwa.

= D

Zadania naczelnika urzedu skarbowego oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego, w tym
jako organu pierwszej instancji, zostaly okreslone w przepisach ustawy o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej"’.

C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordy-
nacja podatkowa..., s. 111.
Do konica lutego 2017 r. w uchylonej przez ten akt ustawie z 21.06.1996 r. o urzedach i izbach skarbowych
(Dz.U. 22015 r. poz. 578).
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Samorzadowymi organami podatkowymi pierwszej instancji sg wojt, burmistrz (prezydent
miasta), a takze starosta powiatu i marszalek wojewddztwa. Kompetencji organu podat-
kowego nie posiadaja natomiast zarzad powiatu i zarzad wojewddztwa, ktére — zgodnie
z przepisami ustaw samorzadowych - pelnig funkcje organéw wykonawczych. Przyznanie
kompetencji organéw podatkowych starostom powiatow i marszatkom wojewddztw byto
zwigzane z wprowadzeniem w 1998 r. trdjstopniowego modelu samorzadu terytorialnego.
W obecnym stanie prawnym starostowie powiatoéw i marszatkowie wojewddztw nie sg
czynnymi organami podatkowymi, gdyz powiat i wojewodztwo (poza udziatami w podat-
kach dochodowych) nie maja wlasnych samoistnych dochoddw z tytutu podatkéw.

Ordynacja podatkowa przewiduje, ze organem podatkowym pierwszej instancji moze by¢
takze dyrektor izby administracji skarbowej na podstawie przepisow odrebnych (art. 13
§ 1 pkt 2 lit. b) oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowej (art. 13 § 2 pkt 1). Wyjatko-
wo organem pierwszej instancji moze by¢ takze samorzadowe kolegium odwotawcze, co
wynika z art. 221, a nie zostalo potwierdzone w komentowanym art. 13. Chodzi o sprawy
dotyczace trybow nadzwyczajnych wzruszenia decyzji podatkowej, wydanej z zastrzeze-
niem wynikajagcym z art. 253 § 3 o.p.

W art. 13 § 1 pkt 2 lit. b o.p. okreslono kompetencje dyrektora izby administracji skarbowej
jako organu podatkowego pierwszej instancji, o ile odrebne przepisy tak stanowia (co dodat-
kowo wskazano wsrod zadan tego organu w art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS). Jest to zbedne
unormowanie o charakterze reliktu. Obecnie nie sposdb wskaza¢ przepisoéw szczegdlnych -
z wyjatkiem tych, ktére wynikaja z funkcji nadzoru (np. art. 247 o.p.) - ktére przyznawatyby
kompetencje orzecznicze w pierwszej instancji temu organowi. W przesztosci takie przyktady
mozna byto wskaza¢ w odniesieniu do dyrektora izby skarbowej, np. w zakresie umarzania
zaleglosci podatkowych powyzej pewnej okreslonej kwotowo granicy. Takze uznanie dy-
rektora izby celnej za organ podatkowy jeszcze w poprzednim stanie prawnym skutkowalo
ujeciem go, przez wzglad na ten sam poziom w hierarchii organéw, w juz istniejacej regula-
cji dotyczacej mozliwosci wystepowania dyrektora izby skarbowej w pierwszej instancji, bez
rzeczywistego powierzenia kompetencji w tym zakresie?. Przepisy aktéw wykonawczych,
w tym rozporzadzenia Ministra Finansow z 22.08.2005 r. w sprawie wlasciwosci organow
podatkowych (Dz.U. Nr 165, poz. 1371 ze zm.), nie przewiduja jednak szczegdlnych rozwia-
zan wplywajacych na mozliwos¢ dzialania dyrektoréw izb administracji skarbowej jako orga-
noéw pierwszej instancji. Przepisy § 15 i 16 rozporzadzenia, okre$lajace wlasciwos¢ rzeczowa
organéw podatkowych w sprawach zwigzanych ze stosowaniem ulg w splacie zobowigzan
podatkowych oraz w sprawie stwierdzenia nadptaty podatku pobieranego przez platnikow,
okreslajg kompetencje organow podatkowych stricte pierwszej instancji.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej realizuje kompetencje organu podatkowego pierw-
szej instancji, jezeli z urzedu dziata w sprawach:

1) stwierdzenia niewaznos$ci decyzji (art. 247-252),

2) wznowienia postepowania (art. 240-246),

20 K. Teszner, Administracja podatkowa..., s. 255.
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3) zmiany lub uchylenia decyzji ostatecznej (art. 253-256),
4) stwierdzenia wygasnigcia decyzji (art. 258-259a).

Tak okreslone uprawnienia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nie uniemozliwiaja
zglaszania w tym zakresie zadan przez inne podmioty (zob. komentarz do art. 240-259).

W wyroku z 3.04.2007 r. (IT FSK 519/06, LEX nr 400345) NSA, odnoszac sie do uprawnien
Ministra Finanséw, realizujacego uprzednio powyzsze kompetencje, podkreslil, ze art. 13
§ 2 o.p. jedynie wskazanemu wyzej organowi przyznal wprost prawo do rozpatrywania
spraw zakonczonych decyzjami ostatecznymi w trybie nadzwyczajnym - jako organowi
pierwszej instancji, a nastepnie jako organowi odwotawczemu. Tak skonkretyzowanego
unormowania brak w art. 13 § 1 oraz art. 221 o.p., a przepis art. 248 § 2 o.p. okresla wy-
tacznie wlasciwos¢ rzeczows. Sad podkreslil, ze $rodek zaskarzenia kierowany do tego
samego organu w celu ponownego rozpoznania sprawy, czyli wniosek o ponowne roz-
patrzenie sprawy, nie jest odwotaniem, wedlug regul zawartych w ordynacji podatkowej,
bez wzgledu na jego nazwe. Doszed! tym samym do wniosku, Ze ustawowe ,,mianowanie”
organu pierwszej instancji organem réwniez wyzszej instancji w celu przydania mu przy-
miotu organu odwolawczego jest sprzeczne z zasada dwuinstancyjnosci. W efekcie NSA
podkreslil, ze art. 13 § 1 pkt 2 lit. b i ¢ oraz art. 221 o.p. nie zawieraja wprost upowaznienia
do rozpatrywania spraw w przedmiocie niewaznosci, na podobienstwo tych, ktére posia-
da mocg art. 13 § 2 pkt 1 i 2 o.p. Minister Finansow, a takze naruszaja porzadek prawny
okreslony w art. 127 i 220 § 2 o.p., jak rowniez pozostaja w sprzecznosci z art. 2, 32 ust. 1
i art. 78 Konstytucji RP.

3. Odwotawcze organy podatkowe

Koncepcja organéw odwolawczych zostala przyjeta z uwagi na prawo podatnika do zaskar-
zenia rozstrzygniecia wydanego przez organ podatkowy pierwszej instancji. Powotanie po-
datkowych organéw odwotawczych jest zatem zwigzane z realizacjg, w toku postepowania
dwuinstancyjnego, prawa podmiotu biernego stosunku podatkowoprawnego do zaskar-
zania decyzji i postanowien organéw pierwszej instancji wydawanych w indywidualnych
sprawach. Wyznaczenie tych organdw nastapifo w odniesieniu do decyzji wydanych przez
wprost wskazane organy podatkowe pierwszej instancji, a wyjatkowo — w odniesieniu od
wprost wskazanych decyzji.

W art. 13 § 1 o.p. zostaly wymienione nastepujace organy odwotawcze:

1) dyrektor izby administracji skarbowej — od decyzji naczelnika urzedu skarbowego,

2) dyrektor izby administracji skarbowej — od decyzji naczelnika urzedu celno-skarbowego
(z wyjatkiem decyzji, o ktorej mowa w art. 83 ust. 41 5 ustawy o KAS),

3) naczelnik urzedu celno-skarbowego - w zakresie decyzji, o ktérych mowa w art. 83
ust. 41 5 ustawy o KAS,

4) samorzadowe kolegium odwotawcze — od decyzji wojta, burmistrza (prezydenta mia-
sta), starosty lub marszalka wojewodztwa.
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Ponadto organem odwolawczym jest takze Szef Krajowej Administracji Skarbowej — od
wlasnych decyzji wydanych w pierwszej instancji w sprawach stwierdzenia niewaznoéci,
wznowienia postepowania, zmiany lub uchylenia decyzji ostatecznej lub stwierdzenia jej
wygasniecia.

Zadania dyrektoréw izb administracji skarbowej zostaly okreslone w art. 25 ust. 1 usta-
wy o KAS. Jednym ze wskazanych w nich zadan jest rozstrzyganie w drugiej instancji
w sprawach nalezacych w pierwszej instancji do naczelnikéw urzedéw skarbowych lub
naczelnikéw urzedow celno-skarbowych, z wyjatkiem spraw, o ktérych mowa w art. 83
ust. 1. W tych ostatnich bowiem organem rozstrzygajacym w drugiej instancji jest wias-
ciwy naczelnik urzedu celno-skarbowego (art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS). Dopoki jed-
nak odwolanie nie zostanie zlozone, organ odwolawczy nie ma zadnych kompetencji do
orzekania w sprawie, w ktorej zapadla wczesniej decyzja organu pierwszej instancji. Ma
jedynie ustawowo okreslone zadania. Wskazani wyzej dyrektorzy izb administracji skar-
bowej, z mocy art. 13 § 1 pkt 2 lit. ¢ 0.p., s3 takze organami odwolawczymi od decyzji wy-
danych w pierwszej instancji przez ,,siebie”. To samo dotyczy naczelnikéw urzedéw celno-
-skarbowych (co do zasady organéw pierwszej instancji) jako organéw odwotawczych od
wlasnych decyzji okreslonych w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy o KAS. Jednoczesnie w art. 220
§ 2 o.p. ustanowiono jako organ wiasciwy do rozpatrzenia odwotania organ wyzszego stop-
nia. Przyjete rozwiazanie jest niefortunne i wynika z bezkrytycznego traktowania organéw
odwolawczych jako organéw wyzszego stopnia (art. 13 § 3 o.p.).

Samorzadowe kolegia odwotawcze sa jedynymi organami podatkowymi dziatajacymi jako
organy kolegialne. Sg to organy wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw ordynacji po-
datkowej wlasciwe do rozpatrywania odwotan od decyzji i zazalen na postanowienia w in-
dywidualnych sprawach nalezacych do wlasciwosci samorzadowych organéw podatkowych
pierwszej instancji. Ponadto ich wlasciwos¢ obejmuje rozpatrywanie zadan wznowienia
postepowania, a takze stwierdzania niewaznosci decyzji*'. W rzeczywistoéci kolegia sa
panstwowymi jednostkami budzetowymi, ktére podlegaja nadzorowi administracyjnemu
sprawowanemu przez Prezesa Rady Ministrow.

W przedmiocie wstrzymania wykonania decyzji dotyczacej wymiaru lacznego zobowia-
zania pienieznego wlasciwy jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktory ustalit to zobo-
wigzanie - chyba ze wskutek odwotlania podatnika przekazat akta samorzadowemu kole-
gium odwolawczemu jako organowi odwotawczemu (postanowienie NSA z 11.08.2009 r.,
IT FW 2/09, LEX nr 552684).

Z art. 13 § 1 pkt 2 o.p. wynika, Ze w obecnym stanie prawnym dyrektor izby admini-
stracji skarbowej jest co do zasady wspolnym organem odwolawczym od decyzji na-
czelnika urzedu skarbowego, jak i od decyzji naczelnika urzedu celno-skarbowego.
Przyjete rozwigzanie odbiega od obowigzujacego do konca lutego 2017 r., zgodnie z kto-
rym na podstawie przepisow odrebnych wlasciwy odpowiednio dyrektor izby skarbowej

21 Por. art. 112 ustawy z 12.10.1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1659 ze zm.).
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badz dyrektor izby celnej byli organem odwotawczym od decyzji podatkowej wydanej
przez dyrektora urzedu kontroli skarbowej podmiotowi kontrolowanemu. O tym, kto-
ry z nich byt organem odwotawczym, decydowalo to, do wiasciwosci rzeczowej ktd-
rego z nich nalezal zakres spraw rozstrzyganych w decyzji organu kontroli skarbowej
(art. 26 ust. 1 w zw. z art. 24 ust. 1 i 2 u.k.s.). Wierzycielem podatkowym z tej decy-
zji byl organ podatkowy, a nie organ kontroli skarbowej. W zwigzku z tym w przy-
padku wydania, zamiast naczelnika urzedu celnego, decyzji okreslajacej podatnikowi
zobowigzanie w podatku akcyzowym przez dyrektora urzedu kontroli skarbowej na
podstawie upowaznienia wynikajacego z art. 24 ust. 1 pkt 1 u.k.s., wlasciwy dla na-
czelnika urzedu celnego dyrektor izby celnej mial nie tylko status organu podatko-
wego w rozumieniu art. 13 o.p., ale rowniez - na podstawie art. la pkt 13 iart. 5§ 1
pkt 4 w zw. z art. 19 § 5 u.p.e.a. - status wierzyciela w tym przymusowym postepo-
waniu administracyjnym oraz status organu egzekucyjnego (wyrok WSA w Poznaniu
z 13.03.2008 r., I SA/Po 1317/07, LEX nr 489416). Poczawszy od 1.03.2017 r. od decyzji
(postanowien) naczelnikéw urzedéw skarbowych, naczelnikéw urzedéw celnych oraz
dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej, jezeli przed wyzej wskazana data nie uplynat
termin do wniesienia odwotania (zazalenia), organem odwolawczym jest dyrektor izby
administracji skarbowej. Przejmuje on takze do prowadzenia na podstawie dotychcza-
sowych przepiséw postepowania podatkowe wszczete i niezakonczone, a prowadzone
przez dyrektora izby skarbowej lub dyrektora izby celnej jako organy odwotawcze od-
powiednio od decyzji naczelnika urzedu skarbowego, dyrektora urzedu kontroli skar-
bowej lub naczelnika urzedu celnego?.

Zgodnie z obowigzujacymi do konca lutego 2017 r. przepisami ustawy o kontroli skarbo-
wej Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (GIKS) byt uprawniony do wydania decyzji
podatkowych w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 u.k.s., ale na podstawie
art. 26 ust. 2 u.k.s. od decyzji tych nie stuzyto odwotanie. Stronie przystugiwal natomiast
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten sam organ. W tym wypadku srodek
zaskarzenia nie tylko nie miat charakteru dewolutywnego, pojawialy si¢ istotne watpliwo-
éci co do dwuinstancyjnosci postepowania, cho¢ art. 26 ust. 3 u.k.s. zawieral dyspozycje
o0 odpowiednim stosowaniu przepisoéw ordynacji podatkowej dotyczacych odwotan. Prze-
pisy dotyczace organizacji kontroli skarbowej i art. 13 § 2 pkt 2 o.p., ktéry przewidywat
odwolanie od decyzji wydanej przez Ministra Finansow w pierwszej instancji, wskazywaty
wiec na brak spdjnych rozwiazan. W obecnym stanie prawnym utrzymano rodzaj i cha-
rakter (niedewolutywny) srodka zaskarzenia, jak i tryb rozpatrywania sprawy, powielajac
dotychczasowe rozwiazania przy jednoczesnej zmianie wlasciwosci organu. Od decyzji wy-
danych w pierwszej instancji przez GIKS przystuguje wiec wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. W art. 205 ust. 3 ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o KAS wskazano, ze do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
stosuje sie odpowiednio przepisy ordynacji podatkowej dotyczace odwotan. Szef KAS nie
staje sie przez to organem odwotawczym, poniewaz w tym zakresie jego kompetencje sa
regulowane przez art. 13 § 2 pkt 2 o.p.

22 Por. art. 208 ust. 1 pkt 2 oraz art. 205 ust. 1 i 2 ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS.
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4. Podatkowe organy wyzszego stopnia

Przyjeta w ordynacji podatkowej koncepcja organu odwolawczego rdzni sie od metody
zastosowanej w kodeksie postepowania administracyjnego (art. 17) i w obowiazujacej do
konca lutego 2017 r. ustawie o kontroli skarbowej (art. 8), gdzie ustawodawca postuzyt sie
wylgcznie okresleniem organu wyzszego stopnia”. Konstrukcja art. 13 o.p. jest bledna. Nie
definiujac pojecia ,,organ odwotawczego, ustawodawca przyjal je jako element pozwalajacy
na okreslenie wlasciwosci instancyjnej organéw podatkowych. W art. 13 § 11 2 o.p. uzyt
terminu ,,organ odwolawczy”, wymieniajac expressis verbis organy, ktére nalezy uznaé za
odwolawcze. W § 3 postuzyt sie natomiast okreéleniem ,,organ wyzszego stopnia”, stwier-
dzajac, Ze s3 nim organy odwotawcze. Redakcja tej czesci art. 13 o.p. jest kontrowersyjna,
gdyz wydaje si¢, ze prawidtowe jest uzywanie jedynie terminu ,,organ wyzszego stopnia”,
tak jak to zrobiono w kodeksie postepowania administracyjnego i ustawie o kontroli skar-
bowej. Ponadto przepis ten nie zawiera zastrzezen, pozwalajacych uwzgledni¢ wprowadze-
nie przez ustawodawce rozwiazania o charakterze wyjatkowym.

Organ wyzszego stopnia nie moze by¢ z gory traktowany w postepowaniu podatkowym
jako organ odwolawczy. Moze wystepowac w tej roli dopiero wowczas, gdy zostanie wnie-
sione odwotanie od decyzji lub zazalenie na postanowienie organu pierwszej instancji.
Organ odwolawczy moze dziataé z urzedu w trybie nadzoru, gdy prowadzi postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji lub rozstrzyga o wznowieniu postepowania,
gdy przyczyng wznowienia postepowania byla dziatalnos¢ organu, ktory wydal decyzje
w ostatniej instancji. W tej sytuacji postugiwanie si¢ przez ustawodawce pojeciem organu
odwolawczego przy okreslaniu pozycji organdéw wyzszego stopnia nalezy uzna¢ za nie-
wlasciwe. Jego skutkiem moze by¢ bledne stosowanie przez organ wyzszego stopnia w po-
stepowaniu odwolawczym kompetencji przystugujacych w postgpowaniu prowadzonym
w trybie nadzoru®.

Konsekwencje uzywania niespdjnej terminologii sg az nadto widoczne w przepisach do-
tyczacych odwotan. Artykut 220 § 2 o.p. stanowi, ze wlasciwy do rozpatrzenia odwotania
jest organ podatkowy wyzszego stopnia, podczas gdy w art. 223 § 1 o.p. stwierdza sig, ze
odwolanie wnosi si¢ do wlasciwego organu odwolawczego za posrednictwem organu po-
datkowego, ktéry wydal decyzje. Laczna analiza tych przepiséw prowadzi do paradoksal-
nego wniosku, ze odwolanie nalezy wnie$¢ do organu odwolawczego, ale juz rozpatruje je
organ wyzszego stopnia, co potwierdza wynikajace z art. 13 § 3 o.p. utozsamianie przez
ustawodawce tych poje¢. W pozostatych przepisach regulujacych postepowanie odwotaw-
cze postuguje si¢ on juz pojeciem organu odwolawczego. Trafny jest poglad wyrazony przez
NSA w wyroku z 26.02.2001 r. (IIT SA 19/00, LEX nr 527292), zgodnie z ktérym organem
wlasciwym do rozpoznania odwolania jest organ wyzszego stopnia niz organ rozpozna-
jacy sprawe w pierwszej instancji, czyli w rozpatrywanej sprawie izba skarbowa (art. 220
§ 2 o.p.). Sad stwierdzil, Zze przy pomocy odwolania sprawa podatkowa jest przenoszona

Zob. W. Chréscielewski, Organ administracji publicznej..., s. 146; podobnie W. Chroécielewski, J.P. Tarno, Po-
stepowanie administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2002, s. 194.
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w obreb kompetencji organu wyzszego stopnia, zgodnie z zasadg dewolutywno$ci poste-
powania podatkowego. Konsekwencja tego jest koniecznos¢ aktualnego umocowania do
wystepowania do organu odwotawczego. Wnoszenie odwolania za po$rednictwem organu
podatkowego, ktory wydal decyzje w pierwszej instancji (art. 223 § 1 0.p.), na co powoly-
wala si¢ skarzaca spotka, ma tu tylko znaczenie techniczne.

Za jednoznaczng oceng niefortunnosci rozwigzania przewidzianego w art. 13 § 3 o.p., po-
legajacego na bezkrytycznym traktowaniu organéw odwolawczych jako organdw wyzszego
stopnia, przemawiaja przypadki, w ktérych przyznaje sie kompetencje organdéw odwolaw-
czych organom wydajacym decyzje podatkowe w pierwszej instancji. Zgodnie z art. 13 § 1
pkt 2 lit. ¢ o.p. dyrektor izby administracji skarbowej jest organem odwotawczym od de-
cyzji wydanych przez siebie w pierwszej instancji. Z reguly tej korzysta rowniez Szef KAS,
a nawet, cho¢ nie zostalo to wyraznie wskazane w art. 13 o.p., samorzadowe kolegium
odwolawcze. Niezrozumialym rozwigzaniem, calkowicie przy tym niespéjnym z art. 13
§ 3 o.p., jest uznanie naczelnika urzedu celno-skarbowego za organ odwotawczy w za-
kresie decyzji, o ktorych mowa w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy o KAS, stanowigcych zwien-
czenie postepowania podatkowego wszczetego po zakonczeniu kontroli celno-skarbowej.
W mygél art. 25 ust. 3 ustawy o KAS dyrektor izby administracji skarbowej jest organem
wyzszego stopnia w stosunku do naczelnika urzedu celno-skarbowego. Jednocze$nie nie
jest organem odwolawczym od decyzji podatkowej wydanej przez naczelnika urzedu cel-
no-skarbowego wskazanej w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy o KAS, poniewaz w art. 83 ust. 6 tej
ustawy wyraznie podkreslono, ze od decyzji, o ktérej mowa w ust. 4 i 5, stronie przystu-
guje odwolanie, o ktorym mowa w art. 221 o.p., do naczelnika urzedu celno-skarbowego,
ktory wydal decyzje. W tym ostatnim przepisie nie zostal wymieniony naczelnik urzedu
celno-skarbowego, zatem odestanie do art. 221 o.p. dotyczy rodzaju (typu) odwotania nie-
dewolutywnego (niehierarchicznego)**, bo rozpatrywanego przez ten sam organ podat-
kowy. Zeby nie bylo watpliwosci, przez dodanie w art. 13 § 1 0.p. nowego pkt la, a takze
art. 221a o.p. podkresla sie, ze w zakresie wyzej wymienionych decyzji wydanych przez
naczelnika urzedu celno-skarbowego jest on rowniez organem odwolawczym rozpatruja-
cym odwolanie, stosujac przy tym odpowiednio przepisy o postepowaniu odwolawczym.

Przyjete rozwigzanie, uzasadniane zlozonoscig zadan powierzonych do realizacji naczel-
nikom urzedow celno-skarbowych oraz rozstrzyganiem spraw o duzym ciezarze gatunko-
wym wplywajacym na zachowanie bezpieczenstwa finansowego panstwa®, pomija jed-
nak organ wyzszego stopnia wystepujacy w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej.
Wskazuje si¢ wprawdzie, ze rozpatrzenie odwolania przez organ, ktéry wydat zaskarzona
decyzje (niekoniecznie przez organ wyzszego stopnia), jest rozwigzaniem funkcjonujgcym
obecnie w systemie prawa podatkowego. Powolywany tu jako przyktad art. 221 o.p. odnosi
si¢ jednak przede wszystkim do organéw podatkowych orzekajacych w pierwszej instancji
w tzw. trybach nadzwyczajnych. Dotychczas trudno byto wskaza¢ w systemie prawa po-

Szerzej Z. Kmieciak, Odwolania w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2011, s. 1391 n.
Zob. uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, druk sejmowy nr 826, Sejm VIII ka-
dencji, opubl. http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=_826 (dostep: 12.12.2016 r.).
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datkowego rozwigzania, ktore organ pierwszej instancji, prowadzacy postepowanie po-
datkowe w przedmiocie okreslenia (albo ustalenia) wysokos$ci zobowiazania podatkowego,
ustanawialyby jednoczesnie organem odwolawczym od wlasnej decyzji. Dodanie art. 13 § 1
pkt laiart. 221a o.p. moze wskazywac¢ na wprowadzenie w przypadku decyzji wskazanych
w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy o KAS innego rodzaju odwotania typu ,wewnetrznego™ i to
w sprawach, w ktorych dewolucja kompetencji jest mozliwa, a nawet uzasadniona. Nowe
rozwigzania zwigzane z polaczeniem administracji celnej i kontroli skarbowej w ramach
nowych struktur KAS ukierunkowane na zapewnienie odpowiedniego, wysokiego i spraw-
niejszego poziomu realizowanych zadan przez funkcjonariuszy i pracownikow urzedow
celno-skarbowych budzg jednak powazne zastrzezenia w kontekscie uprawnienia strony
postepowania podatkowego do dwukrotnego rozstrzygniecia sprawy przez dwa niezalezne
od siebie organy. Wprowadzaja bowiem zréznicowane standardy ochrony prawnej strony
postepowania, znacznie bardziej niekorzystne w sytuacji, gdy sprawe ponownie prowadzi
ten sam organ pierwszej instancji jako organ odwolawczy, zamiast nominalnego organu
wyzszego stopnia. Pozycji procesowej strony nie rOwnowaza w wystarczajacym stopniu in-
strumenty prawne przewidziane w art. 130-130a o.p. Sprawowanie przez dyrektora izby ad-
ministracji skarbowej nadzoru nad dzialalno$cig naczelnikow urzedéw celno-skarbowych
na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, w zakresie decyzji wskazanych w art. 83
ust. 4 1 5 tej ustawy, wydaje si¢ czysto iluzoryczne.

Dostrzegalny obecnie na gruncie przepiséw ustawy o KAS i ordynacji podatkowej brak
zgodno$ci w nazewnictwie organéw odwolawczych istnial takze przed konsolidacja
Stuzby Celnej i kontroli skarbowej. Do konca lutego 2017 r. na podstawie art. 8 ust. 1
pkt 2 u.k.s. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej byt organem wyzszego stopnia nad
dyrektorem urzedu kontroli skarbowej i jednoczesnie nie byt organem odwotawczym od
decyzji podatkowej wydanej przez dyrektora urzedu kontroli skarbowej. Zgodnie z art. 26
ust. 1 u.k.s. organem odwolawczym byt dyrektor izby skarbowej albo dyrektor izby celnej
(w zaleznosci od wlasciwosci rzeczowej). W orzecznictwie podkreslano przy tym, ze réw-
niez zazalenie na postanowienie organu kontroli skarbowej wydane w toku postepowania
w sprawie podatkéw i innych naleznosci budzetowych rozpoznawal, podobnie jak odwota-
nie, dyrektor izby skarbowej (odpowiednio dyrektor izby celnej). Przepis art. 26 u.k.s., jako
norma szczegdlna, mial zastosowanie przed reguta ogdlng wynikajacg z art. 220 § 2 o.p.
wzw. z art. 8 ust. 1 pkt 2 u.k.s. (wyrok NSA z 7.06.2001 ., IIT SA 878/00, Biul. Skarb. 2002,
nr 5, poz. 29).

5. Podmioty korzystajace z niektorych uprawnien organu podatkowego
na mocy rozwigzan szczegolnych

Katalog organdw podatkowych zawarty w art. 13 o.p. nie zawiera wszystkich podmiotéw,
ktore w znaczeniu funkcjonalnym sg organami podatkowymi. Chodzi tu przede wszyst-
kim o podmioty uprawnione do wydawania decyzji podatkowych w rozumieniu ordynacji

Zob. Z. Kmieciak, Konstytucyjne podstawy prawa do odwotania w postepowaniu administracyjnym, ZNSA 2013,
nr2,s. 18.
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podatkowej. Wyliczenie organéw w tym przepisie nie moze by¢ uznane za wyczerpujace.
Co wiecej, oznacza wkroczenie w kompetencje i oslabienie pozycji rzeczywistych organow
podatkowych oraz skomplikowanie struktury administracji podatkowej. Wsrod podmio-
tow z uprawnieniami organéw podatkowych mozna wymieni¢:

1) podmioty wymienione w art. 13a o.p. (zob. komentarz do art. 13a),

2) radce skarbowego (art. 13 § 2¢),

3) organy kontroli skarbowej — do konica lutego 2017 r. z mocy art. 31 u.k.s.,

4) organy pobierajace na podstawie przepisow szczegolnych oplaty i niepodatkowe na-

lezno$ci budzetowe, do ktdrych stosuje sie przepisy ordynacji podatkowe;.

Przepis art. 13 § 2¢ o.p. zostal dodany z dniem 1.03.2017 r. Wynika z niego, Ze w jednost-
kach organizacyjnych KAS takich jak urzedy skarbowe, urzedy celno-skarbowe oraz izby
administracji skarbowej bedzie funkcjonowat tzw. radca skarbowy, wykonujacy czyn-
nosci urzednicze i posiadajacy uprawnienia przystugujace kierownikom tych jednostek
jako organéw podatkowych (uprawnienia odpowiednio: organu pierwszej instancji albo
organu odwolawczego). Rozwigzanie to, w moim przekonaniu, jest zbedne. Nie tylko
niepotrzebnie powoduje mnozenie stanowisk urzedniczych w urzedach administracji,
ale rowniez powoduje watpliwosci co do zakresu uprawnien radcy skarbowego. W wy-
jatkowych przypadkach, okreslonych w art. 13 § 1 pkt 1a, a takze wynikajacych z art. 13
§ 1 pkt 2 lit. b i ¢ 0.p., moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych radca skarbowy bedzie
rozstrzygal odwolania od decyzji wydanych przez naczelnika urzedu celno-skarbowego
albo dyrektora izby administracji skarbowej, tj. kierownika jednostki, w ktérej jest za-
trudniony. Taka sytuacja nie zabezpiecza realizacji zasady dwuinstancyjnego postepowa-
nia podatkowego (art. 127 o.p.). Nie mozna réwniez wykluczy¢ przypadkow, ze w tym sa-
mym urzedzie (izbie) bedg funkcjonowali radcy skarbowi wykonujacy inne uprawnienia
tego samego organu podatkowego - jedni wykonujagcy czynnosci orzecznicze w ramach
uprawnien organu pierwszej instancji, inni - jako wykonujacy czynnosci orzecznicze
w ramach uprawnien organu odwolawczego. Dodany art. 13 § 2¢ o.p. moze wprawdzie
przyczyni¢ si¢ do szybszego zalatwiania spraw podatkowych, stwarza jednak ryzyko
niepozadanego, nieformalnego uzgadniania rozstrzygnie¢ w ramach tej samej jednostki
organizacyjnej KAS.

Z powolanego wyzej przepisu wynika, ze radca skarbowy wykonuje czynnoéci orzecznicze
w organie podatkowym i uprawnienia tego organu przystuguja mu wylacznie w zakresie
rozstrzygania spraw podatkowych. Za wykonywanie czynnosci organu przystuguje mu
dodatek kontrolerski w ustalonej wysokosci (art. 148 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS). Radca
skarbowy nie moze wiec korzysta¢ z uprawnien organu podatkowego w fazach wstepnej
oraz wyjasniania sprawy, a wylacznie w fazie podejmowania rozstrzygniecia. Analizujac
relacje miedzy art. 13 § 2c a art. 143 o.p., nalezy stwierdzi¢, ze radca skarbowy, korzysta-
jac z uprawnien organu podatkowego, nie jest legitymowany do udzielenia upowaznienia
innym funkcjonariuszom lub pracownikom do wydawania decyzji i postanowien w trybie
art. 143 § 1 o.p. Korzystatby wowczas z uprawnien kierowniczych, wkraczajac w kompe-
tencje przystugujace kierownikowi jednostki organizacyjnej, na co wskazany wyzej prze-
pis mu nie zezwala.
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W kwestii upowaznien - zob. komentarz do art. 143.

Konsolidacja Stuzby Celnej i kontroli skarbowej w ramach tworzonej od 1.03.2017 r. Kra-
jowej Administracji Skarbowej powoduje w praktyce wyeliminowanie watpliwosci zwiaza-
nych z niewymienieniem dyrektora urzedu kontroli skarbowej oraz Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej wsréd organéw podatkowych wskazanych w art. 13 o.p. Oznaczaloby
to, ze odmoéwiono im statusu organéw podatkowych. W praktyce do konca lutego 2017 r.
dyrektor urzedu kontroli skarbowej na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 3a u.k.s. byl uprawniony
do wydania decyzji podatkowej, jezeli przedmiotem ustalen kontroli skarbowej byty podat-
ki, oplaty, inne naleznosci budzetowe, ktorych ustalanie lub okreslanie nalezalo do wlasci-
wosci naczelnikow urzedow skarbowych, podatku akcyzowego oraz podatku od wydobycia
niektorych kopalin. Za organ podatkowy uznawat go takze art. 31 ust. 2 pkt 1 u.k.s. Nie
bez znaczenia byt rowniez zakres kontroli skarbowej, w ktérym miescila si¢ kontrola rze-
telnosci deklarowania podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania
podatkow stanowigcych dochdd budzetu panstwa.

Status prawny organu kontrolujgcego zostal okreslony na podstawie art. 8 ust. 1 u.k.s.,
zgodnie z ktorym organem kontroli skarbowej byl dyrektor urzedu kontroli skarbowej,
a takze Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jako organ wyzszego stopnia. W efekcie
dyrektor urzedu kontroli skarbowej nie byl organem podatkowym, a przystugiwaly mu
wylacznie uprawnienia organu podatkowego wskazane w ustawie o kontroli skarbowe;.
Kompetencje dyrektora urzedu kontroli skarbowej nie obejmowaly takze wszystkich czyn-
nosci wykonywanych przez organ podatkowy pierwszej instancji i nie dotyczyly wszyst-
kich podatkéw?. Wydawane przez niego na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1 lit. a u.k.s. de-
cyzje podatkowe mialy zwiazek z przeprowadzong u podatnika kontrolg skarbowg. Byty
to wprawdzie decyzje podatkowe w rozumieniu art. 207 o.p., ale wierzycielem obowigz-
kéw wynikajacych z tych decyzji byt wlasciwy panstwowy organ podatkowy, ktoremu
doreczano decyzje dyrektora urzedu kontroli skarbowej (zob. wyrok WSA w Warszawie
226.10.2004 r., IIT SA 1830/03, CBOSA). W innym z orzeczen potwierdzono, ze w przypad-
ku wydania decyzji okreslajacej podatnikowi zobowiazanie w podatku akcyzowym przez
dyrektora urzedu kontroli skarbowej na podstawie upowaznienia wynikajacego z art. 24
ust. 1 pkt 1 uk.s., wlasciwy dla naczelnika urzedu celnego dyrektor izby celnej posiadat
nie tylko status organu podatkowego w rozumieniu art. 13 o.p., ale réwniez - na podstawie
art. 5§ 1 pkt 4 wzw. z art. 19 § 5 u.p.e.a. — status wierzyciela w tym przymusowym poste-
powaniu administracyjnym oraz status organu egzekucyjnego (wyrok WSA w Poznaniu
z 17.01.2008 r., I SA/Po 1326/07, LEX nr 491804).

W obecnym stanie prawnym nalezy przyjaé, ze decyzje podatkowe wydawane przez na-
czelnikow urzedow celno-skarbowych sa zwigzane z rezultatami przeprowadzonej kontroli
celno-skarbowej w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o KAS. Do prowa-
dzonego postepowania podatkowego, o ktéorym mowa w art. 83 ust. 1 ustawy o KAS, stosuje

77 Zob. szerzej E. Ruskowski, W. Stachurski, J. Stankiewicz, Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz, Warsza-
wa 2000, s. 124 in.
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sie odpowiednio przepisy ordynacji podatkowej. Usunigcie watpliwosci zwigzanych z nie-
wskazaniem w art. 13 o.p. organéw kontroli skarbowej jako organéw podatkowych nie wply-
nelo zatem jednoczesnie na wyeliminowanie dualizmu kontroli oraz trybu ich prowadzenia.

W katalogu organéw podatkowych ujetych w art. 13 o.p. nie zostaly wymienione podmio-
ty wystepujace w roli organéw podatkowych w zakresie naleznosci, do ktorych stosuje sie
przepisy ordynacji podatkowej. Funkeje te pelnig kierownicy jednostek organizacyjnych,
na rzecz ktorych pobierane sg okreslone srodki publiczne. Przykladowo mozna wymieni¢:
1) Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych -
w odniesieniu do wplat na ten fundusz;
2) Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry administruje Funduszem Ubezpie-
czen Spolecznych;
3) Dyrektora Instytutu Sztuki Filmowej — w odniesieniu do naleznosci publicznopraw-
nych réznych podmiotéw na rzecz Instytutu;
4) wojewode - w odniesieniu do oplat eksploatacyjnych za wydobywanie kopalin pobie-
ranych na podstawie prawa geologicznego i gorniczego;
5) marszatka wojewddztwa — w odniesieniu do optat za korzystanie ze srodowiska.

W komentowanym przepisie zostal uwzgledniony podzial kompetencji miedzy podmiota-
mi bedacymi organami podatkowymi w zakresie spraw dotyczacych interpretacji przepi-
sow prawa podatkowego. Jest to zwigzane z utworzeniem nowych organéw podatkowych
w strukturze KAS - Szefa Krajowej Administracji Skarbowej i Dyrektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej, a takze centralizacji wydawania interpretacji indywidualnych, ktdre od
1.03.2017 r. realizuje drugi z wymienionych organdéw. Kompetencje zwigzane z interpreta-
cjami przepisow prawa podatkowego aktualnie realizuja:

1) Szef Krajowej Administracji Skarbowej — na podstawie art. 13 § 2 pkt 4 — w zakresie
zmiany interpretacji indywidualnych w trybie art. 14e § 1 o.p.;

2) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej - na podstawie art. 13 § 2a — w zakresie wy-
dawania interpretacji indywidualnych, o ktérych mowa w art. 14b § 1, oraz ich zmiany,
wygaszania i uchylania w trybie art. 14e § la o.p.;

3) Minister Finanséw - na podstawie art. 13 § 2c — w zakresie wydawania interpretacji
ogolnych i objasnien podatkowych, o ktérych mowa w art. 14a § 1 o.p., oraz ich zmia-
ny (art. 14da).

W kwestii wydawania interpretacji podatkowych - zob. komentarz do art. 14a-14b.

Ao EEN [Nadawanie uprawnien organdéw podatkowych w szczegdlnych
sprawach]

Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, nada¢ uprawnienia organow podat-
kowych:

1) Szefowi Agencji Wywiadu,

2) Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

3) Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
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4) Szefowi Sluziby Wywiadu Wojskowego,

5) Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
- jezeli jest to uzasadnione ochrong informacji niejawnych i wymogami bezpieczen-
stwa panstwa.

1. Zakres upowaznienia ustawowego
do nadania uprawnienia organéw podatkowych

Przepis art. 13a o.p. umozliwia Radzie Ministréw nadanie uprawnien organéw podatko-
wych niektéorym podmiotom w drodze rozporzadzenia, jezeli uzna, ze jest to uzasadnione
ochrong informacji niejawnych (w pierwotnym brzmieniu - ochrong tajemnicy panstwo-
wej) i wymogami bezpieczenstwa panstwa. Uprawnienia organdéw podatkowych mogg by¢
przyznane pigciu centralnym organom administracji rzadowej, tj. Szefowi Agencji Wywia-
du (AW), Szefowi Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego (ABW), Szefowi Centralnego
Biura Antykorupcyjnego (CBA), Szefowi Stuzby Wywiadu Wojskowego (SWW), Szefowi
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (SKW). Zadania tych podmiotéw sa rozlegte i okre-
$lono je w trzech ustawach:
1) z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1897),
2) 2 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1310),
3) 29.06.2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz o Stuzbie Wywiadu Wojsko-
wego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1318).

Zadania te dotyczg m.in. rozpoznawania i wykrywania przestepstw i wykroczen w spra-
wach gospodarczych i finansowych oraz przestepstw przeciwko obowigzkom podatkowym
i rozliczeniom z tytulu dotacji i subwencji okreslonych w kodeksie karnym skarbowym, o ile
sg zwigzane z korupcja. Organy te moga wykonywac czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
oraz dochodzeniowo-sledcze.

Delegacja z art. 13a, upowazniajaca Rade Ministrow do tworzenia nowej kategorii organow
podatkowych w szczegolnym trybie, zastuguje na krytyke. Zakres spraw przekazanych do
uregulowania w rozporzadzeniu jest niejasny, a wytyczne do jego wydania zawierajg nie-
ostro zakre$lone kryteria ,,ochrony informacji niejawnych” oraz ,wymogéw bezpieczen-
stwa panstwa” wynikajace z innych aktéw prawnych o szczegolnym charakterze.

2. Regulacje rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministrow
Przez 5 lat, tj. do 4.04.2012 ., art. 13a o.p. byl regulacja martwg, a wymienione w nim cen-

tralne organy administracji rzagdowej nie byty organami podatkowymi i nie mialy takich
uprawnien. Dopiero z dniem 5.04.2012 r. Rada Ministréw nadata w drodze rozporzadzenia?®

28 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23.03.2012 r. w sprawie nadania uprawnien organéw podatkowych
(Dz.U. poz. 363).
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uprawnienia organéw podatkowych szefom poszczegolnych stuzb, tj. ABW, AW, CBA, SKW,
SWW. Odnosza si¢ one do uzyskanych od tych organow przychodéw podatnika wykonujace-
go czynnosci objete ochrong informacji niejawnych lub zwigzane z bezpieczenistwem panstwa
ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy lub dzialalnosci wykonywanej osobiscie, o ktérych
mowa w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, opodatkowanych wedlug skali
podatkowej.

W rozumieniu ustawy z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1167) informacja niejawna jest informacja, ktdrej nieuprawnione ujawnienie spowo-
dowaloby lub moze spowodowac szkode dla Rzeczypospolitej albo bytoby z punktu wi-
dzenia jej interesow niekorzystne, takze w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie
od formy i sposobu ich wyrazania. Informacje niejawne oznacza si¢ klauzulami tajnosci:
»$cidle tajne”, ,tajne”, ,zastrzezone” lub ,,poufne”.

Uprawnienia organéw wskazanych w art. 13a obejmuja uprawnienia naczelnika urzedu
skarbowego oraz dyrektora izby administracji skarbowej okreslone w ordynacji podat-
kowej oraz przepisach odrebnych, ale - co nalezy podkresli¢ - tylko i wylacznie w wyzej
wskazanym zakresie. Przyznanie szefowi okreslonej stuzby jednoczesnie uprawnien orga-
nu pierwszej instancji i organu odwotawczego w rozumieniu art. 13 o.p. budzi najwieksze
watpliwosci w kontekscie realizacji zasady dwuinstancyjnosci postepowania.

W § 2 rozporzadzenia w sprawie nadania uprawnien organéw podatkowych w sposéb nie-
konsekwentny terminologicznie okreslono wlasciwos¢ organu podatkowego, a nie organu
o uprawnieniach organu podatkowego. Wskazano, ze wlasciwym organem podatkowym
dla podatnika wykonujacego czynnosci objete ochrong informacji niejawnych lub zwigzane
z bezpieczenstwem panstwa, jest szef tej stuzby, w ktorej podatnik pelnit stuzbe, na rzecz
ktorej swiadczyt prace lub osobiscie wykonywal dziatalnos¢ w roku podatkowym, za ktére
skladane jest zeznanie podatkowe w rozumieniu art. 45 ust. 1 u.p.d.o.f. Szef odpowiedniej
stuzby staje si¢ takze wlasciwym organem w przypadku osiaggania przez podatnika dodat-
kowych przychodéw deklarowanych w urzedzie skarbowym stosownie do miejsca jego
zamieszkania oraz w przypadku tacznego opodatkowania matzonkéw.

I (0gdiny nadzér w sprawach podatkowych]

§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej sprawuje ogolny nadzér w sprawach po-
datkowych.

§ 2. W ramach nadzoru, o ktorym mowa w § 1, Szef Krajowej Administracji Skarbowej
w celu wykonywania ustawowych zadan, w szczegdlnosci zadan analityczno-sprawo-
zdawczych, moze przetwarza¢ dane wynikajace z deklaracji podatkowych skladanych
do naczelnikéw urzedéw skarbowych oraz naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych.

§ 3. Przetwarzanie danych, o ktérym mowa w § 2, odbywa sie z zachowaniem przepisow
o ochronie danych osobowych oraz tajemnic ustawowo chronionych.

§ 4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zapewnia funkcjonowanie por-
talu podatkowego i jest administratorem danych podatnikow, platnikow, inkasentow,
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ich nastepcow prawnych oraz osdob trzecich korzystajacych z tego portalu w rozumie-
niu przepisoéw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 922).

1. Pojecie ogdlnego nadzoru w sprawach podatkowych

Artykul 14 o.p. w tresci obowigzujacej od 1.07.2007 r.?? do konca lutego 2017 r. stanowil,
ze ,minister wlasciwy do spraw finansow publicznych sprawuje ogélny nadzér w sprawach
podatkowych”. Poprzednio przepis ten regulowal, poza uprawnieniami nadzorczymi, takze
zagadnienie wydawania przez Ministra Finansow interpretacji prawa podatkowego w celu
jego jednolitego stosowania przez organy podatkowe. Materia ta zostata na nowo uregulo-
wana w rozdziale la ordynacji podatkowej ,,Interpretacje przepisow prawa podatkowego”.
0d 1.03.2017 r. sprawowanie ogélnego nadzoru w sprawach podatkowych przejal Szef Kra-
jowej Administracji Skarbowej. Minister Finanséw nie wyzbyt si¢ jednak zupelnie kom-
petencji nadzorczych, skoro, kierujac si¢ zapewnieniem skutecznej i efektywnej realizacji
zadan Krajowej Administracji Skarbowej, okresla w drodze zarzadzenia 4-letnie kierunki
dzialania KAS, cele do osiagniecia, mierniki ich weryfikacji oraz zasady sktadania rapor-
tow z dzialalnosci (art. 7 ust. 1 ustawy o KAS), a Szef KAS jest mu bezposrednio podpo-
rzadkowany (art. 13 ustawy o KAS).

Powierzenie Szefowi KAS sprawowania ogélnego nadzoru w sprawach podatkowych spo-
wodowalo, ze pojawily si¢ watpliwosci odno$nie do zakresu i charakteru tego nadzo-
ru. Ustawodawca nie zdobyl si¢ na zdefiniowanie pojecia nadzoru administracyjnego
(w tym podatkowego), postuzyl si¢ natomiast pojeciem ogdlnego nadzoru. Nie wykazat
sie przy tym konsekwencjg, wskazujac wérdd zadan Szefa KAS nadzér nad dziatalnoscia
innych wyszczegélnionych organéw oraz dyrektoréw wlasciwych w sprawach KAS ko-
morek organizacyjnych w Ministerstwie Finansow (art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS).
Trafnie zauwazono w literaturze, Ze pojecie ogolnego nadzoru niewiele znaczy, gdyz nie
odpowiada jurydycznemu rozumieniu nadzoru ani tez nie oznacza nadzoru judykacyj-
nego nad orzecznictwem podatkowym organéw podatkowych®. Pojecie ogolnego nad-
zoru jest na tyle mylace, ze sugeruje mozliwos¢ sprawowania przez blizej nieokreslony
organ takze nadzoru szczegoélnego — nalezatoby wiec postugiwa¢ si¢ wylacznie pojeciem
nadzoru. Termin ten jest funkcjonalnie zwigzany z zapewnieniem prawidlowego dzia-
tania administracji. Elementem ksztaltujacym ogélny wymiar funkcji nadzoru jest nie
tylko obserwacja dzialalnosci podporzadkowanych podmiotéw, ale takze przewidzia-
na prawem mozliwo$¢ podejmowania w ramach okreslonego ukltadu organizacyjnego
- przez podmiot nadzorujacy - sprawdzenia i oceny podmiotu podporzadkowanego
oraz prawo stosowania wigzgcej ingerencji w jego dziatalno$¢ z mozliwoscig jej kory-

W brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 4 ustawy z 16.11.2006 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1590), z mocg obowiazujaca od 1.07.2007 r.

C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa..., s. 119.
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gowania do stanu pozgdanego®. Nadzor wpisuje sie w szersze pojecie kierownictwa,
w ramach ktérego organ nadrzedny moze wykorzystywa¢ srodki oddzialywania, ta-
kie jak polecenia stluzbowe czy wigzace wytyczne, za pomocg ktorych moze wyznaczaé
tre$ci dziatania jednostce kierowanej**. Przejawy takiego oddzialywania na podmioty
podporzadkowane mozna dostrzec w ogdlnych kompetencjach ministréow (takze Mini-
stra Finansow) wynikajacych z art. 34 1 34a ustawy o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2012 r.
poz. 392 ze zm.). W odniesieniu do uprawnien Szefa KAS takim instrumentem oddziaty-
wania w celu zapewnienia sprawnego i efektywnego wykonywania zadan sg zarzadzenia
(art. 14 ust. 3 ustawy o KAS).

Dalece nieprecyzyjne jest takze postuzenie sie w art. 14 § 1 okresleniem ,,sprawy podatko-
we”, ktére mozna raczej odnosi¢ do skonkretyzowanych stosunkéw podatkowoprawnych.
Nalezy przyja¢, ze chodzi tu raczej o dziedzine (sfere) podatkéw™ jako element dochodow
publicznych i odpowiedzialno$¢ Szefa KAS za ich realizacjg, w tym sprawowanie nadzoru
nad organizacja wymiaru, poboru i egzekucji tych dochodéw. Pojecie spraw podatkowych
nalezy wiec rozumie¢ w znaczeniu ogélnym, bez zawezania tego terminu do jurysdykeyj-
nego postepowania podatkowego.

2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej jako organ nadzoru ogdlnego

Szefowi KAS podlegaja lub sg przez niego nadzorowane nastepujace organy: Dyrektor Kra-
jowej Informacji Skarbowej, dyrektorzy izb administracji skarbowej, naczelnicy urzedow
skarbowych, naczelnicy urzedéw celno-skarbowych, Dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowo-
$ci, Dyrektor Centrum Informatyki KAS oraz dyrektorzy wiasciwych w sprawach KAS ko-
morek organizacyjnych w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych (art. 14 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o KAS).

Z treéci art. 14 nie wynika jednak wprost, by uprawnienie Szefa KAS (a w poprzednim
stanie prawnym - Ministra Finanséw) w ramach ogélnego nadzoru w sprawach podat-
kowych wigzalo si¢ z uprawnieniami kontrolnymi wykonywanymi wobec podporzadko-
wanych mu podmiotéw administracji podatkowej z mozliwoscig wladczego ingerowania
w ich dzialalno$¢ za pomocy $rodkéw nadzorczych®. Nie o taki nadzor, w znaczeniu ju-
rydycznym, chodzi w komentowanym przepisie. Nie bylby on zresztag mozliwy. W ramach
sprawowania ogélnego nadzoru w sprawach podatkowych Szef KAS nie moze wkracza¢
w merytoryczne rozstrzyganie indywidualnych spraw obywateli. Moze natomiast stosowa¢
elementy ogolnego nadzoru, ksztaltujac polityke stosowania prawa podatkowego®. Nalezy

J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007, s. 21; E. Ochendowski, Prawo administracyjne.
Cze$¢ ogdlna, Torun 1999, s. 362; J. Starosciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 356.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 136.

C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa..., s. 119.

B. Kucia-Gusciora, Minister Finanséw (w:) System organdw podatkowych w Polsce, red. P. Smolen, Warsza-
wa 2009, s. 96.

J. Brolik, Kontrowersyjne kompetencje Ministra Finanséw w dziedzinie stosowania prawa podatkowego,
Prz.Pod. 1999, nr 7, s. 4.
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do nich zapewnienie szybkiego, prawidlowego i skutecznego stosowania procedur podatko-
wych i kontrolnych, dbalo$¢ o wysoki poziom kadr aparatu skarbowego, wskazywanie na
popelniane bledy w zakresie stosowania prawa przez podporzadkowane stuzby i dazenie
do ich wyeliminowania, zwigkszenie efektywnosci realizacji zobowigzan podatkowych.

Szef KAS, jako organ nadzoru ogélnego, poza mozliwoécig wydawania zarzadzen posiada
réwniez uprawnienia w zakresie nadzoru i koordynacji niektérych czynnosci oraz wykony-
wanych kontroli celno-skarbowych (art. 14 ust. 1 pkt 4 i 9). Nie jest natomiast upowazniony
do stosowania innych instrumentéw prawnych, co wydaje sie istotne w kontekscie zmiany
podejscia do zakresu nadzoru ogolnego. Jeszcze do konca lutego 2017 r. uprawnione byto
przyjecie, ze realizacja kompetencji Ministra Finanséw do sprawowania ogélnego nadzoru
w sprawach podatkowych odbywa si¢ przez podejmowanie dziatan stuzacych zapewnieniu
jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej*®. Stanowisko takie mogto budzi¢ watpliwosci, gdyz w poprzedniej konstrukeji
art. 14 o.p. byly to odrebnie wymienione kompetencje Ministra Finansow. Wprawdzie kom-
petencje te okreslono w sposob zblizony w pozniejszym art. 14a § 1, jednak nalezalo takze
dostrzec, ze Minister Finanséw — w ramach zapewnienia jednolitego stosowania przepisow
prawa podatkowego - byl nie tylko uprawniony do wydawania interpretacji ogélnych i in-
dywidualnych. Mogt rowniez z urzedu korzysta¢ z instrumentéw okreslonych w art. 14e
i korygowa¢ juz wydane interpretacje ogolne i indywidualne, w tym takze zmienia¢ in-
terpretacje indywidualne wydane w jego imieniu z upowaznienia przez dyrektoréw izb
skarbowych. Taka forma oddzialywania z pewno$cig moze by¢ traktowana w kategoriach
ogodlnego nadzoru w sprawach podatkowych. Jest bowiem instrumentem zapewniajacym
jednolitos¢ stosowania prawa podatkowego. Tymczasem kompetencji w tym zakresie nie
uzyskat od 1.03.2017 r. Szef KAS. Jest on wprawdzie uprawniony z urzedu do zmiany wy-
danej przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej interpretacji indywidualnej, jezeli
stwierdzi jej nieprawidlowo$¢, jednak w zakresie wydawania i zmiany z urzedu interpre-
tacji ogdlnych kompetencje zachowal Minister Finanséw. Skoro wydawanie tych ostatnich
jest ukierunkowane na zapewnienie, przez dokonanie urzedowej interpretacji, jednolitego
stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe, nalezy stwierdzi¢, ze
w zakresie sprawowania ogoélnego nadzoru doszto do wyraznego podzialu kompetencji
pomiedzy Ministra Finanséw i Szefa KAS.

Jako instrumenty nadzorcze mogg by¢ réwniez traktowane akty wewnetrznego kierowni-
ctwa resortu finansow wydawane przez ministra badz za jego przyzwoleniem przez wyz-
szych urzednikéow ministerstwa (tzw. ,,prawo powielaczowe”). Jezeli tego rodzaju pisma
i wyjasnienia s3 elementem nadzoru, stanowigcym w istocie realizowanie polityki stoso-
wania prawa i to w trybie kierowniczym, to czynnosci te nie moga wladczo ingerowac
w indywidualne sprawy podatkowe obywateli*. Jezeli taka ingerencja nastgpilaby, bytyby

36 R. Mastalski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa..., 2003, s. 101;
E. Ruskowski, Stosowanie przepisow o urzedowych interpretacjach prawa podatkowego w Polsce - w Swietle prze-
prowadzonych badan (w:) Urzedowe interpretacje prawa podatkowego w Polsce i innych krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej, red. E. Ruskowski, Bialystok 2006, s. 23.

377, Brolik, Kontrowersyjne kompetencje Ministra Finansow..., s. 4.
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to dziatania contra legem. W literaturze podkreslano, ze regulowanie praw i obowiazkow
podatkowych droga tzw. prawa powielaczowego stanowi zagrozenie dla demokratycznego
panstwa prawnego®. Dlatego akty wewnetrznego kierownictwa wydawane przez ministra
czy Szefa KAS badz z jego upowaznienia nie mogg zastepowacé ani modyfikowa¢ sensu i zna-
czenia przepiséw powszechnie obowigzujacych ustaw podatkowych. Jezeli w ramach czyn-
nosci nadzorczych, np. pism z art. 14 § 1 o.p., Minister Finanséw dokona wyktadni przepi-
su prawa, jej wynik nie bedzie interpretacja prawa podatkowego w rozumieniu przepisow
Ordynacji podatkowej, gdyz interpretacjami prawa podatkowego sa wylacznie interpretacje
ogdlne i interpretacje indywidualne, o ktorych dostownie mowa w art. 14a i art. 14b § 1%,

3. Przetwarzanie danych wynikajacych z deklaracji podatkowych
i administrowanie danymi

W art. 14 § 2-3 zostaly wskazane niektére uprawnienia Szefa KAS wykonywane w ramach
tzw. ogdlnego nadzoru. Do istotnych uprawnien nalezy przetwarzanie danych zawartych
w deklaracjach podatkowych skladanych do naczelnikéw urzedoéw skarbowych oraz na-
czelnikéw urzedéw celno-skarbowych. Dane te mogg by¢ przetwarzane gtéwnie w celach
analityczno-sprawozdawczych i wylacznie na podstawie przepiséw o ochronie danych oso-
bowych oraz tajemnicy ustawowo chronione;j.

Uprawnieniem Ministra Finanséw, wynikajacym z § 4 komentowanego przepisu, jest
zapewnienie funkcjonowania portalu podatkowego, czyli systemu teleinformatyczne-
go administracji skarbowej stuzacego do kontaktu organéw podatkowych z podatnika-
mi, platnikami i inkasentami, a takze ich nastepcami prawnymi oraz osobami trzecimi,
w szczegolnosci do wnoszenia podan, skfadania deklaracji oraz doreczania pism organow
podatkowych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej (art. 3 pkt 14). Minister Fi-
nansow jest administratorem danych osob korzystajacych z tego portalu. Decyduje tym
samym nie tylko o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych, ale powinien za-
dba¢, by przetwarzanie danych byto prowadzone zgodnie z prawem, oraz o odpowiednie
ich zabezpieczenie - por. art. 7 pkt 4 oraz art. 26 ustawy z 29.08.1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922).

ROZDZIAL 1A
Interpretacje przepiséw prawa podatkowego

AN EW [Ogdlne interpretacje prawa podatkowego]

§ 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia jednolitego
stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe, w szczegolnosci:

3% A. Gomutowicz, Prawo powszechnie obowigzujgce jako podstawa decyzji podatkowej, Mon. Pod. 1997, nr 10.
3 7. Brolik, Interpretacje ogélne przepiséw prawa podatkowego, ZNSA 2013, nr 1,s. 22 i n.
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1) dokonujac ich interpretacji, z urzedu lub na wniosek (interpretacje ogolne),

2) wydajac z urzedu ogdlne wyjasnienia przepisow prawa podatkowego dotyczace
stosowania tych przepisow (objasnienia podatkowe)

- przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow, Trybunalu Konstytucyjnego lub Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.
§ 1a. Interpretacja ogélna powinna zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) opis zagadnienia, w zwiazku z ktorym jest dokonywana interpretacja przepisow
prawa podatkowego;

2) wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw prawa
podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym.

§ 1b. Z wnioskiem o wydanie interpretacji ogélnej nie moze wystapi¢ organ admini-
stracji publicznej.

§ 2. Wniosek o wydanie interpretacji ogélnej powinien zawiera¢ uzasadnienie koniecz-
nosci wydania interpretacji ogdlnej, w szczegolnosci:

1) przedstawienie zagadnienia oraz wskazanie przepisow prawa podatkowego wyma-
gajacych wydania interpretacji ogolnej;

2) wskazanie niejednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego w okres-
lonych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidualnych wyda-
nych przez organy podatkowe w takich samych stanach faktycznych lub zdarze-
niach przyszlych oraz w takich samych stanach prawnych.

§ 3. Interpretacje¢ ogolna wydaje sie, jezeli w dniu zloZenia wniosku w sprawach, o kto-
rych mowa w § 2 pkt 2, nie toczy sie postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa,
kontrola celno-skarbowa albo od decyzji lub na postanowienie nie zostalo wniesione
odwolanie lub zazalenie.

§ 4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych pozostawia wniosek o wydanie
interpretacji ogolnej bez rozpatrzenia, jezeli:

1) nie s3 spelnione warunki, o ktéorych mowa w § 2 i 3, lub wniosek nie spelnia in-
nych wymogow okreslonych przepisami prawa, lub

2) przedstawione we wniosku zagadnienie jest przedmiotem interpretacji ogolnej
i stan prawny nie ulegl w tym zakresie zmianie.

§ 5. W sprawie pozostawienia wniosku o wydanie interpretacji ogoélnej bez rozpatrze-
nia wydaje si¢ postanowienie, na ktdre stuzy zazalenie. Postanowienie nie zawiera da-
nych identyfikujacych strone postepowania, w ktérym wydano decyzje, postanowienie
lub interpretacje¢ indywidualng, wskazana we wniosku o wydanie interpretacji ogdlnej.
Przepisy rozdzialow 14 i 16 dzialu IV stosuje si¢ odpowiednio.

§ 6. Prawo dostepu do akt sprawy wydania interpretacji ogolnej nie obejmuje danych
identyfikujacych strone postepowania, w ktorym wydano decyzje, postanowienie lub
interpretacje¢ indywidualna, wskazana we wniosku o wydanie interpretacji ogolne;.

§ 7. Na pisemne zZgdanie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych organy
podatkowe przekazuja niezwlocznie akta dotyczace wskazanych we wniosku o wydanie
interpretacji ogolnej decyzji, postanowien oraz interpretacji indywidualnych.

§ 8. Oplata podlega zwrotowi wylacznie w przypadku wydania interpretacji ogol-
nej. Zwrot oplaty nastepuje w terminie 7 dni od dnia opublikowania interpretacji
ogolne;j.
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§ 9. W sprawach dotyczacych wydawania interpretacji ogélnych na wniosek przepisy
art. 14d, art. 14f, art. 120, art. 121 § 1, art. 125, art. 126, art. 129, art. 130, art. 135,
art. 140, art. 143, art. 165 § 31i 3b, art. 165a, art. 168, art. 169 § 1-2i4, art. 170iart. 171
oraz przepisy rozdzialow 3a, 5, 6, 7, 10 i 23 dzialu IV stosuje sie odpowiednio.

§ 10. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w celu usprawnienia obstugi
wnioskodawcow moze, w drodze rozporzadzenia, upowaznic dyrektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej do wydawania, jako organ pierwszej instancji, postanowien, o ktorych
mowa w § 5, oraz wykonywania czynno$ci, o ktérych mowa w § 7.

§ 11. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, biorac pod uwage zapewnienie
sprawnosci postepowania, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku o wydanie
interpretacji ogolnej, ktory zawiera dane identyfikujace wnioskodawce, dane wskazane
w § 2, oraz sposob uiszczenia oplaty.

1. Istota, funkcje oraz tresc interpretacji ogolnych

Minister Finansow realizuje kompetencje w zakresie sprawowania ogdlnego nadzoru
w sprawach podatkowych przez podejmowanie czynnosci stuzacych zapewnieniu jedno-
litego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe. Utrzymanie jednolitego
stosowania prawa podatkowego nie jest latwe, zwazywszy, ze interpretacja i stosowanie
prawa podatkowego w odniesieniu do konkretnych stanéw faktycznych nalezy do kompe-
tencji organéw podatkowych, do niedawna takze organéw kontroli skarbowej, oraz sadow
krajowych i wspolnotowych. Instrumentem prawnym stuzacym zapewnieniu jednolitosci
stosowania prawa podatkowego przez organy administracji skarbowej jest interpretacja
ogolna. Jest to jednoczesnie prawna forma dziatania Ministra Finanséw o swoistej nazwie,
niepodejmowana jednakze w ramach zalatwienia okreslonej sprawy, a w ramach wyktadni
przepiséw prawa podatkowego. Takie waskie rozumienie interpretacji ogélnej obowiazu-
je w art. 14a o.p. w odréznieniu od wykfadni prawa dokonywanej przez organy ochrony
prawnej (w szczegolnosci przez Sad Najwyzszy oraz Naczelny Sad Administracyjny).

Przyznanie Ministrowi Finanséw kompetencji do wydawania ogdlnych interpretacji po-
datkowych ma charakter wyjatkowy, ale wydaje si¢, ze uzasadniony, mimo ze takich kom-
petencji nie przyznano zadnemu innemu organowi administracji publicznej. W doktry-
nie interpretacje te kwalifikuje sie do procedur przedwymiarowych (realizowanych poza
postepowaniem podatkowym)*® oraz dostrzega ich istotne znaczenie w systemach prawa,
w ktorych technika realizacji naleznosci podatkowych opiera sie na samoobliczeniu po-
datkowym oraz obliczeniu ptatniczym*'. Interpretacja ogdlna jest wiec cenng wskazdw-
ka postepowania dla podmiotéw zobowigzanych, a jednoczesnie instytucja umozliwia-
jacg im ochrone prawnag, o ile dzialajac w zaufaniu do wyktadni organu, zastosowali sie
do niej (zob. komentarz do art. 14k § 2). Z drugiej strony skoro realizowanie kompetencji

H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury podatkowe, s. 128.
R. Mastalski, Charakter prawny interpretacji prawa podatkowego dokonywanej przez Ministra Finansow,
Jur. Pod. 2007, nr 1, s. 5.
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w zakresie wydawania interpretacji ogélnych nalezy wywodzi¢ ze sprawowania nadzoru
ogolnego w sprawach podatkowych (zob. komentarz do art. 14), to mozna oczekiwaé od
Ministra Finanséw dzialan prowadzacych do prawidlowego stosowania przepiséw prawa
podatkowego.

Istota ogolnych interpretacji podatkowych tkwi w tym, Ze ich zasadniczym celem jest za-
pewnienie jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe (art. 14a).
Nie jest to jednakze wykladnia realizowana w procesie stosowania prawa podatkowego,
chociaz niewatpliwie zmierza do ujednolicenia jego stosowania przez podlegle organy. In-
terpretacje ogolne nie sg réwniez zrédtem prawa wewnetrznego, ktére moglyby stuzy¢ or-
ganom podatkowym jako podstawy rozstrzygniecia indywidualnych spraw podatkowych.
Zawierajg natomiast pewne elementy wykladni doktrynalnej, a nawet legalnej, ale jedynie
przy zestawieniu jej z wykladnig operatywng*?. Przedmiotowe interpretacje moga jedynie
posrednio wplywa¢d na stosowanie prawa podatkowego i z formalnego punktu widzenia
nie wigzg organu podatkowego. Ogdlne interpretacje prawa podatkowego beda miaty tak-
ze wplyw na ujednolicenie praktyki stosowania prawa podatkowego przez samorzagdowe
organy podatkowe, wobec ktorych Minister Finanséw réwniez realizuje swoje uprawnie-
nia nadzorcze®.

Ksztalt instytucji interpretacji prawa podatkowego kierowanych przez Ministra Finan-
sow do organéw podatkowych od poczatku obowigzywania ordynacji podatkowej ewolu-
owal, przybierajac posta¢ réznych wersji. Pierwotnie okreslano je mianem ,urzedowych
interpretacji prawa podatkowego”, w dalszym etapie zrezygnowano ze stowa ,,urzedowy”.
Od 1.01.2003 r. zostala przyjeta w art. 14 § 4 o.p. zasada, ze minister nie dokonuje inter-
pretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnych sprawach podatnikow, ptatni-
koéw i inkasentdéw, co podkreslato abstrakcyjny charakter tych interpretacji. Wskutek zmian
wprowadzonych z dniem 1.07.2007 r.** Minister Finansow wydawat dwa rodzaje interpre-
tacji - ogolne oraz indywidualne. Od tego czasu art. 14a § 1 o.p., okreslajacy kompetencje
Ministra Finanséw w zakresie wydawania interpretacji ogélnych, pomijajac nieznaczne
zmiany redakcyjne i uwzgledniajac wprowadzenie od dnia 1.01.2012 r. obowigzku wyda-
wania interpretacji takze na wniosek*®, zachowat co do istoty swoj ksztalt i swoje znaczenie.
W 2017 r. zakres tych kompetencji ulegl nawet rozszerzeniu o mozliwo$¢ wydania z urzedu
tzw. objasnien podatkowych (art. 14a § 1 pkt 2 o.p.). Aktywno$¢ Ministra Finansow w wy-
dawaniu interpretacji ogolnych w poréwnaniu z liczbg wydawanych interpretacji indywi-
dualnych nadal nie jest zbyt wielka rowniez po wprowadzeniu mozliwo$ci wydawania ich
na wniosek. W 2012 r. Minister Finanséw wydat 14 interpretacji ogélnych, w 2013 r. - 16,
w2014 r. - 11, w 2015 r. - 11, a w 2016 r. - 8. Ich liczba utrzymuje si¢ na w miare stabilnym

R. Mastalski, Charakter prawny interpretacji..., s. 8.

Zob. R. Dowgier, Ordynacja podatkowa w praktyce gminnych organow podatkowych - stan obecny i kierunki
zmian, Warszawa 2014, s. 45.

Ustawa o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 217,
poz. 1590).

Por. art. 9 ustawy z 16.09.2011 r. o redukgji niektérych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcow (Dz.U. Nr 232,
poz. 1378), nowelizujacy z dniem 1.01.2012 r. art. 14a o.p.
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poziomie. Wydaje sie, ze problem tkwi we wprowadzeniu regulacji zawierajacych wrecz
zaporowe warunki ich uzyskania.

Nie bez znaczenia jest w tym réwniez konieczno$¢ biezacej i wnikliwej analizy orzecznic-
twa sadow administracyjnych, Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej i jego uwzglednienie w interpretacji ogolnej w kontekscie stwierdzenia
braku jednolitosci stosowania prawa przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbo-
wej. ,Uwzglednianie” orzecznictwa sagdéw na etapie wyktadni watpliwego przepisu prawa
podatkowego i dokonywania jego ogolnej interpretacji z uwzglednieniem regut wykladni
jezykowej oznacza, ze Minister Finanséw powinien zebra¢ i przeprowadzi¢ analize wyda-
nych prawomocnych orzeczen sadéw, nie tylko milczaco przyjmujac ich istnienie, ale tak-
ze w sposob aktywny wzia¢ pod uwage zapadle rozstrzygniecia, doprowadzajac dokonang
interpretacje przepisow do jednolitosci, tj. zgodnoséci miedzy ich rozbieznym stosowaniem
przez podlegte organy a pogladami wyrazonymi w orzecznictwie sadow*®.

Przedmiotem interpretacji ogélnych Ministra Finanséw sg przepisy prawa podatkowego
w rozumieniu art. 3 pkt 2 o.p. Chodzi tu o przepisy ustaw podatkowych, postanowienia
ratyfikowanych przez RP uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz ratyfikowa-
nych przez RP innych uméw miedzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej,
a takze przepisy aktéw wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych. Wska-
zuje sie jednak na potrzebe szerszego, systemowego rozumienia przepiséw prawa podat-
kowego, do ktdrych nalezy zaliczy¢ nie tylko przepisy ustaw podatkowych, lecz wszystkie
przepisy, niezaleznie od tego, do jakiej galezi prawa przynaleza, jezeli ksztaltuja normatyw-
nie opodatkowanie, zwlaszcza zakres przedmiotowy, podmiotowy i wysokos¢ podatku?’.

Treé¢ interpretacji ogolnych zostala okreslona w art. 14a § 1a o.p. Przepis ten zostal wpro-
wadzony nowelg z 10.09.2015 r. z mocg obowiazujaca od 1.01.2016 r. Ratio legis przyjetego
rozwigzania wydaje sie oczywiste. Skoro ustawodawca wprowadzil mozliwo$¢ ubiegania
sie 0 wydanie interpretacji ogélnej na wniosek, to wydana interpretacja powinna $cisle
korespondowa¢ z zagadnieniami przedstawionymi we wniosku (§ 2). To samo dotyczy in-
terpretacji indywidualnych, ktore bedg podlegaly stwierdzeniu wygasniecia, jezeli zosta-
ty wydane w takim stanie prawnym, jak funkcjonujaca w obrocie prawnym interpretacja
ogolna (art. 14e § 1 pkt 3 o.p.). W zwiazku z powyzszym kwalifikowanymi elementami
interpretacji ogdlnej sa:
1) opis zagadnienia, w zwigzku z ktérym jest dokonywana interpretacja przepisow prawa
podatkowego, oraz
2) wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw prawa po-
datkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym.

16 K. Teszner, Wykladnia prowspélnotowa w interpretacjach przepiséw prawa podatkowego dokonywanych przez
krajowg administracje publiczng (w:) Prawo europejskie - 5 lat doswiadczenr w polskim prawie finansowym.
Zjazd Katedr i Zakladow Prawa Finansowego i Podatkowego, Warszawa, 10-11 czerwca 2010, red. H. Litwinczuk,
Warszawa 2011, s. 424.

47 R. Mastalski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa..., 2013, s. 126.
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Pierwszy element wyraznie nawigzuje do zagadnienia przedstawionego we wniosku. Drugi
natomiast jest odniesieniem do ujetego we wniosku niejednolitego stosowania prawa po-
datkowego we wskazanych przez wnioskodawce aktach wydanych przez organy podatkowe
i organy kontroli skarbowej oraz przedstawieniem pozadanego, jednolitego trybu postepo-
wania w opisanej sytuacji wraz z uzasadnieniem prawnym.

Interpretacja podatkowa nie jest rozstrzygnieciem wladczym i nie ma charakteru aktu
stosowania prawa. Zawiera jedynie poglad o sposobie rozumienia tresci przepiséw po-
datkowych poddanych ocenie oraz ich zastosowania w odniesieniu do okreslonego we
wniosku stanu faktycznego. Tym samym nie moze stanowi¢ zagadnienia wstepnego dla
toczacego sie postepowania podatkowego, w rozumieniu art. 201 § 1 pkt 2 o.p. (wyrok NSA
z 21.06.2011 r., I GSK 404/10, LEX nr 1082424).

2. Podmioty uprawnione do ztozenia wniosku o wydanie
interpretacji ogolne;j

Komentowany przepis nie wskazuje jednoznacznie, kto jest legitymowany do zlozenia
wniosku o wydanie interpretacji ogolnej. Zastrzega jedynie wyraznie, Ze wnioskodawca
nie moze by¢ organ administracji publicznej. Oznacza to, Ze uprawniony do zlozenia wnio-
sku o wydanie interpretacji ogélnej jest w zasadzie kazdy podmiot (osoba fizyczna, osoba
prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej), ktéremu nie przy-
znano statusu organu administracji publicznej. Enumeratywny katalog takich podmiotéw
okreslono wprawdzie w art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a., jednak (co nalezy podkresli¢) wyltacznie na
potrzeby ogolnego postepowania administracyjnego. Wobec braku stosownego odestania
nie ma zatem podstaw do stosowania quasi-definicji z art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a.

Organ administracji publicznej moze by¢ natomiast identyfikowany przez pryzmat posia-
danych cech takich organéw (m.in. osoba badz grupa oséb wyodrebnionych organizacyjnie,
kompetencje, wlasciwos¢, mozliwos¢ postugiwania si¢ srodkami wladczymi w rozstrzyga-
niu indywidualnych spraw). Wyeliminowanie organéw administracji publicznej z kregu
podmiotéw wnioskujacych o wydanie interpretacji indywidualnej jest jednak niezasadne.
Z przepiséw materialnego prawa podatkowego wynika, ze moga by¢ zainteresowane ich
uzyskaniem. Tym samym nie moze sktada¢ wniosku o wydanie interpretacji organ wia-
dzy publicznej, chociaz jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug z tytutu czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 u.p.t.u.).
Podobnie do jego zlozenia nie s3 uprawnione organy lokalnej administracji podatkowej
w przypadku braku jednolitosci w decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywi-
dualnych w zakresie podatkéw samorzadowych. Z sobie tylko znanych powodéw ustawo-
dawca nie postuzyl si¢ w art. 14a pojeciem ,,zainteresowanego”, jakie zostato wykorzystane
w art. 14b § 1 przy okre$leniu wnioskodawcy przy interpretacji indywidualne;.

Przepis art. 14a § 3 wskazuje, ze ustawodawca $wiadomie wyeliminowatl z grupy oséb
uprawnionych do zfozenia wniosku o wydanie interpretacji niektére podmioty. Mozliwosci
tej zostali pozbawieni potencjalnie zainteresowani wnioskodawcy w sprawach, w ktorych
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w dniu ztozenia wniosku w stosunku do nich toczy si¢ postepowanie podatkowe, kontrola
podatkowa lub kontrola celno-skarbowa, albo w sprawach, w ktérych zostato przez wnio-
skodawce wniesione odwolanie od decyzji lub zazalenie na postanowienie. Jezeli wnio-
skodawca nie jest uczestnikiem takich postepowan i adresatem aktéw administracyjnych
wydanych w postepowaniu przez wlasciwe organy, jest uprawniony do zlozenia wniosku
o wydanie interpretacji ogolnej, nie wykazujac motywéw oraz celu wydania interpretacji
ogolnej, co wydaje sie rozwigzaniem zasadnym*®.

3. Wymogi stawiane wnioskowi o wydanie interpretacji ogodlnej

Whniosek o wydanie interpretacji ogolnej powinien by¢ zfozony przez wnioskodawce wedtug
ustalonego przez Ministra Finanséw wzoru (zob. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finan-
sow z 17.02.2017 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji ogdlnej oraz sposobu
uiszczenia oplaty za wniosek, Dz.U. z 2017 r. poz. 352). Wydaje si¢, ze niezachowanie wymo-
gu zlozenia wniosku w formie ustalonej w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 14a
§ 11 o.p. nie powinno by¢ wylacznym powodem odmowy podjecia postepowania w sprawie
wydania interpretacji ogélnej, jezeli spetnione zostaly wszystkie ustawowe wymogi formalne
wniosku, skierowany on zostat do wlasciwego organu interpretujacego oraz zostal nalezycie
optacony. Nie ma bowiem powoddw, by pozostawi¢ go bez rozpatrzenia z powodu przesta-
nek ujetych w art. 14a § 4. Zasadne jest jednak skorzystanie z urzgdowego wzoru wniosku
z powodu nazbyt rygorystycznych wymogdw ustawowych stawianych wnioskowi.

Na podstawie odestania zawartego w art. 14a § 9 o.p. pismo skierowane do Ministra Finan-
sow o wydanie interpretacji ogélnej jest podaniem, ze wszystkimi tego konsekwencjami.
Chodzi gléwnie o tryb uzupetniania brakéw formalnych podania na wezwanie organu po-
datkowego, pod rygorem pozostawienia podania bez rozpatrzenia. Zeby unikng¢ tej sytua-
cji, wniosek o wydanie interpretacji ogolnej powinien zawiera¢ uzasadnienie koniecznosci
jej wydania, w szczegolnosci nalezy w nim:

1) przedstawi¢ zagadnienie;

2) wskaza¢ przepisy prawa podatkowego wymagajace wydania interpretacji ogolnej
(art. 14a § 2 pkt 1 0.p.);

3) wskaza¢ niejednolite stosowanie przepiséw prawa podatkowego w okreslonych decy-
zjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidualnych wydanych przez orga-
ny podatkowe w takich samych stanach faktycznych lub zdarzeniach przysztych oraz
w takich samych stanach prawnych (art. 14a § 2 pkt 2 o.p.);

4) wypelni¢ inne wymogi podania wskazane w art. 168 § 2 i 3 o.p. (tre$¢ zadania, wska-
zaé osobe wnioskodawcy, jej adres oraz podpis).

Ponadto, jak juz wskazano wyzej, wniosek o wydanie interpretacji ogélnej powinien by¢
ztozony wedlug wzoru ustalonego rozporzadzeniem Ministra Finanséw oraz oplacony.
Oplata za wniosek podlega zwrotowi wylacznie w przypadku wydania interpretacji ogolnej.

C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. .., s. 126.
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