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Wstep

Ustawa o stuzbie cywilnej reguluje funkcjonowanie waznej dla struk-
tur panstwa formacji urzedniczej. Dokonane kilka lat temu zmiany
komentowanej ustawy o stuzbie cywilnej ukierunkowane na jej upoli-
tycznienie generujg rozmaite problemy, takze natury prawnej. W swych
konsekwencjach stawiajg pod znakiem zapytania obiektywizm i profe-
sjonalizm stuzby cywilne;j.

Opracowanie to jest nie tylko prezentacja obowigzujacych przepisow,
ale réwniez dorobku judykatury i nauki prawa pracy. Zostal on przed-
stawiony w przypisach, co powinno ulatwi¢ Czytelnikowi w razie po-
trzeby poglebienie analizy wybranych zagadnien.

Komentarz ten jest praca zbiorows, ale nie wspdlng. Zamieszczone
w nim zapatrywania merytoryczne sg wyrazem indywidualnych pogla-
doéw autoréw. W autonomiczny sposéb w ramach przyjetej konwencji
metodologicznej decydowali oni o sposobie przedstawienia poszczegol-
nych zagadnien merytorycznych.

W swych zalozeniach komentarz ten jest kierowany do szerokiego kre-
gu Czytelnikéw. Mam tu na mysli zwlaszcza kadrowcéw i pracownikow
zajmujacych sie obstugg organdw i urzedéw administracji publiczne;.
Zywie przekonanie, ze okaze sie on uzytecznym narzedziem dla przed-
stawicieli wladz rozmaitych struktur i szczebli, a takze funkcjonariu-
szy wymiaru sprawiedliwoéci orzekajacych w sprawach urzedniczych.
Publikacja ta moze tez by¢ wykorzystywana w procesie dydaktycznym
na studiach prawniczych i administracyjnych, umozliwia bowiem przy-

25



Wstep

gotowanie do zaje¢ seminaryjnych oraz zebranie materialéw na potrze-
by rozmaitych prac dyplomowych. Byloby dla mnie Zrédtem osobiste;
satysfakeji, gdyby komentarz ten okazal si¢ pozytecznym narzedziem
w prowadzeniu racjonalnego dyskursu prawniczego.

Krakow, 15 sierpnia 2021 r.

Krzysztof W. Baran



USTAWA

z dnia 21 listopada 2008 r.

o stuzbie cywilnej

(Dz.U. 22021 r. poz. 1233)






ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Ustanowienie stuzby cywilnej]

o

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i po-
litycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa ustanawia sie
stuzbe cywilna oraz okresla zasady dostepu do tej stuzby, zasady jej
organizacji, funkcjonowania i rozwoju.

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17.04.1997 r.! ustanawia zasady

ustroju stuzby, w tym obowigzek powotania , korpusu stuzby cywilnej”
w obszarze urzedéw administracji rzgdowej pod zwierzchnictwem Pre-
zesa Rady Ministrow? Urzeczywistnienie (optymalizacja) tych zasad
i warto$ci konstytucyjnych powinno nastgpic¢ w ustawie poprzez zapew-

Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

K. Dzialocha, A. Lukaszczuk, Nowa ustawa o stuzbie cywilnej (Aspekt prawno-kon-
stytucyjny, PiP 2006/11, s. 6; zob. takze uwagi: W. Sokolewicz, komentarz do art. 153
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2005;
B. Przywora, Transformacje ustrojowe polskiej stuzby cywilnej, Krakow 2012, s. 104-155;
zob. takze: D. Dudek, komentarz do art. 153 [w:] Konstytucja RP, t. II, Komentarz do
art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016; P. Czarny, komentarz do art. 153
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019;
R. Balicki, komentarz do art. 153 [w:] Komentarz. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
red. M. Haczkowska, Warszawa 2014.

Bogustaw Przywora 29



Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

nienie gwarancji prawnych, etycznych oraz instytucjonalnych®. Proble-
matyka stuzby cywilnej stanowi przedmiot szczegoélnego zainteresowa-
nia w ramach szeroko rozumianego prawa urzedniczego®.

. Celem wprowadzenia rozwigzan w poszczegdlnych panstwach instytu-
cjonalnych (takze funkcjonalnym) ujmowanych w ramach stuzby pub-
licznej (stuzba cywilna) byto wzmocnienie gwarancji realizacji zadan
panistwa w sposob profesjonalny (zawodowy) oraz neutralny politycz-
nie’. Stad tez do najczesciej podejmowanych w tym obszarze proble-
mow nalezy skonstruowanie optymalnych metod rekrutowania czy
ksztalcenia kadr urzedniczych, a takze odpowiednie uregulowanie ich
statusu prawnego®.

w

Zob. tez np.: T. Gorzynska, Konstytucyjne podstawy stuzby cywilnej [w:] System Prawa
Administracyjnego, t. 2, Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicz-
nej, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2012, s. 417; H. Szewczyk,
Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 13; zob. takze: B.M. Cwiertniak,
O zasadach prawa urzedniczego (podstawowe problemy), ,Studia Iuridica Lublinensia’,
vol. XXIV, 3, 2015, s. 331-344; Z. Leonski, Konstytucyjne podstawy (zasady) dziatania
administracji publicznej [w:] Zarys prawa administracyjnego, red. Z. Leonski, Warszawa
2006, s. 40-41.
Zob. np. W. Jaskiewicz, Pracownicy administracji [w:] System Prawa Administracyjnego,
t. 2, red. J. Jendroska, Wroctaw—Warszawa-Krakéw-Gdansk 1977, s. 379-443; G. Ryd-
lewski, Stuzba cywilna w Polsce. Przeglgd rozwigzari na tle doswiadczer innych panstw
i podstawowe akty prawne, Warszawa 2001; W. Sanetra (red.) Stosunki pracy w stuzbie
cywilnej i samorzgdzie terytorialnym, Bialtystok 2001; J. Stelina, Charakter prawny sto-
sunku pracy z mianowania, Gdansk 2005; K. Raczka, J. Jagielski, Ustawa o stuzbie cywil-
nej. Komentarz, Warszawa 2010; Prawo urzednicze, red. T. Liszcz, Lublin 2010; A. Dubo-
wik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze, Warszawa 2011; System Prawa Administracyjnego,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, t. 11, Stosunek stuzbowy, Warszawa 2011;
E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011; T. Gorzynska, Konstytucyjne podstawy stuzby
cywilnej..., s. 415-453; M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, W. Drobny, Ustawa o stuzbie cy-
wilnej. Komentarz, Warszawa 2012; J. Stelina Prawo urzednicze, Warszawa 2013; Prawo
urzednicze. Komentarz, red. KW. Baran, Warszawa 2014; W. Drobny, Przeksztalcenia
pragmatyk urzedniczych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i pracownikéw samorzgdo-
wych w prawie polskim po 1989 r., Warszawa 2015; T. Gorzynska, Polskie prawo urzedni-
cze — kryzys tozsamosci?, red. W. Drobny, Warszawa 2016.
> M. Kulesza, M. Niziolek, Etyka stuzby publicznej, Warszawa 2010, s. 75; zob. takze
G. Rydlewski, Stuzba cywilna..., s. 14-15.
¢ Zob. takze H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Czg$¢ ogdlna, Warszawa
2004, s. 265.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

Na potrzeby niniejszych rozwazan nie znajduje uzasadnienia szczegoéto-
wa analiza genezy stuzby cywilnej’. Warto jednak podkresli¢, ze termin
»stuzba cywilna” uzyty zostal przez brytyjska administracje kolonialna
w Indiach w XIX w. oraz rozpowszechniony po 1854 r. po przeprowa-
dzonym w Wielkiej Brytanii konkursowym naborze do administracji
publicznej®. Korzeni wspolczesnego podejscia do rozumienia stuzby
cywilnej, jako profesjonalnego (zawodowego) i neutralnego politycz-
nie korpusu urzedniczego, poszukiwaé nalezy w czasach Fryderyka II
Wielkiego® oraz w okresie III Republiki Francuskiej. Z Francji tez
wywodzi si¢ stwierdzenie, ze ,rzady i parlamenty odchodza, a admi-
nistracja pozostaje”'!. Za Ewa Letowska i Januszem Letowskim nalezy
podkresli¢, ze zbudowanie administracji, ktora bytaby neutralna wobec
polityki, to ,pewien stan idealny, do ktérego nalezaloby dazy¢”, cho¢
w praktyce zadanie to wydaje si¢ niezmiernie trudne'?. Szczegdlnie jest
to dostrzegalne na poziomie administracji rzadowej, ktéra jest w znacz-
nej mierze ,realizatorem dyrektyw rzadowych, nie za$ rzadu, ktéry byt-
by neutralny politycznie™®.

Idea stuzby panstwowej (publicznej) towarzyszyla procesowi ksztatto-
wania si¢ wspolczesnego pojmowania zadan administracji (zaréwno
szczebla zarzagdowego, jak tez panstwowej czy samorzadowej), jednakze
- co nalezy uwypukli¢ - w réznych panstwach dostrzec mozna rézne
rodzaje tych stuzb. Determinowane bylo to wieloma czynnikami'. Za-

7 Zob. np. G. Rydlewski, Stuzba cywilna..., s. 15-16.

8 D. Dlugosz, Kadry w administracji publicznej [w:] Administracja publiczna, red. J. Haus-
ner, Warszawa 2003, s. 236-237.

° Zob. takze T. Gorzynska, Wprowadzenie [w:] Polskie prawo urzednicze - kryzys tozsamo-
$ci?, red. W. Drobny, Warszawa 2016, s. 3.

' D. Dudek, komentarz do art. 153..., s. 809; B. Przywora, Transformacje ustrojowe...,
s.47.

' H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., s. 265; M. Maczynski, W poszukiwa-
niu stuzby cywilnej, czyli o przemianach zasad obsady stanowisk urzedniczych w Europie
w ujeciu prawnym i historycznym [w:] Nabory i konkursy w stuzbie publicznej, red. S. Pla-
zek, Warszawa 2017, s. 33.

12 E. Letowska, J. Letowski, O paristwie prawa, administrowaniu i sgdach w okresie prze-
ksztatcen ustrojowych, Warszawa 1995, s. 137.

13 E. Letowska, J. Letowski, O parstwie prawa..., s. 137.

!4 Zob. takze: K. Raczka, J. Jagielski, Ustawa..., s. 14.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

wsze jednak w odniesieniu do korpusu stuzby cywilnej mozna wska-
zaé na jego charakterystyczne cechy: wyodrebnienie organizacyjne oraz
specjalizacje, a takze w pewnej mierze jej elitarno$¢ (na wzor korpusu
dyplomatycznego czy wojskowego itp.). Konstrukcja korpusu sugeruje,
ze stuzba cywilna powinna stanowi¢ gléwna cze$¢ aparatu wykonaw-
czego panstwa’>. W panstwach demokratycznych wyrdznia si¢ modele
wynikajace z ogélnych koncepcji administracji publicznej (cywilnej):
a) model kariery (zwany w literaturze anglojezycznej career system,
a w Polsce takze modelem awansowym lub zamknietym),
b) model stanowisk (zwany w literaturze anglojezycznej position sy-
stem, a w Polsce réwniez modelem pozycyjnym lub otwartym),
¢) model mieszany'®.

Model kariery kultywuje tradycje silnego aparatu panstwowego, opar-
tego na systemie biurokratycznym M. Webera. Do jego specyficznych
cech zalicza si¢ m.in.: zawodowy charakter pelnienia funkeji urzed-
niczych za wynagrodzeniem, stopniowy, szczeblowy rozwdj kariery
urzedniczej az do najwyzszych, kierowniczych stanowisk, formalno-
prawne wymogi zwigzane z odpowiednim wyksztatceniem i doswiad-
czeniem oraz na system weryfikujacy predyspozycje kandydata do pra-
cy w administracji publicznej. Kwestie pracownicze natomiast reguluja
przepisy prawa publicznego. Stosunek zatrudnienia charakteryzuje si¢
w szczegolno$ci: wzmozong stabilizacjg zatrudnienia, istnieniem szcze-
golnych obowigzkéw pracowniczych oraz zwigzang z ich niewykony-
waniem odpowiedzialno$cig dyscyplinarng. Model ten wystepuje przy
zachowaniu narodowej specyfiki, np. w Austrii, Belgii, Francji, Grecji,

W pismiennictwie np. D. Dudek, komentarz do art. 153..., s. 812; zob. takze: P. Czarny,
komentarz do art. 153..., s. 463; A. Banaszkiewicz, Nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej
z dnia 30 grudnia 2015 r. w kontekscie wymogu neutralnosci politycznej cztonkow korpusu
stuzby cywilnej, ,,Studia Iuridica Lublinensia’, vol. XXV, 4, 2016, s. 10-11.

Por. D. Dlugosz, Kadry w administracji publicznej..., s. 241-244; zob. takze: B. Przywora,
Transformacje ustrojowe..., s. 34-42; H. Szewczyk, Modele stuzby publicznej i ich przy-
datnosé¢ dla polskiego porzgdku prawnego [w:] Stuzba publiczna. Stan obecny, wyzwania
i oczekiwania, red. M. Stec, S. Plazek, Warszawa 2013; s. 271-274; J. Itrich-Drabarek,
Uwarunkowania..., s. 49-50; J. Itrich-Drabarek, Stuzba cywilna w Europie..., s. 20-24;
G. Rydlewski, Stuzba cywilna..., s. 16-18.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

Hiszpanii, Luksemburgu, Niemczech, Portugalii'”. Podobny model
funkcjonuje w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej®, w ktérych
proces dochodzenia do europejskich standardéw w zakresie stuzby
cywilnej jest wydluzony w czasie i uzalezniony od wielu czynnikéw
zewnetrznych i wewnetrznych (np. w Rosji)"®. Model cechuje hierar-
chicznosé¢ oraz stosunkowo niski poziom odpowiednio: motywacji,
elementow elastycznodci i umiejetnosci urzednikow w postepowaniu
w sytuacjach niestandardowych, nadzwyczajnych (model ,,zamknietej
twierdzy”), za$ jego zaletg jest stabilnoé¢ zatrudnienia oraz ogranicze-
nie uznaniowosci awansow>.

Drugim modelem stuzby cywilnej jest tzw. model stanowisk*. Zatrud-
nia sie pracownika na konkretne stanowisko, uwzgledniajac tzw. podej-
$cie do zarzgdzania publicznego ukierunkowane na petenta (klienta)
oraz na poprawe jakosci §wiadczonych ustug (z wykorzystaniem $rod-
kéw elektronicznej komunikacji, co znalazlo szczegdlny wyraz w trakcie
realizacji zadan publicznych w okresie pandemii COVID-19 w zwigzku
z obostrzeniami w zakresie przemieszczania sie). Kluczowe znaczenie
w tym modelu maja kwalifikacje i umiejetnosci niezbedne do wykony-
wania czynnosci na danym stanowisku oraz konkretne doswiadczenie
zdobyte w sektorze prywatnym, weryfikowane zwtaszcza ocenami pra-
cowniczymi.

Generalnie rzecz ujmujac, warunki zatrudnienia sg zblizone do roz-
wigzan przyjetychw sektorze prywatnym. Model ten wystepuje w pan-
stwach, ktére w przesztosci nie byly dotkniete powaznymi konfliktami

G. Rydlewski, Stuzba cywilna..., s. 17.

Por. J. Itrich-Drabarek, Stuzba cywilna w Europie Srodkowo-Wschodniej..., s. 25-29.
Szerzej na temat stuzby cywilnej w Federacji Rosyjskiej zob. A. Poglédek, B. Przywora.
Stuzba cywilna w Federacji Rosyjskiej — préba oceny 25 lat doswiadczen [w:] 25 lat trans-
formacji ustrojowej w Polsce i Europie Srodkowo-Wschodniej, red. E. Gdulewicz, W. Or-
fowski, S. Patyra, Lublin 2015, s. 507-508.

Por. H. Szewczyk, Modele stuzby publicznej..., s. 22; J. Itrich-Drabarek, Uwarunkowa-
nia..., s. 50; zob. takze D. Bossaert, C. Demmke, Stuzba cywilna w paristwach akcesyj-
nych. Tendencje i wplyw procesow integracyjnych, £6dz 20033.

Por. J. Itrich-Drabarek, Uwarunkowania..., s. 49-50; T. Barankiewicz, W poszukiwaniu
modelu standardow etycznych administracji publicznej w Polsce, Lublin 2013, s. 26.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

politycznymi, oraz w krajach o utrwalonej juz i uksztaltowanej de-
mokracji, w ktorych poziom korupcji jest relatywnie niski, (do takich
panstw zalicza si¢ np. w Dania, Holandia, Szwecja, Wielka Brytania)®.
Bioragc pod uwage specyfike tego modelu, nalezy uzna¢, ze cechuje go
brak stabilizacji zatrudnienia i przywilejow takich, jak w modelu ka-
riery. Z drugiej jednak strony uwypukli¢ nalezy, ze model stanowisk,
jest bardziej elastyczny w odniesieniu do modelu kariery (co moze mie¢
znaczenie w kontekscie oceny efektywnosci realizacji zadan)®.

3.4. Analiza rozwigzan w roznych panstwach (w tym w Polsce) prowadzi

jednak do wniosku, Ze najczesciej dostrzegalne jest laczenie pewnych
elementow zardwno modelu kariery, jak i modelu stanowisk, tj. z jednej
strony klasycznych elementéw wywodzacych sie z koncepcji biurokra-
cji M. Webera, z nowoczesng organizacjg ukierunkowang na wyzwa-
nia spoleczne, gospodarcze, ekonomiczne i technologiczne®. Jest to
dostrzegalne, poczawszy od etapu rekrutowania, poprzez ksztalcenie,
status urzednikow, a skonczywszy na wynagradzaniu i $wiadczeniach
emerytalnych. Model mieszany wystepuje w wielu panstwach, m.in.
na: w Czechach, na Litwie, Lotwie, w Polsce, Szwajcarii, na Wegrzech?.
Przy czym wybor konkretnego modelu stuzby byl determinowany nie-
rozerwalnie historia i tradycja danego panstwa, jak réwniez przyjetym
ustrojem politycznym?. Podstawowe znaczenie ma:

a) przedmiotowy zakres stuzby cywilnej (obejmujacy system warto-
$ci, instytucji i procedur, ustanowiony w celu zapewnienia profe-
sjonalnego i apolitycznego wykonywania zadan panstwa),

b) personalny zakres stuzby cywilnej (dotyczacy korpusu stuzby cy-
wilnej, pracownikéw i urzednikéw, zatrudnianych na réznych
podstawach)?.

* G. Rydlewski, Stuzba cywilna..., s. 18.

» Por. B. Przywora, Ksztattowanie kadr w administracji publicznej [w:] System Prawa Ad-
ministracyjnego, t. 13, Etyka urzednicza i etyka stuzby publicznej, red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2016, s. 49-50.

2 Por. J. Itrich-Drabarek, Uwarunkowania..., s. 52.

# Por. ]. Itrich-Drabarek, Uwarunkowania..., s. 54; takze: B. Przywora, Ksztattowanie kadr
w administracji publicznej, s. 500.

% Por. G. Rydlewski, Stuzba cywilna...,s. 17.

27 Zob. takze: D. Dudek, komentarz do art. 153...,s. 812.

34 Bogustaw Przywora



2
2!

3

3

3

S 8 =

1

S

Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

. W Polsce poczatki polskiej profesjonalnej stuzby cywilnej siegajg okresu

dwudziestolecia miedzywojennego i ustawy z 17.02.1922 r. o panstwo-
wej stuzbie cywilnej? oraz ustawy $laskiej z 22.06.1934 r. o stosunkach
stuzbowych $laskich funkcjonariuszéw wojewédzkich®. Owczesna
koncepcja prawa urzedniczego zakladala stuzbe publiczng pelniona
przez jednostke, ktérej osobiste interesy byly podporzadkowane na-
czelnym interesom panstwa. Stosunki miedzy panstwem a urzednikami
byly stosunkami o charakterze administracyjnoprawnym, opartymi na
hierarchii stuzbowej, towarzyszyla im daleko posunieta dyspozycyjnosé
urzednika piastujgcego swoj urzad na podstawie mianowania®. W za-
mian za wierng stuzbe i postuszenstwo urzednik korzystat ze specjal-
nych przywilejow (w szczegolnos$ci: wysokiego uposazenia, stabilizacji
zatrudnienia oraz odrebnego zaopatrzenia emerytalnego)?®'. Konstytu-
cje II RP nie normowaly instytucji stuzby cywilnej, cho¢ Konstytucja
marcowa w szczegdlnych kontekstach (dotyczacych praw wyborczych
czy reguly incompatibilitas) regulowala pewne kwestie dotyczace pan-
stwowych urzednikéw administracyjnych, skarbowych i sadowych
(art. 15) oraz urzednikéw kancelarii cywilnej Prezydenta. Postugiwata
sie przy tym oryginalng reguls, iz kazdy urzednik RP musi podlega¢
ministrowi, ktéry za jego dziatania odpowiada przed Sejmem (art. 45).
Wskazywala takze najszersza kategorie ,platnej stuzby panstwowe;j”
(art. 17)*.

Po II wojnie §wiatowej znaczgco zmieniono stuzbe cywilng, dostosowu-
jac ja do wymagan nowego systemu. Ustawa z 1922 r. zostala uchylona

Dz.U. Nr 21, poz. 164 ze zm.

Dz.Urz. SL. Nr 18, poz. 37.

Zob. takze na temat mianowania: B. Majchrzak, ,,Kondycja” klasycznych kategorii poje-
ciowych prawa stuzby cywilnej [w:] Polski korpus stuzby cywilnej i jego zmiany. Prace stu-
dialne Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji, red. Z. Cie$lak, W. Drobny,
Warszawa 2019, s. 24-25.

Por. H. Szewczyk, Modele stuzby publicznej..., s. 271, zob. takze B. Przywora, L. Bie-
lecki, O potrzebie modernizacji polskiej stuzby cywilnej — w poszukiwaniu modelu po
20 latach reform, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska’, Lublin - Polonia,
vol. LXIV; 2, Sectio G, s. 87-88.

D. Dudek, komentarz do art. 153..., s. 809.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

i zastagpiona przepisami ustawy z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy*. Wpro-
wadzone rozwigzania odbiegaly od standardow stuzby II RP, szczegol-
nie w zakresie zapewnienia neutralnosci politycznej pracownikéw pan-
stwowych*.

Po odzyskaniu suwerennosci podjeto dzialania w kierunku odbudowy
profesjonalnej stuzby cywilnej, a pierwszym elementem byto utworze-
nie w poczatkach lat 90. ubieglego wieku Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej, a nastepnie uchwalenie pierwszej ustawy o stuzbie cywilnej
z 1996 r. Pragmatyka stuzby cywilnej podlegata nastepnie wielu zmia-
nom ustawowym (1996, 1998, 2006, 2008) oraz kilku nowelizacjom,
ktore istotnie wplynely na ksztalt stuzby cywilnej®.

5.1. Z punktu widzenia art. 1 u.s.c. z 2008 r. istotne znaczenie ma okreslenie

znaczenia zasad dotyczacych ustroju stuzby cywilnej. Artykut 1 u.s.c.
z 2008 r. stanowi w znacznej mierze powielenie art. 153 ust. 1 Kon-
stytucji RP, stad w celu dookreslenia tych zasad nalezy odwola¢ si¢ do
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego.

5.2. W szczeg6lny sposob nalezy jednak zwrd¢ uwage na ujecie stuzby cy-

wilnej jako wartosci konstytucyjnej, zaproponowane w uzasadnieniu do
wyroku TK z 14.06.2011 r., Kp 1/11°%, w sprawie racjonalizacji zatrud-
nienia w panstwowych jednostkach budzetowych i niektérych innych
jednostkach sektora finanséw publicznych w latach 2011-2013. Zwtasz-
cza podzieli¢ nalezy teze Trybunatu Konstytucyjnego, ze: ,Istotne zna-
czenie stuzby cywilnej wigze sie z dazeniem do zapewnienia pozadane-

# Dz.U.z 1974 r. Nr 24, poz. 142 ze zm.

* Por. H. Szewczyk, Modele stuzby publicznej..., s. 289-290; zob. takze Z. Goral, Artykut 1
ustawy o stuzbie cywilnej [w:] Prawo urzednicze. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa
2014, s. 26.

> Zob. np. W. Drobny, Kierunki zmian tozsamosci polskiego prawa urzedniczego, ,,Anna-
les Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, Lublin — Polonia vol. LXIV, 2, Sectio G,
s. 76-80, B. Przywora, Transformacje ustrojowe..., s. 77-271; K. Gadowska Relacje mig-
dzy politykg i administracjg w procesie tworzenia stuzby cywilnej w Polsce. Perspektywa
nowego instytucjonalizmu, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2018/1(43), s. 54-55; K. Raczka,
J. Jagielski, Ustawa..., s. 21-23; Z. Géral, Artykut I ustawy o stuzbie cywilnej. .., s. 27-29.

% OTK ZU 2011/5A, poz. 41.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

go sposobu dziatania administracji publicznej, a tym samym powinno
by¢ odczytywane w powigzaniu z charakterystyka panstwa jako dobra
wspdlnego wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji RP), urzeczywist-
niajacego zasady rzetelnoéci i sprawnosci dziatania instytucji publicz-
nych, wspomnianych we wstepie do Konstytucji RP. Funkcjonowa-
nie administracji panstwowej — widziane w tym szerszym kontekscie
ustrojowym — powinno by¢ zgodne z wlasciwie rozumianym interesem
ogélnym, wspdlnym dla wszystkich obywateli, a przy tym niezaleznym
od partykularnych intereséw odczytywanych przez pryzmat oddzialy-
wania zmieniajacych sie sit politycznych”. Stad tez ustanowienie stuzby
cywilnej i uksztaltowanie ram prawnych jej dziatania nalezy analizo-
waé w kategoriach zapewnienia gwarancji praworzadnego oraz obiek-
tywnego funkcjonowania administracji publicznej, ktérej nadrzednym
celem pozostaje realizacja dobra wspdlnego®. Kazda za$§ modyfikacja
ustawowa w obszarze stuzby cywilnej powinna by¢ oceniana z per-
spektywy realizacji zadan w sposéb konstytucyjnie determinowany,
w kontekscie realizacji nie tylko art. 153 Konstytucji RP*, ale takze in-
nych unormowan konstytucyjnych, w szczegdlnosci: art. 1 (zasady do-
bra wspdlnego)®, art. 2 (zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, art. 7 (zasady
legalizmu), art. 31 ust. 3 (zasady ingerencji w wolnoéci i prawa cztowie-
ka), art. 32 w zwiagzku z art. 60 (zasady réwnosci i niedyskryminacji
oraz dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach), art. 61
(zasady dostepu do informacji publicznej) czy art. 103 ust. 2 (zasady

Zob. wyrok TK w sprawie Kp 1/11, a takze interesujgca argumentacje sedzi Trybunatu
Konstytucyjnego T. Liszcz w zdaniu odr¢gbnym do wyroku TK z 14.06.2011 r., Kp 1/11,
s. 32-33.

W pi$miennictwie na ten temat np.: G. Dostatni, Koncepcje stuzby cywilnej a realiza-
cja konstytucyjnego celu jej dziatania, Warszawa 2011; A. Lukaszczuk, Ksztattowanie sig
modelu ustrojowego stuzby cywilnej w Polsce, Warszawa 2014; D. Dlugosz, Podstawowe
zasady etyki urzedniczej [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 13, Etyka urzednicza
i etyka stuzby publicznej, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2016,
s.276-291.

Takze na ten temat R. Piotrowski, Polityka zagraniczna a dobro wspdine. Uwagi o zgodno-
sci z Konstytucjg RP projektu ustawowej regulacji stuzby zagranicznej, ,Gdanskie Studia
Prawnicze”, t. XL, 2018, s. 538.

Szerzej zob. np.: K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka
w Konstytucji RP, Krakéw 1999.
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zakazu Iaczenia stanowisk)*. W procesie wykltadni uwzgledni¢ nalezy
takze analize w kontekscie pozycji prawnej Prezesa Rady Ministrow,
a w szczegolnosci do powierzonego Radzie Ministrow kierowania ad-
ministracja rzadowsa (art. 146 ust. 3 Konstytucji RP)*. Realizacja tej
funkecji obejmuje przede wszystkim: biezgce zarzadzanie administracja
publiczng, wyznaczanie, planowanie zadan czy decydowanie o sposobie
ich wykonywania. Stanowi materi¢ zastrzezong, zgodnie z unormowa-
niami Konstytucji, do wlasciwosci wladzy wykonawczej, ograniczajac
tym samym ,,dopuszczalny zakres ingerencji ustawodawczej”.

Z bogatego dorobku orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego mozna
wywiez¢ wiele szczegdtowych tresci w zakresie organizacji stuzby pub-
licznej, w tym obejmujgcych problematyke korpusu stuzby cywilne;j.
Podstawowe znaczenie maja cechy oraz publicznoprawny charakter
stosunku stuzby, stabilizacja statusu urzednika, dyspozycyjnos¢, pod-
porzadkowanie intereséw osobistych urzednika interesom panstwa,
wzmocnione rygory odpowiedzialnosci funkcjonariusza za jego dzia-
tania czy tez istnienie okreslonych uprawnien urzednika, majgcych nie-
kiedy charakter przywilejéow stanowiacych swego rodzaju rekompensa-
te za poswiecenie stuzbie.

W szczegblny sposéb Trybunal Konstytucyjny podchodzil do proble-
mu zapewnienia trwatosci stosunku pracy w stuzbie publicznej sensu
largo, jak tez w samej w stuzbie cywilnej w odniesieniu do urzednikéw
stuzby cywilne;j. Jej istotne znaczenie wigze si¢ ,,z zapewnieniem insty-
tucjom panstwowym odpowiedniej liczby wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw’, a nie jako ,,swoisty przywilej przystugujacy okreslonej
grupie os6b”. Chodzi o stworzenie odpowiednich warunkéw funkcjo-

B. Przywora, Transformacje ustrojowe..., s. 152-153.

Zob. M. Grzybowski, Konstytucyjne funkcje Rady Ministréw i formy ich praktycznej rea-
lizacji [w:] System rzgdow Rzeczypospolitej Polskiej. Zatozenia konstytucyjne a praktyka
ustrojowa, red. M. Grzybowski, Warszawa 2006, s. 191; B. Banaszak, Prawo konstytucyj-
ne, Warszawa 2015, s. 520.

Zob. wyrok TK w sprawie Kp 1/11.

Zob. wyrok TK z 7.05.2002 r., SK 20/00, OTK ZU 2002/3A, poz. 29; powtérzone w wy-
roku TK w sprawie Kp 1/11; zob. takze wyroki TK: z 23.04.1996 r., K 29/95, OTK 1996,
t. 1,2 23.06.1999 r., K 30/98, OTK ZU 1999/5, poz. 101.
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nowania stuzby cywilnej w celu uniezaleznienia obsadzania stanowisk
od kryteriéw politycznych dla zapewnienia podstawowych standardéw
konstytucyjnych, zwlaszcza bezstronnosci politycznej i zawodowosci®.
Temu za$ stuzy mianowanie jako podstawa stosunku pracy urzednikow
stuzby cywilnej.

W $wietle orzecznictwa TK stuzbe cywilng nalezy postrzega¢ jako za-
sadniczy trzon administracji rzagdowej, a jej instytucjonalng ochrone
jako warto$¢ konstytucyjng. Stad korpus stuzby cywilnej, uczestni-
czac w wykonywaniu zadan panstwa, jest ,elementem dobra wspol-
nego, ktéremu stuzy¢ ma samo panstwo, czy szerzej — wszelka wladza
publiczna”™®.

W art. 153 ust. 1 Konstytucji RP, jak tez w ustawie o stuzbie cywilnej
z 2008 r. powtdrzono zasady dziatania stuzby cywilnej, tj. dla zapew-
nienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa. W orzecznictwie Trybunalu Konstytu-
cyjnego podkresla sie, ze te zasady powinny by¢ dookreslone w usta-
wie (przez stworzenie odpowiedniego mechanizmu pozwalajacego na
zapewnienie wykonywania zadan przez odpowiednio do tego przygoto-
wang kadre urzedniczg) oraz realizowane lacznie, z drugiej strony Try-
bunal zwraca uwage na ogranicza ,swobode ustawodawcy w zakresie
ustalania zasad rekrutacji, funkcjonowania, organizacji i statusu stuzby
cywilnej”. Tym samym Konstytucja RP nie przesadza o szczegélowych
rozwigzaniach stuzby cywilnej, tworzac ,,ograniczone ramy dla instytu-
cjonalnych rozwigzan na poziomie ustawowym™,

Podstawowe znaczenie ma wykonywanie przez czlonkéw korpusu stuz-
by cywilnej zadan zawodowo (profesjonalnie). Oznacza to, ze usta-
wodawca opowiedzial w sporze o charakter pelnienia stuzby po stro-

Zob. wyrok TK w sprawie Kp 1/11 oraz wyrok TK z 16.06.2003 r., K 52/02, OTK ZU
2003/6A, poz. 54; zob. takze w piSmiennictwie: A. Dubowik, Wzmozona trwatos¢ sto-
sunku pracy z mianowania, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007/9.

Zob. wyrok w sprawie Kp 1/11.

Wyrok TK z 12.12.2002 1., K 9/02, OTK ZU 2002/7A, poz. 94.

Wyrok TK z 12.12.2002 r., K 9/02.
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nie koncepcji stuzby profesjonalnej, nie spolecznej. Sprowadza si¢ to
zwlaszcza do tego, Ze cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (pracownicy
i urzednicy) uczestniczg w wykonywaniu powierzonych zadan w spo-
sob ciagly i odplatnie (forma zatrudnienia pracownicy na podstawie
umowy o prace, urzednicy na podstawie mianowania) w okreslonych
jednostkach organizacyjnych administracji rzagdowej*. Podobnie wy-
powiedzial sie Trybunal Konstytucyjny, ujmujac zawodowos¢ jako
»profesjonalizm ogdlnie wymagany w ramach regulacji prawnych od
pracownikow czy urzednikéw stuzby cywilnej, zas dla zajmowania kon-
kretnego stanowiska pewnych kwalifikacji szczegolnych™. Wazne zna-
czenie ma takze, aby zatrudnienie w ramach stuzby cywilnej nie byto
»jedynie przejSciowym zajeciem, ale stalym zrodltem utrzymania oraz
miejscem pracy, zapewniajacym osobom kompetentnym mozliwos¢ re-
alizacji kariery zawodowej. Ich przygotowanie zawodowe nie powinno
zosta¢ zakonczone na etapie przyjmowania do korpusu, lecz osoby te
powinny zdobywaé réwniez w okresie pozniejszym najwyzsze umie-
jetnosci i kompetencje przez stale doskonalenie i podnoszenie swoich
kwalifikacji. (...) Te wlasnie elementy przesadzajg o istocie zawodowego
charakteru stuzby cywilnej'. Zatem od ustawodawcy nalezy oczekiwaé
wprowadzenia w ustawie odpowiednich wymogéw kwalifikacyjnych
przy naborze do korpusu stuzby cywilnej, a potem stosownych wyma-
gan od czlonkéw tego korpusu sprawdzanych w toku okresowych ocen
kwalifikacyjnych. Stad ustalony dla czlonka korpusu obowigzek usta-
wowy rozwijania wiedzy zawodowej oraz system szkolenia i rozwoju®.

W kontekscie realizacji tej zasady istotne znaczenie ma takze element
aksjologiczny, polegajacy na traktowaniu stuzby cywilnej jako szcze-
golnej misji publicznej urzeczywistnianej w praktyce pewnego kanonu

# Zob. takze W. Jaskiewicz, Pracownicy administracji..., s. 379; G. Szpor, Status prawny
pracownikéw administracji publicznej [w:] Prawo administracyjne, red. Z. Niewiadomski,
Warszawa 2005-2009, s. 525; Z. Goral, Artykut 1 ustawy o stuzbie cywilnej..., s. 29-30;
P. Czarny, komentarz do art. 153..., s. 462; T. Gorzynska, Konstytucyjne podstawy stuzby
cywilnej..., s. 428.

0 Wyrok TK z 12.12.2002 r., K 9/02.

1 Wyrok TK z 12.12.2002 r., K 9/02.

2 Wyrok TK z 12.12.2002 r., K 9/02.
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warto$ci (zwlaszcza konstytucyjnych), rozumianych ,w kategoriach
wypelniania powinnosci na rzecz spoleczenstwa, panstwa oraz intere-
su publicznego, przy dochowywaniu lojalno$ci wobec panstwa i urze-
du oraz przedkladaniu, w razie koniecznosci, potrzeb stuzby i urzedu
nad wlasny interes™. Oceny poziomu realizacji tej zasady dokonuje
sie na wielu poziomach. Przede wszystkim na poziomie weryfikacji
(juz na etapie postepowania naborowego) posiadania odpowiednich
kwalifikacji zawodowych oraz przygotowania zawodowego. W dalszej
kolejnosci w ramach stosunku pracy wymaga stworzenia odpowied-
nich warunkéw, gwarantujacych pracownikom (urzednikom) zdobycie
(podwyzszenie) kwalifikacji (w zalezno$ci od stanowiska), jak réwniez
mechanizméw weryfikacji ich teoretycznego i praktycznego przygoto-
wania zawodowego do nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbo-
wych (np. poprzez stuzbe przygotowawczg albo oceny okresowe). Ce-
lem pragmatyki zawodowej dotyczacej stuzby cywilnej jest dazenie do
wzmocnienia poziomu profesjonalizmu oséb zatrudnionych w stuzbie
cywilnej**. W realizacji tych zalozen wpisuje si¢ wskazany w unormo-
waniach ustawie o stuzbie cywilnej z 2008 r. katalog rygoréow selekcyj-
nych odnoszacych do kwalifikacji zardwno merytorycznych, jak i etycz-
nych, niezbednych dopetnionej stuzby (art. 4 u.s.c. z 2008 r.), w tym
zwlaszcza podwyzszone wymogi formalne dla kandydatéw na urzedni-
kéw stuzby cywilnej (art. 40 u.s.c. z 2008 r.). Co wiecej, uzyskanie statu-
su urzednika stuzby cywilnej (a co za tym idzie, uzyskanie mianowania)
sprzyja nie tylko podnoszeniu kompetencji zawodowych przez urzed-
nikoéw, ale takze wzmacnia ochrone trwalosci zatrudnienia. Ponadto re-
alizacji zawodowego charaktery stuzby stuzy takze ustawowo okreslony
zakres obowigzkéw czlonkéw korpusu (art. 76 u.s.c. z 2008 r.). Istotne
znaczenie ma takze obowigzek poddawania si¢ ocenom okresowych
weryfikujacym przydatno$¢ do stuzby (art. 81-83 w.s.c. z 2008 r.) oraz
przepisy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (rozdziat 9 u.s.c.
22008 1.), zwlaszcza pod katem awansu na wyzsze stanowisko. Z punk-
tu widzenia realizacji zasady profesjonalizmu stuzby cywilnej nale-
zy wskaza¢ réwniez na system szkolen: nie tylko szkolen centralnych,

D. Dudek, komentarz do art. 153..., s. 813.
T. Gérzynska, Konstytucyjne podstawy stuzby cywilnej..., s. 429.
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planowanych, organizowanych i nadzorowanych przez Szefa Stuzby
Cywilnej czy szkolen planowanych z inicjatywy dyrektora generalnego
urzedu; w szczegolnosci podkresli¢ nalezy role szkolen w ramach in-
dywidualnego programu rozwoju zawodowego czlonka korpusu stuzby
cywilnej, planowanych, organizowanych i nadzorowanych przez dyrek-
tora generalnego urzedu w porozumieniu z zatrudnionym czlonkiem
korpusu stuzby cywilnej czy szkolen specjalistycznych (art. 106 ust. 2
u.s.c. z 2008 r.)*.

5.4.2. Kolejnym celem (standardem) wymienionym zaréwno w art. 153 ust. 1
Konstytucji RP, jak i w art. 1 u.s.c. z 2008 r. jest rzetelno$¢, powigzana
z dziatalnoscig instytucji publicznych jako takich, ktérym nalezy ,,za-
pewnic¢ rzetelnos¢ i sprawnos$¢” (co wynika z Preambuty do Konstytu-
cji RP). Konstrukgja ta jest zbiezna z zasadami (zalozeniami) ustroju
stuzby cywilnej, okreslonymi w art. 153 Konstytucji RP*. Takze ujmo-
wad nalezy rzetelno$¢ z konkretnymi funkcjami oraz kompetencjami
w systemie organéw panstwowych. Przykladowo, dotyczy to sposobu
wykonywania mandatu parlamentarnego, zar¢czanego (obok sumien-
noéci) w rocie slubowania poselskiego (art. 104 ust. 2 Konstytucji RP),
oraz jest jednym z kryteridw kontroli sprawowanej przez Najwyzsza
Izbe Kontroli w odniesieniu do wigkszo$ci podmiotéw (art. 203 ust. 1
i 2 Konstytucji RP)*.

Pojecie rzetelnosci taczy¢ nalezy ze sferg etyki, w tym w szczegolno-
$ci etyki urzedniczej®®. Majac na wzgledzie, ze rzetelnos¢ stuzy cywil-
nej znajduje konstytucyjne zakotwiczenie oraz odwotujac si¢ do teorii
cnoét (klasycznej i wspodlczesnej), nalezy uznaé t¢ warto$¢ za istota dla
urzednika (pracownika) stuzby cywilnej®. W odniesieniu do stuzby
cywilnej rzetelno$¢ nalezy traktowac jako ,wypelniajacy nalezycie swe
obowiazki”, ,odpowiadajacy wymaganiom”, ,zgodny z prawdg” czy

5 Z.Goral, Artykut 1 ustawy o stuzbie cywilnej..., s. 30.

% K. Dzialocha, A. Lukaszczuk, Nowa ustawa..., s. 6.

57 D. Dudek, komentarz do art. 153...,s. 813.

8 T. Gorzynska, Konstytucyjne podstawy stuzby cywilnej..., s. 429.
% T. Barankiewicz, W poszukiwaniu..., s. 239.
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swiarygodny”®. Wymog rzetelno$ci bedzie analizowany przede wszyst-
kim w konteksécie dziatania (wykonywania obowigzkéw) w granicach
i na podstawie prawa (art. 7), obok nalezytej starannosci, doktadnosci,
sprawnoéci, terminowosci, celowosci i gospodarnosci dzialania, racjo-
nalnego wydatkowania $rodkéw publicznych, moze by¢ uzywany za-
miennie z pojeciami ,,sumiennie”, ,,przy dochowaniu starannosci’, ,,przy
pelnym zaangazowaniu wiedzy i umiejetnosci’, ,,dokiadnie”, ,,w sposéb
nalezyty”, ,myslenie w kategoriach interesu panstwa’®'.

W pragmatyce dotyczacej stuzby cywilnej mozna dostrzec wiele przepi-
s6w w tym zakresie, np. w zakresie obowigzkow (art. 76 u.s.c. z 2008 r.),
do ktdrych zalicza si¢: przestrzeganie Konstytucji RP i innych regulaciji,
ochrong interesow panstwa oraz prawa czlowieka i obywatela, gospo-
darowanie $rodkami publicznymi w sposdéb racjonalny, wykonywanie
zadan rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo, dochowywanie
tajemnicy ustawowo chronionej czy godne zachowywanie si¢ zaréwno
w stuzbie, jak teZ poza nig.

Dla realizacji zwlaszcza tej zasady istotne znaczenie ma wprowadzenie
w drodze ustawodawstwa zwyklego katalogu standardow etycznych®
Wynika to z faktu, ze wspdlczesnie administracja realizuje coraz wigcej

T. Barankiewicz, Neoweberyzm. Etos stuzby publicznej. Analiza krytyczna i perspekty-
wy, Lublin 2020, s. 152-156; zob. tez https://sjp.pwn.pl/szukaj/rzetelno$¢é.html (dostep:
5.06.2021 r.).

D. Dudek, komentarz do art. 153..., s. 813; P. Czarny, komentarz do art. 153..., s. 462;
T. Barankiewicz, W poszukiwaniu..., s. 239; W. Drobny, Z. Cieslak, Co wlasciwie
oznaczajg cztery okreslenia z art. 153 Konstytucji RP? [w:] Polski korpus stuzby cywil-
nej i jego zmiany. Prace studialne Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji,
red. Z. Cieslak, W. Drobny, Warszawa 2019, s. 12-13; K. Raczka, J. Jagielski, Ustawa...,
s. 27; P. Czarny, komentarz do art. 153..., s. 462; T. Gorzynska, Konstytucyjne podstawy
stuzby cywilnej..., s. 429-430.

System Prawa Administracyjnego, t. 13, Etyka urzednicza i etyka stuzby publicznej, War-
szawa 2016; zob. takze T. Barankiewicz, Neoweberyzm. Etos stuzby publicznej. Analiza
krytyczna i perspektywy, Lublin 2020; I. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w administra-
cji publicznej, Warszawa 2010; M. Kulesza, M. Niziolek, Etyka stuzby publicznej, Warsza-
wa 2010; T. Barankiewicz, Etyczne standardy administracji publicznej Unii Europejskiej
[w:] Etyka prawnicza, red. H. Izdebski, P. Skuczynski, Warszawa 2008, s. 9-27; T. Cooper
(ed.), Handbook of Administrative Ethics, New York 2001.
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zadan oraz niejednokrotnie dochodzi do stosowania systemu formal-
nych i nieformalnych Zrédet standardéw etycznych administracji pub-
licznej® (tj. zrédta ustawowe, ale takze zréznicowane Zrédta pozausta-
wowe, tj. skodyfikowane zasady, reguly oraz zalecenia dobrych praktyk
w administracji publicznej, standardy kultury organizacyjnej i misji
administracji publicznej, ogélne zasady zwigzane z wykonywaniem po-
lecen przetozonego, normy moralnosci spofecznej i normy moralnosci
ogolnoludzkiej). Podstawowe znaczenie w kontekscie ksztaltowaniu
etosu urzedniczego w ciagle zmieniajacym si¢ otoczeniu wewnetrznym
i zewnetrznym administracji ma kodeks etyki korpusu stuzby cywilnej®
przyjety zarzadzeniem nr 70 Prezesa Rady Ministrow z 6.10.2011 r.
w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywil-
nej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej®. Pozwolito to
w pewnej mierze uporzadkowaé sfere zasad i warto$ci okreslajacych
zaréwno sposob funkcjonowania korpusu stuzby cywilnej jako catosci,
jak tez postepowanie jego poszczego6lnych czlonkéw. Zarzadzenie to re-
guluje zasady stuzby cywilnej i zasady etyki odnoszace sie do cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej, a takze obowigzki w tym zakresie organdw
funkcjonujacych w strukturze organizacyjnej stuzby cywilnej®.

5.4.3. Nastepnym standardem stuzby cywilnej jest bezstronne wykonywanie
powierzonych zadan, przez co nalezy rozumie¢ konieczno$¢ dzialania
w interesie panstwa, obowiagzek obiektywnego (wolnego od naciskdw
czy osobistych pogladéw lub sympatii, rozwazenia i rozstrzygania o in-
teresach roznych zaangazowanych podmiotow, zwlaszcza w przypadku

¢ Zob. takze: T. Barankiewicz, Multicentrycznos¢ systemu standardow etycznych admini-
stracji publicznej, ,Studia Prawa Publicznego” 2015/1(9), s. 14.

¢ Na ten temat zob. T. Barankiewicz, B. Przywora, Rola kodeksu etyki stuzby cywilnej
w ksztattowaniu etosu urzedniczego [w:] Polski korpus stuzby cywilnej i jego zmiany. Prace
studialne Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji, red. Z. Cieslak, W. Drob-
ny, Warszawa 2019, s. 116 i 119-123; zob. rowniez Z. Tobor, T. Pietrzykowski Roszcze-
nie do bezstronnosci [w:] Filozofia prawa wobec globalizmu, red. J. Stelmach, B. Brozek,
W. Cyrul, W. Zatuski, I. Gotowska, Krakéw 2003, s. 57-73.

¢ M.P. 22011 r. Nr 93, poz. 953.

% Na ten temat zob. T. Barankiewicz, B. Przywora, Rola kodeksu..., s. 119.
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konfliktu interesow)®’. Zatem realizacja tej zasady wymaga od usta-
wodawcy wprowadzenia stosownych regulacji w zakresie obowigzkdw
(art. 76 u.s.c. 2 2008 r.), do ktorych zalicza sie przestrzeganie Konstytucji
RP i innych regulacji, ochrona intereséw panstwa oraz praw cztowieka
i obywatela. Istotne znaczenie ma takze powinno$¢ bezstronnego wy-
konywania powierzonych zadan. Sprzyjaja temu adresowane do czlon-
kéw korpusu stuzby cywilnej nakazy, zakazy i ograniczenia®, np. zakaz
kierowania si¢ przy wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych interesem
jednostkowym lub grupowym (art. 78 u.s.c. z 2008 r.), unormowania
dotyczace podejmowania przez czltonkéw korpusu dziatalnosci ze-
wnetrznej (art. 80 w.s.c. z 2008 r.) czy tez zakaz zatrudniania w urzedzie
malzonkéw, 0s6b pozostajacych ze sobg w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa, jes$li miedzy tymi osobami mialby powstaé stosunek
podlegtosci stuzbowej (art. 79 u.s.c. z 2008 r.)*.

5.4.4. Ostatnig przestanka jest neutralnoé¢ polityczna™. Ta warto$¢ konsty-
tucyjna stanowi gtéwne ratio legis stuzby cywilnej”'. Zasada ta czesto
powigzana jest z zasadg bezstronnosci, jednakze jej istota sprowadza
sie do braku mozliwo$ci wpltywu czynnika politycznego (ugrupowan
politycznych i sporéw toczonych przez te ugrupowania) na dziatalnos¢
stuzby cywilnej”2. W praktyce podstawowe znaczenie ma stworzenie
odpowiednich ustawowych rozwigzan w zakresie uksztaltowania me-
chanizmu powolywania i funkcjonowania stuzby cywilnej (zwlaszcza
w odniesieniu do mianowanych urzednikéw), ktére zagwarantuje brak
jakichkolwiek (nawet przej$ciowych) mozliwo$ci ingerencji ze strony
politykéw sprawujacych wladze”. Wazne jest, aby skonstruowany kor-
pus urzedniczy stanowil gwarancje obstugi zmieniajacych si¢ politycz-

& Zob. takze: K. Raczka, ]. Jagielski, Ustawa..., s. 27-28; P. Czarny, komentarz do
art. 153...,s. 462.

% T. Gorzynska, Konstytucyjne podstawy stuzby cywilnej..., s. 430.

¢ Zob. takze: Z. Goral, Artykut 1 ustawy o stuzbie cywilnej..., s. 31-32.

70 Zob. B. Kudrycka, Neutralnos¢ polityczna urzednikéw, Warszawa 1998.

7t K. Dziatocha, A. Lukaszczuk, Nowa ustawa..., s. 6.

72 Wyrok TK z 12.12.2002 r., K 9/02; zob. takze wyrok TK z 28.04.1999 r., K. 3/99, OTK ZU
1999/4, s. 364; por. tez wyrok TK z 10.04.2002 r., K. 26/00, OTK ZU 2002/2A, poz. 18;
zob. takze T. Gorzynska, Konstytucyjne podstawy stuzby cywilnej..., s. 432-433.

7 P. Czarny, komentarz do art. 153..., s. 462.
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nych ekip rzagdowych w sposdb profesjonalny, rzetelny oraz bezstronny,
przygotowany niejednokrotnie do dzialania w warunkach napig¢ po-
litycznych. Stad podstawowe znaczenie ma juz etap naboru do stuzby
cywilnej i wymogi stawiane kandydatom (art. 4 u.s.c. z 2008 r.). Pew-
ne trudnosci w ocenie moze wywolywa¢ niedookreslonos$¢ przestan-
ki ,cieszenia sie nieposzlakowang opinig’, ale nalezy ja interpretowac
w taki sposob, ze o opinii tej nie mogg decydowa¢ czynniki polityczne™.

Za instrument sluzacy realizacji tej zasady nalezy uzna¢ mianowanie,
stanowigce gwarancje trwalosci stosunku pracy, a takze transparentne
rozgraniczenie stanowisk politycznych (obsadzanych z klucza politycz-
nego) od stanowisk niepolitycznych (urzedniczych), dla ktérych wyma-
gane jest spelnienie ustawowych kryteriéw. Duze znaczenie ma takze
powotlanie odpowiednich organéw [Szefa Stuzby Cywilnej jako cen-
tralnego organu administracji rzadowej wlasciwego w sprawach stuzby,
dyrektoréw generalnych czy Rady Stuzby Cywilnej (Publicznej)] i przy-
znanie im odpowiednich kompetencji umozliwiajacych realizacje za-
dan w sposob determinowany konstytucyjnie. Wreszcie nalezy zwrdcié
uwage na gwarancje respektowania zasady neutralnosci politycznej wy-
nikajace z pewnych zakazéw naktadanych na cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej (art. 78 w.s.c. z 2008 r.), tj. czlonkowi korpusu stuzby cywil-
nej nie wolno publicznie manifestowa¢ pogladéw politycznych (ust. 2),
oraz zakazu (dotyczacego urzednika stuzby cywilnej) tworzenia partii
politycznych, a takze uczestniczenia w nich (ust. 5). Uwzgledni¢ nalezy
takze wynikajacy z art. 103 ust. 2 Konstytucji RP zakaz faczenia przez
urzednika stuzy cywilnej mandatu posta lub senatora™.

6. W swietle powyzszego mozna wywies¢, ze korpus stuzby cywilnej sta-
nowi szczego6lng warto$¢ konstytucyjng. Jego powolanie i odpowiednie
uksztaltowanie prawne i organizacyjne ma umozliwi¢ realizacj¢ zadan
panstwa w sposob zawodowy, rzetelny, bezstronny i politycznie neutral-
ny. Zatem ustrojodawca wigze korpus stuzby cywilnej z dazeniem do
zapewnienia okreslonego sposobu dzialania calej administracji rzado-

7 Z.Goral, Artykut 1 ustawy o stuzbie cywilnej..., s. 33.
7> Z. Goéral, Artykut 1 ustawy o stuzbie cywilnej..., s. 35.
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wej. Przy tym ujeciu korpus stuzby cywilnej nalezy traktowaé w powia-
zaniu z realizacja zasady dobra wspdlnego wszystkich obywateli (art. 1
Konstytucji RP), urzeczywistniajacego zasady konstytucyjne.

Analiza powyzsza pozwala takze na zdefiniowanie definicji stuzby cy-
wilnej jako szczegdlnego rodzaju stuzby publicznej, rozumianej jako
zlozony system okreslonych zasad i wartosci znajdujacych oparcie
w unormowaniach Konstytucji RP, oraz instytucji i procedur, skonstru-
owany dla realizacji zadan panstwa przez korpus stuzby cywilnej dzia-
tajacy w obszarze administracji rzadowej pod zwierzchnictwem Preze-
sa Rady Ministréw’. Ponadto podkreslenia wymaga, ze konstytucyjne
warto$ci: profesjonalizm, bezstronno$¢ i apolitycznos¢ stuzby cywilnej
pokrywaja sie po czesci z atrybutami wlasciwymi dla wladzy sadowni-
czej, majg wiec na celu zapewnienie najwyzszego poziomu merytorycz-
nego, etycznego oraz ciaglo$ci, a takze stabilnosci wykonywanych funk-
cji wladzy publicznej, niezaleznie od zmieniajacych si¢ uktadéw sceny
politycznej, wywierajacych decydujacy wptyw na obsade kierowniczych
stanowisk w administracji rzagdowej. Konstytucja RP jednak lokuje
stuzbe cywilng w urzedach administracji rzadowej, a w konsekwencji
zwierzchnictwo nad calym korpusem tej stuzby powierza Prezesowi
Rady Ministréw, co $wiadczy o hierarchicznej strukturze i personalnej
podlegtosci stuzbowej””. Dostrzec nalezy jednak brak jednolitej kon-
cepcji stuzby cywilnej w poszczegélnych panstwach (w tym Polsce).
Obowiazuja rézne rozwigzania zaréwno co do jej zakresu, jak tez orga-
nizacji. Determinowane jest to réznymi czynnikami, a w szczegdlnosci
uwarunkowaniami: historycznymi, politycznymi, kulturowymi, spo-
tecznymi i gospodarczymi.

Zob. B. Przywora, Transformacje ustrojowe..., s. 102; takze M. Stec, Opinia o projektach
ustaw: 1/ o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk 595), 2/ 0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(druk 125 i 125A), Warszawa, 15.09.2008 r., s. 3; https://orka.sejm.gov.pl/rexdomké.nsf/
Opdodr?OpenPage&nr=595 (dostep: 8.06.2021 r.); zob. takze G. Szpor, Status..., s. 236,
J. Itrich-Drabarek, Uwarunkowania..., s. 37.

D. Dudek, komentarz do art. 153...,s. 812.
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Polski ustrojodawca wskazal jedynie ogdlne ramy dla ksztaltowania
zinstytucjonalizowanych rozwigzan w zakresie stuzby cywilnej, nie
okreslajac szczegélowo jej modelu. Nie oznacza to jednak, ze swoboda
ustawodawcy zwyklego jest absolutna. Kazda zmiana rozwigzan w ob-
szarze stuzby cywilnej powinna by¢ oceniana — w pierwszej kolejnosci
- z perspektywy urzeczywistniania unormowan wynikajacych z Kon-
stytucji RP. Pod rozwage mozna wzig¢ odpowiednie dostosowanie do
polskich warunkow elementow wlasciwych dla neoweberowskiego mo-
delu administracji publicznej, ktéry stanowi reafirmacje niektérych za-
tozen M. Webera, ktore poddane zostaly nowej interpretacji (uwzgled-
niajacych doswiadczenia, narzedzia i metody zarzadzania publicznego).
Rozwazy¢ nalezy w kontekscie nowych wyzwan politycznych, spotecz-
nych i gospodarczych (w tym zwlaszcza w okresie pandemii COVID-19
oraz okresie ,,postcovidowskim”) powrdt do uznania szczegdlnej roli
panstwa w zarzadzaniu publicznym. Wedle tego modelu celem nad-
rzednym panstwa jest okreslenie potrzeb spotecznych oraz podkresle-
nie silnego zwiagzku panstwa i spoleczenstwa’®.

[Korpus stuzby cywilnej]

1. Korpus sluzby cywilnej tworza pracownicy zatrudnieni na stano-
wiskach urzedniczych w:

1) Kancelarii Prezesa Rady Ministréow,

2) urzedach ministrow i przewodniczacych komitetéw wchodza-
cych w sklad Rady Ministrow oraz urzedach centralnych orga-
now administracji rzagdowej,

3) urzedach wojewddzkich oraz innych urzedach stanowiacych
aparat pomocniczy terenowych organéw administracji rzado-

78 Zob. szerzej: T. Barankiewicz, B. Przywora, O mozliwosci wyodrebnienia neoweberow-
skiego modelu administracji publicznej (pamieci Profesora Michata Kuleszy w pigtg rocz-
nicg $mierci), ,,Pafistwo i Prawo” 2019/2, s. 111-112; zob. takze na temat neoweberyzmu:
T. Barankiewicz, Neoweberyzm. Etos stuzby publicznej. Analiza krytyczna i perspektywy,
Lublin 2020; M. Kulesza, D. Szeécilo, Polityka administracyjna i zarzgdzanie publiczne,
Warszawa 2013; D. Szescilo, Administracja neoweberowska: biurokracja 2:0? [w:] Dziesigé
lat doswiadczernt w Unii Europejskiej. Problemy prawnoadministracyjne, t. 1, red. J. Stugo-
cki, Wroctaw 2014; M. Mazur, Neoweberyzm w zarzgdzaniu publicznym: od modelu do
paradygmatu?, Warszawa 2016.
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wej podleglych ministrom lub centralnym organom admini-
stracji rzadowe;j,
3a) Krajowej Informacji Skarbowej i izbach administracji skarbowej;

4) komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyj-
nych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéow zespolo-
nych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz kierownikow
powiatowych stuzb, inspekgji i strazy, chyba ze odrebne ustawy
stanowia inaczej,

4a) Centralnym Biurze Sledczym Policji,
4b) Biurze Spraw Wewnetrznych Policji,
4c) Biurze Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej,

5) (uchylony),

6) Biurze Nasiennictwa Lesnego,

7) jednostkach budzetowych obslugujacych panstwowe fundusze
celowe, ktorych dysponentami sa organy administracji rzado-
wej

- zwanych dalej ,,urzedami”.

2. Korpus stuzby cywilnej tworza takze powiatowi i graniczni leka-
rze weterynarii oraz ich zastepcy.

3. Stanowiska urzednicze w urzedach moga zajmowac takie osoby
oddelegowane na podstawie odrebnych przepisow do wykonywania
zadan poza jednostka organizacyjna, w ktdrej s zatrudnione.

4. Prawa i obowiazki czlonkéw korpusu sluzby zagranicznej oraz
zasady organizacji i funkcjonowania tej stuzby okreslaja przepisy
o stuzbie zagraniczne;j.

. Podstaw dla zdefiniowania zakresu podmiotowego pojecia korpusu

)

stuzby cywilnej w pierwszej kolejnosci nalezy poszukiwaé w Konstytu-
cji RP. Akt ten w art. 153 wskazuje, ze w celu zapewnienia zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan
panstwa, w urzedach administracji rzagdowej dziata korpus stuzby cy-
wilnej, jak tez ze Prezes Rady Ministréw jest zwierzchnikiem korpu-
su stuzby cywilnej. Przywotany przepis byt przedmiotem interpretacji
Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z 28.04.1999 r., K 3/99%,

OTK 1999/4, poz. 73.
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stwierdzil, ze ,,z art. 153 Konstytucji wynika, ze sferg dziatania korpusu
stuzby cywilnej sg urzedy administracji rzagdowej, a Prezes Rady Mini-
stréw jest zwierzchnikiem tego korpusu. Konstytucja nie zawiera de-
finicji administracji rzadowej, jednak sens tego pojecia mozna ustali¢
na podstawie brzmienia tego terminu oraz systematyki ustawy zasadni-
czej. Do uznania jakiego$ urzedu za urzad administracji rzadowej po-
trzebne jest rdOwnoczesne spelnienie dwoch warunkéw: wykonywanie
zadan majacych charakter administracji publicznej oraz umiejscowie-
nie w tym segmencie aparatu panstwowego, na czele ktorego stoi rzad,
czyli Rada Ministréw”. Trybunal podkreslal réwniez, ze konstytucyj-
ne umiejscowienie korpusu stuzby cywilnej w urzedach administracji
rzadowej i ustanowienie jego podleglosci Prezesowi Rady Ministrow
jako zwierzchnikowi wyklucza ustawowe rozciggniecie tego korpusu na
segmenty panstwa nienalezace do administracji rzagdowej. Artykut 153
Konstytucji RP ogranicza zasieg stuzby cywilnej, podlegtej zwierzch-
nictwu Prezesa Rady Ministréw, do urzedéw administracji rzadowe;j.
W ocenie Trybunalu przepisy Konstytucji normujace zakres dziatania
i kompetencje organéw wiladzy nalezy interpretowaé w sposob $cisly.
W oparciu o to stanowisko Trybunat Konstytucyjny wywiodl, ze ewen-
tualne odstgpienie od wskazanej dyrektywy musialoby mie¢ mocne
oparcie w innych normach konstytucyjnych; wzgledy celowosciowe czy
argumenty odwolujace sie do zasad racjonalnej organizacji same przez
sie nie moga stanowi¢ uzasadnienia dla wykladni rozszerzajacej. Roz-
ciggniecie korpusu stuzby cywilnej na inne niz administracja rzagdowa
segmenty panstwa przez ustawodawce zwyklego byloby niedopuszczal-
na modyfikacjg ustroju konstytucyjnego. Stanowisko zaprezentowane
przez Trybunat Konstytucyjny potwierdza wynikajaca z Konstytucji
dyrektywe, ze wykluczone jest ustawowe rozciagniecie zakresu podmio-
towego korpusu stuzby cywilnej na obszary administracji publicznej
nienalezace do administracji rzadowe;j.

. W kontekscie regulacji Unii Europejskiej zdefiniowanie pojecia pracow-
nikow stuzby cywilnej zostato pozostawione panstwom czltonkowskim.
Problem zdefiniowania zakresu podmiotowego stuzby cywilnej znaj-
duje pewne odzwierciedlenie w regulacjach unijnych. Wynika to z fak-
tu, Ze w art. 45 ust. 4 TFUE wylaczono wymog zapewniania swobody
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przemieszczania si¢ pracownikéw wewnatrz Unii. Sens tego wytacze-
nia sprowadza si¢ przede wszystkim do tego, ze wladze krajowe moga
wprowadzi¢ wymog posiadania wlasnego obywatelstwa jako warunku
dostepu do zatrudnienia w sektorze publicznym, a tym samym wyla-
czenie obywateli innych panstw czlonkowskich nie stanowi naruszeniu
unijnego zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwo-
wa*. Nalezy wskaza¢, ze wedlug Europejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci o zatrudnieniu w administracji publicznej mozna méwié¢ w przy-
padku, gdy dana praca wigze si¢ z wykonywaniem wtadzy publicznej
oraz ochrong ogélnych intereséw panstwa badz innych instytucji pub-
licznych. Trybunal odczytuje art. 45 ust. 4 TFUE w sposdb funkcjonal-
ny, tj. objete wylaczeniem z zasady swobody przepltywu pracownikow sa
wedlug niego tylko konkretne stanowiska, spelniajace wymogi sformu-
fowane przez Trybunal®.

. Przy okreslaniu zakresu podmiotowego korpusu stuzby cywilnej, a tym

samym de facto ustawy o stuzbie cywilnej ustawodawca zdecydowat
si¢ na zastosowanie metody wyliczenia urzedéw, w ktérych zatrud-
nieni pracownicy kwalifikowani s jako cztonkowie korpusu stuzby

cywilnej.

Analiza podmiotéw wymienionych w komentowanym artykule wska-
zuje, ze ustawodawca postuguje si¢ terminem urzedu jako okreslonej
struktury organizacyjnej, a wiec w klasycznym rozumieniu tego poje-
cia. Urzad nie jest utozsamiany z organem jako podmiotem, ktéremu
przystuguja okreslone kompetencje, lecz z cialem pomocniczym ta-
kiego organu. Powyzsze ujecie koresponduje ze sposobem okreslenia
pracodawcy dla pracownikéw zatrudnionych w wymienionych w art. 2

L. Mitrus, Zatrudnienie w stuzbie cywilnej w Swietle standardéw miedzynarodo-
wych i konstytucyjnych [w:] Stuzba publiczna. Stan obecny, wyzwania i oczekiwania,
red. M. Stec, S. Ptazek, Warszawa 2013, s. 126; L. Mitrus, Komentarz do art. 45 [w:] Trak-
tat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrobel, t. I, Warszawa 2012,
s.8141in.

Por. wyrok w sprawie Sotgiu v. Deutsche Bundespost, C-152/73, ECR 1974, s. 153; ]. Piat-
kowki, M.K. Kolasinski, A. Kolasinski, Stosunku pracy w administracji publicznej (na tle
prawa wspdlnotowego), Torun 2008, s. 245.
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Art.2 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

ust. 1 u.s.c. urzedach. Pracodawcy cztonkow korpusu stuzby cywilnej
jest bowiem jednostka organizacyjna, ktora ich zatrudnia®.

Warto wskaza¢, ze ustawodawca czesto postuguje si¢ innymi okresle-
niami niz urzad, takimi jak kancelaria, inspektorat czy biuro - nie od-
biera to jednak danemu podmiotowi przymiotu urzedu administracji
rzadowej. W literaturze stusznie podnosi sig, ze charakterystyczne dla
urzedu w przedstawionym wyzej rozumieniu jest to, iz jako zesp6l oséb
i srodkéw rzeczowych zorganizowany w jednolita calo$¢ nie dysponu-
je on ,wlasnymi” kompetencjami i zadaniami, lecz dziala w obszarze
kompetencji i zadan prawnie przypisanych organowi, do ktérego urzad
ten jest przyporzadkowany®.

. Zaréwno brzmienie art. 2 u.s.c,, jak i jego umiejscowienie w ustawie

sugeruja, ze w zalozeniu ustawodawcy mial by¢ on przepisem, ktéry
w sposob kompleksowy definiuje zakres podmiotowy korpusu stuz-
by cywilnej. De facto jednak wiele ustaw prowadzi do dekompozycji
wprowadzonej komentowanym przepisem systematyki. Dla przykiadu
mozna przywolaé przepisy dotyczace Stuzby Celno-Skarbowej. Cho¢
instytucja ta miesci si¢ w dyspozycji art. 2 ust. 1 u.s.c., to jednak anali-
za przepisow ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi do
odmiennego wniosku. Pracownicy tego podmiotu stanowia kategorie
odrebng w stosunku do stuzby cywilnej. Powyzszy proces, ktérego przy-
ktadem jest Stuzba Celno-Skarbowa, motywowany wieloma kwestia-
mi, czesto nielezagcymi w sferze przyczyn o charakterze prawnym (np.
czestym motywem wylgczenia poszczegolnych grup z korpusu stuzby
cywilnej jest dazenie do nadania danej instytucji szczegdlnej pozycji),
nalezy oceni¢ krytycznie. Prowadzi on bowiem do zaburzenia systema-
tyki i niepotrzebnej inflacji uregulowan statusu pracownikéw poszcze-
gélnych instytucji.

W. Sanetra, Strony stosunku pracy w stuzbie cywilnej i w samorzgdzie terytorialnym [w:]
Stosunki pracy w stuzbie cywilnej i samorzgdzie terytorialnym, red. W. Sanetra, Bialystok
2001, s. 12.

J. Jagielski [w:] J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa
2010, s. 403.
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. Jako pierwszy z urzeddw, ktorego pracownicy zostali zaliczeni do kor-

pusu stuzby cywilnej, ustawodawca wskazal Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow. Kancelaria jest aparatem pomocniczym obstugujacym Rade
Ministréw i jej ogniwa, a w szczegdlnosci Prezesa Rady Ministrow.
Kancelaria zapewnia obsluge merytoryczng, organizacyjno-techniczna
i biurowg nastepujagcym podmiotom: Radzie Ministréw i Prezesowi
Rady Ministréw, wiceprezesom Rady Ministrow, Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych, Radzie Legislacyjnej oraz Szefowi Stuzby Cywilne;j.
W mys¢l ustawy z 8.08.1996 r. o Radzie Ministrow® do zadan Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw (przy czym sa to zadania realizowane
z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, gdyz Kancelaria jako urzad
administracyjny w $cistym sensie nie posiada wlasnych kompetencji
i zadan) nalezy (art. 29 wymienionej ustawy): 1) dokonywanie ocen
skutkéw (kosztdw i korzysci) spoleczno-gospodarczych projektowa-
nych regulacji oraz sporzadzanie ocen tych skutkéw, w tym projektéow
powodujacych istotne dlugookresowe nastepstwa w rozwoju spolecz-
nym i gospodarczym; 2) opracowywanie ocen miedzynarodowych
uwarunkowan sytuacji kraju oraz diugofalowych koncepcji polityki
zagranicznej; 3) opracowywanie ocen funkcjonalnosci struktur pan-
stwa i sprawnosci ich dziatania; 4) przygotowywanie innych analiz,
prognoz, koncepcji, programéw i ocen, zleconych przez Prezesa Rady
Ministrow; 5) koordynacja realizacji polityki kadrowej w administracji
rzagdowej, w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach; 6) obstuga
spraw kadrowych oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwo-
we w administracji rzadowej; 7) koordynacja wspéldziatania Rady Mi-
nistréw i Prezesa Rady Ministrow z Sejmem Rzeczypospolitej Polskiej,
Senatem Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydentem Rzeczypospolitej Pol-
skiej i innymi organami panstwowymi; 8) obstuga informacyjna oraz
prasowa Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw oraz wewnetrznych
organoéw pomocniczych i opiniodawczo-doradczych Rady Ministrow;
9) wykonywanie zadan z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa pan-
stwa okreslonych w odrebnych przepisach; 10) wykonywanie innych
zadan okreslonych w odrebnych przepisach lub zleconych przez Prezesa
Rady Ministréw. Na czele Kancelarii Prezesa Rady Ministrow stoi Szef

Dz.U. 22021 r. poz. 178 ze zm.
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Kancelarii Prezesa Rady Ministréw powolywany i odwolywany przez
szefa rzadu. Prezes Rady Ministréw nadaje w drodze zarzadzenia statut
Kancelarii, w ktérym okresla zakres jej zdan i organizacj¢ oraz jednost-
ki organizacyjne nadzorowane przez Szefa Kancelarii.

6. Kolejnymi podmiotami determinujgcymi zakres podmiotowy korpusu
stuzby cywilnej sa urzedy ministrow i przewodniczacych komitetéw
wchodzacych w sktad Rady Ministrow oraz urzedy centralnych orga-
néw administracji rzadowej (art. 2 ust. 1 pkt 2 u.s.c.).

Zgodnie z art. 149 ust. 1 Konstytucji RP minister jest powolany do
kierowania okreslonym dzialem administracji rzadowej lub do wypet-
niania zadan wyznaczonych przez Prezesa Rady Ministrow. Obecnie
sposdb wyznaczania zadan poszczeg6lnym ministrom reguluje ustawa
o dzialach administracji rzadowej. Tym samym zakres kompetencyjny
poszczegdlnych urzeddéw bedzie warunkowany dziatami, ktore zostana
przyporzadkowane do danego ministra. Nie nalezy jednak zapominad,
ze sfera dzialania ministra sklada si¢ z zadan i kompetencji okreslanych
w réznorakich przepisach o charakterze ustawowych, a nie z tytulu
przyporzadkowania mu okre$lonego dzialu®. Warto wskaza¢, ze obok
tzw. ministréw ,,dzialowych”, ktorzy realizuja kompetencje we wlasnym
imieniu, moga funkcjonowa¢ ministrowie wykonujacy zadania wy-
znaczone przez Prezesa Ray Ministrow, dzialajac z jego upowaznienia.
Zgodnie z ustawg o Radzie Ministréw (art. 34 ust. 1) minister kieruje,
nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ podporzadkowanych organéw, urze-
déw i jednostek organizacyjnych, i w tym zakresie m.in.: 1) tworzy i li-
kwiduje jednostki organizacyjne, chyba ze przepisy odrebne stanowia
inaczej, 2) powoluje i odwoluje kierownikéw jednostek organizacyj-
nych, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej. Ministerstwa two-
rzy, znosi lub przeksztalca Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia.
Strukture organizacyjng ministerstwa okresla ustawa o Radzie Mini-
strow. W art. 39 ust. 2 przewiduje ona nastepujace komorki organiza-
cyjne ministerstwa: 1) departamenty — do realizacji merytorycznych
zadan ministerstwa; 2) biura - do realizacji zadan w zakresie obstugi

8 J. Jagielski [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2013, s. 165.
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ministerstwa; 3) sekretariaty — do obslugi ministra oraz komitetéw, rad
i zespotow; 4) wydzialy, referaty, zespoly - jako komdrki organizacyjne
wewngtrz departamentdw i biur.

Kategoria urzedéw obstugujacych przewodniczacych komitetéw wcho-
dzacych w sktad Rady Ministréow ma specyficzny charakter. Brak bo-
wiem jednolitych cech pozwalajacych scharakteryzowaé ten typ naczel-
nych organéw administracji. Obecnie brak tego typu komitetow.

Najbardziej ztozona kategoria wymieniong w ust. 1 pkt 2 komento-
wanego artykut jest grupa urzedéw centralnych organéw administra-
cji rzagdowej. Grupa ta ma charakter zréznicowany. Watpliwosci budzi
w pierwszej kolejnosci kryterium wyodrebnienia danej jednostki jako
urzedu centralnego. W doktrynie prawa administracyjnego jako pod-
stawowy wyrdznik tej grupy podmiotéw wskazuje si¢ wyposazenie ich
przez prawo we wlasne kompetencje®. Kryterium to jednak nie ma cha-
rakteru rozstrzygajacego, w szczegdlnosci na tle analizowanej regulacji
ustawy o stuzbie cywilnej. Jako element dystynkcyjny przywoluje sie
réwniez podporzadkowanie okreslonym organom naczelnym?®. W li-
teraturze zaprezentowano takie zapatrywanie, ze urzedem centralnym,
o ktérym wspomina art. 2 ust. 1 pkt 2 u.s.c., jest tylko taki podmiot,
ktory zostal uznany za urzad centralny jednoznacznie przez stosowne
regulacje prawne®.

Jako wspdlng ceche urzedow centralnych mozna wskazaé tworzenie ich
w drodze ustawy. Podstawe prawng dla ich tworzenia stanowi art. 35
ustawy o Radzie Ministrow oraz ustawa o dzialach administracji rzad-
kowej, ktora okreslajac dzialy administracji rzadowej, wskazuje przy
tym na funkcjonujace w zakresu tych dzialéw centralne organy (urze-
dy) administracji rzagdowej.

8 Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl,
Warszawa 2013, s. 344.

8 1. Stugocki, Prawo administracyjne. Zagadnienia ustrojowe, Warszawa 2012, s. 105.

8 J. Jagielski [w:] J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa..., s. 38.
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Ze wzgledu na kryterium podporzadkowania urzedy centralne mozna
podzieli¢ na:

1) podlegte Radzie Ministréw (np. Kolegium do Spraw Stuzb Specjal-
nych, Komitet Polityki Ubezpieczert Eksportowych, Urzad Paten-
towy Rzeczypospolitej Polskiej);

2) podlegte Prezesowi Rady Ministréw (np. Rada do Spraw Przeciw-
dzialania Narkomanii, Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego,
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Szef Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agenciji
Wywiadu);

3) podlegte poszczegélnym ministrom (np. Gléwny Geolog Kraju,
Komendant Gtéwny Policji, Generalny Inspektor Informacji Fi-
nansowej, Rada Pomocy Spotecznej, Komendant Gtéwny Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Komendant Giéwny Strazy Granicznej,
Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, Gtéwny Geodeta Kraju,
Gléwny Inspektor Sanitarny, Gléwny Inspektor Farmaceutyczny,
Inspektor do Spraw Substancji i Preparatow Chemicznych, Prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego,
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki)®.

Nalezy podkresli¢, ze podany wyzej katalog urzedéw centralnych nie
ma charakteru enumeratywnego. W strukturach administracji rzado-
wej funkcjonuje bowiem wiele urzeddw, ktore nie zostaly jako takie wy-
réznione przez przepisy prawa, mimo ze de facto pelnia taki charakter.

7. Na tle analizowanego zagadnienia powstaje pytanie, czy wlaczeniu do
korpusu stuzby cywilnej powinni podlega¢ tylko pracownicy urzedéw
centralnych w $cistym rozumieniu (tj. takich, ktérym przymiot ten na-
daje wyraznie przepis prawa) czy tez zatrudnieni we wszystkich urze-
dach, ktore wprawdzie przez ustawe nie zostaly tak nazwane, to jednak,
biorgc pod uwage ich usytuowanie i kompetencje, maja charakter urze-

% Por. Administracja publiczna. Ustrdj administracji paristwowej centralnej. Komentarz,
red. B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012, s. 329-1676.
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déw centralnych. Odpowiadajac na powyzsze pytanie, nalezy przychyli¢
sie do przywolanego wczesniej pogladu J. Jagielskiego i uznad, ze usta-
wodawca, wskazujac na urzedy centralne organéw administracji rzado-
wej, mial na mysli te podmioty, ktére zostaly wyraznie uznane za urzedy
centralne przez przepisy prawa. W przeciwnym wypadku nie mialoby
sensu odrebne wymienianie w art. 2 ust. 1 u.s.c. Biura Nasiennictwa
Le$nego. Podmiot ten nie zostal okreslony przez przepisy jako centralny
organ administracji rzgdowej, mimo ze zakres jego dzialalnosci wska-
zuje na taki charakter. Przy zatozeniu racjonalnosci ustawodawcy, jego
wymienienie w art. 2 ust. 1 u.s.c. miato wiec charakter celowy i nalezy
je wigza¢ z brakiem zakwalifikowania tej jednostki przez ustawe o stuz-
bie cywilnej do katalogu urzedéw centralnych, o ktérych mowa w pkt 2
ust. 1 komentowanego artykulu. Poglad ten znajduje réwniez poparcie
w usunieciu z osobnego wyliczenia w art. 2 ust. 1 u.s.c. Urzedu Reje-
stracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw
Biobojczych jako podmiotu objetego zakresem podmiotowym pojecia
korpusu stuzby cywilnej w zwigzku z faktem wyraznego nadania temu
podmiotowi charakteru centralnego organu administracji rzadowej
przez ustawe z 18.03.2011 r. o Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczni-
czych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobojczych™.

. Kolejng kategoria instytucji determinujacych zakres podmiotowy korpu-

su stuzby cywilnej sa urzedy wojewoddzkie oraz inne urzedy stanowigce
aparat pomocniczy terenowych organéw administracji rzagdowej podle-
glych ministrom lub centralnym organom administracji rzadowej. Z tej
grupy najistotniejsze wydaja si¢ urzedy wojewodzkie, jest to bowiem
podstawowy organ pomocniczy wojewody jako reprezentanta admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie. Zgodnie z ustawg z 23.01.2009 r. o wo-
jewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie® statut urzedowi wo-
jewddzkiemu nadaje wojewoda. Podlega on zatwierdzeniu przez Prezesa
Rady Ministréw. Statut taki powinien okresla¢ w szczegdlnosci 1) nazwe
i siedzibe urzedu; 2) nazwy stanowisk dyrektorow wydziatéw; 3) nazwy
wydzialéw oraz innych komorek organizacyjnych urzedu; 4) zakresy

Dz.U. z 2020 r. poz. 836.
Dz.U. 22019 r. poz. 1464.
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dziatania wydzialéw i innych komorek organizacyjnych urzedu oraz,
jezeli odrebne ustawy tak stanowia, zakres kompetencji przypisanych
okreslonym w ustawach stanowiskom lub funkcjom urzedowym; 5) na-
zwy, siedziby i zakresy dzialania delegatur urzedu wojewddzkiego 6) inne
sprawy istotne dla organizacji i funkcjonowania urzedu.

W skiad urzedu wojewddzkiego wchodza nastepujace komorki orga-
nizacyjne: 1) wydzialy — do realizacji merytorycznych zadan urzedu;
2) biura - do realizacji zadan w zakresie obstugi urzedu; 3) oddzialy jako
komorki organizacyjne wewngtrz wydzialéw i biur. Szczegdlowa organi-
zacje oraz tryb pracy urzedu wojewddzkiego okresla regulamin ustalony
przez wojewode w drodze zarzadzenia. Warto wskaza¢, ze wojewoda jest
uprawniony do dekoncentracji wewnetrznej zadan wykonywanych przez
urzad wojewddzki. Nastepuje to przez tworzenie delegatur urzedu woje-
wodzkiego. Pracownicy zatrudnieni w takich delegaturach moga zosta¢
zakwalifikowani jako cztonkowie korpusu stuzby cywilne;.

Bardziej zréznicowana jest grupa tzw. innych urzedéw stanowiacych apa-
rat pomocniczy terenowych organéw administracji rzadowej podlegtych
ministrom lub centralnym organom administracji rzagdowej. Podmioty
te okreslone s3 mianem organéw administracji niezespolonej®?. Usta-
wodawca sformutowal zamkniety katalog tych podmiotéw, wskazujac,
ze ich ustanowienie moze nastepowaé wylacznie w drodze ustawy i pod
warunkiem, ze jest to uzasadnione ogélnopanstwowym charakterem wy-
konywanych zadan lub terytorialnym zasiegiem dziatania przekraczaja-
cym obszar jednego wojewddztwa. Ustawa o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie wskazuje, Ze organami tymi sa: 1) szefowie
wojewodzkich sztabow wojskowych i wojskowi komendanci uzupelnien;
2) dyrektorzy izb celnych i naczelnicy urzedéw celnych; 3) dyrektorzy
izb skarbowych, naczelnicy urzedéw skarbowych, dyrektorzy urzedow
kontroli skarbowej; 4) dyrektorzy okregowych urzedéw gérniczych i dy-
rektor Specjalistycznego Urzedu Gorniczego; 5) dyrektorzy okregowych
urzedéw miar i naczelnicy obwodowych urzedéw miar; 6) dyrektorzy
okregowych urzedéw probierczych; 7) dyrektorzy regionalnych zarza-

%2 Niezespolona administracja rzgdowa, red. J. Kostrubiec, Warszawa 2011, s. 125in.
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dow gospodarki wodnej; 8) dyrektorzy urzedéw morskich; 9) dyrektorzy
urzedow statystycznych; 10) dyrektorzy urzedow zeglugi $rodladowej;
11) graniczni i powiatowi lekarze weterynarii; 12) komendanci oddzia-
téw Strazy Granicznej, komendanci placéwek i dywizjonéw Strazy Gra-
nicznej; 13) okregowi inspektorzy ryboléwstwa morskiego; 14) pafistwo-
wi graniczni inspektorzy sanitarni; 15) regionalni dyrektorzy ochrony
$rodowiska. Cztonkami korpusu stuzby cywilnej bedg wiec osoby zatrud-
nione w urzedach obstugujacych wymienione wyzej organy.

Organy centralne, ktdre sprawuja nadzoér lub kierujg dzialalno$cig orga-
néw administracji niezespolonej, moga oddzialywa¢ na nie poprzez za-
stosowanie nastepujacych srodkéw: 1) okreslenie organizacji wewnetrz-
nej organow administracji niezespolonej przez nadawanie statutu lub
regulaminu okre$lajgcego wewnetrzng organizacje; 2) prowadzenie
polityki personalnej — powolywanie i odwolywanie ze stanowiska kie-
rownikéw urzeddw terenowych; 3) pomoc i szkolenie kadr w organach
administracji niezespolonej; 4) wydawanie polecen, regulaminéw, za-
rzadzen wewnetrznych, instrukeji, wytycznych i zalecen; 5) dokonywa-
nie kompleksowej kontroli, analizy i oceny dziatalnosci nadzorowanych
jednostek; 6) mozliwo$¢ otrzymania okresowy informacji i sprawozdan
o pracy tych organéw; 7) prawo wgladu w dokumenty i uzyskiwanie
wyjasnien; 8) koordynowanie dzialalnosci jednostek administracji nie-
zespolonej w terenie®.

. Wart. 2 ust. 1 pkt 4 us.c. do podmiotéw, w ktérych zatrudnieni sg czton-

kowie korpusu stuzby cywilnej, zaliczono komendy, inspektoraty i inne
jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikéw ze-
spolonych stuzb, inspekgji i strazy wojewddzkich oraz kierownikéw powia-
towych stuzb, inspekgiji i strazy, chyba ze odrebne ustawy stanowig inacze;.

Przepisy nie zawieraja ani definicji pojecia zespolonych stuzb, inspek-
cji i strazy wojewodzkich, ani zamknietego katalogu takich podmiotéw.
Kwestia ich ustalenia zostala pozostawiona ustawom szczegdtowym.
Odwolujac sie do doktryny prawa administracyjnego, nalezy wskazac,

Tak M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawo administracyjne, Warszawa 2013, s. 216.
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ze zespolenie administracyjne stanowi pewng zasade konstrukcyjng
aparatu administracyjnego w terenie, wyrazajacg dgzenie do skoncen-
trowania tego aparatu w maksymalnie mozliwym zakresie w danej jed-
nostce terytorialnej w ramach jednego urzedu i pod jednym zwierzch-
nikiem, a tym samym do skupienia maksymalnie mozliwej sfery zadan
i kompetencji w jednym osrodku wladzy publicznej*. Zespolenie prze-
jawia sie w trzech aspektach: organizacyjnym (przejawiajace si¢ w fak-
cie, ze organy administracji zespolonej wykonuja swoje zadania i kom-
petencje przy pomocy urzedu wojewodzkiego), osobowej (wyrazajacej
sie we wplywie wojewody na obsadzenie szeféw organdéw administracji
zespolonej), kompetencyjnym (majacym juz mniejsze znaczenie zato-
zeniu, ze to wojewoda jest Zrédlem kompetencji powierzanych poszcze-
g6élnym komendom i inspektoratom).

10. W mysl ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie jest
wojewoda. Wojewoda: 1) kieruje nig i koordynuje jej dziatalnos¢; 2) kon-
troluje jej dzialalno$¢é; 3) zapewnia warunki skutecznego jej dziatania;
4) ponosi odpowiedzialnos¢ za rezultaty jej dziatania. Tryb powolywa-
nia i odwolywania organéw rzadowej administracji zespolonej w woje-
wodztwie okreslaja odrebne ustawy. Ustawa o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie wskazuje réwniez, ze organy rzadowej admi-
nistracji zespolonej w wojewddztwie wykonuja swoje zadania i kompe-
tencje przy pomocy urzedu wojewodzkiego, chyba ze odrebna ustawa sta-
nowi inaczej. Szczegdétowa organizacje rzagdowej administracji zespolonej
w wojewodztwie okresla statut urzedu wojewddzkiego. Do obstugi zadan
organow rzadowej administracji zespolonej nieposiadajacych wilasnego
aparatu pomocniczego tworzy si¢ w urzedzie wojewddzkim wydzielone
komorki organizacyjne. Regulaminy urzedéw obstugujacych organy rza-
dowej administracji zespolonej sg zatwierdzane przez wojewode.

Do stuzb, inspekgji i strazy, ktore nalezy kwalifikowa¢ jako organy ad-
ministracji zespolonej, nalezy zaliczy¢ m.in. Paiistwowa Straz Pozarna,
Policje¢, Nadzér Budowlany, Inspekcje Ochrony Roélin i Nasiennictwa,

° Definicja za J. Jagielski [w:] Prawo..., s. 206.
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Inspekcje Weterynaryjng, Inspekcje Farmaceutyczng, Panstwowg In-
spekcje Sanitarng, Inspekcje Transportu Drogowego, Inspekcje Ochro-
ny Srodowiska, Inspekcje Handlows, Stuzbe Ochrony Zabytkéw, woje-
wodzkiego konserwatora zabytkow czy Panstwowg Straz Rybacka.

Poszukujgc okreslenia komend, inspektoratéw i innych jednostek or-
ganizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéw powiato-
wych stuzb, inspekgji i strazy, nalezy w pierwszej kolejnosci odwotaé
sie do przepiséw ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym®.
W akcie tym stwierdzono, ze kierownicy powiatowych stuzb, inspek-
cji i strazy wykonuja okres$lone w ustawach zadania i kompetencje przy
pomocy jednostek organizacyjnych — komend i inspektoratow (art. 33a
ust. 1 w.s.p.). Z kolei jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomoc-
niczy kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (czyli tych
podmiotéw, w ktérych osoby zatrudnione mogg by¢ wlaczone do kor-
pusu stuzby cywilnej) moze tworzy¢, przeksztalca¢ i likwidowaé woje-
woda, na wniosek starosty, zaopiniowany przez wlasciwego kierownika
zespolonej stuzby, inspekgji lub strazy wojewddzkiej, chyba ze przepi-
sy odrebne stanowig inaczej. Obecnie kierownikami stuzb, inspekcji
i strazy tworzacych powiatowa administracje zespolong sa: Powiatowy
Komendant Policji, Powiatowy Komendant Panstwowej Strazy Pozar-
nej oraz Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego. Warto zwréci¢
uwage, ze do grupy tej nalezeli kiedy$ réwniez Powiatowy Inspektor Sa-
nitarny oraz Powiatowy Inspektor Weterynaryjny, ale z czasem stali si¢
oni organami administracji niezespolonej®.

Powolane wyzej organy powiatowej administracji zespolonej wykonu-
ja swoje zadania przy pomocy komend i inspektoratéw, a konkretnie
rzecz ujmujac — Powiatowej Komendy Policji, Powiatowej Komendy
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Powiatowego Inspektoratu Nadzo-
ru Budowlanego. To wlasnie zatrudnienie w tych jednostkach stanowi
podstawe do zakwalifikowania do korpusu stuzby cywilne;j.

% Dz.U. 2 2020 r. poz. 920 ze zm.
% Ustawa o samorzgdzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2007,
s. 285-286.
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Konieczne jest podkreslenie, ze pracownicy wyzej wymienionych stuzb
(zaréwno na szczeblu wojewddzkim, jak i powiatowym) mogg by¢ wia-
czeni do korpusu stuzby cywilnej, pod warunkiem ze odrebne usta-
wy nie stanowia inaczej. Regulacje takie nie wystepuja jednak czesto.
Wydaje si¢, ze motywem zastosowania wylaczenia spod ogolnej reguty
ustanowionej w komentowanym przepisie bedzie blizszy zwigzek pra-
cownikéw zatrudnionych w danym podmiocie z systemem zatrud-
nienia obowigzujacym w administracji samorzadowej. Zastosowanie
takiej wytycznej wydaje si¢ o tyle racjonalne, ze pozwala stosowac te
same zasady dotyczace zatrudnienia w stosunku do 0s6b wykonujacych
prace w zblizonych warunkach organizacyjno-prawnych. Jako przy-
kiad regulacji, ktdra stanowi wyjatek od ogélnej reguly ustanowionej
w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.s.c., mozna wskaza¢ uregulowanie statusu praw-
nego straznikéw Panstwowej Strazy Rybackiej. W my$l art. 22 ustawy
z 18.04.1985 r. o rybactwie §rodladowym®” wprawdzie Panstwowa Straz
Rybacka jest wyodrebniong jednostka organizacyjna podlegta bezpo-
$rednio wojewodzie, to jednak jej straznicy pelnig stuzbe w organach
administracji panstwowej i podlegaja przepisom ustawy z 16.09.1982 r.
o pracownikach urzedéw panstwowych?®.

11. Podmiotem, ktéry zostal uznany za jednostke, w ktérej zatrudnienie
moze by¢ podstawa do uznania za zatrudnienie w ramach korpusu
stuzby cywilnej, jest Centralne Biuro Sledcze Policji. Jest ono jednost-
ka organizacyjng Policji stuzby $ledczej realizujacg na obszarze catego
kraju zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci zorganizowanej. Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta
Gloéwnego Policji w ramach CBSP mozna tworzy¢ komérki organiza-
cyjne o nazwach: 1) do zwalczania zorganizowanej przestepczosci kry-
minalnej; 2) do zwalczania zorganizowanej przestepczosci narkotyko-
wej; 3) do zwalczania zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej;
4) do zwalczania aktéw terroru; 5) do zwalczania cyberprzestepczosci;
6) ochrony $wiadka koronnego; 7) operacji specjalnych; 8) analizy kry-
minalnej; 9) migdzynarodowej wspotpracy Policji; 10) dochodzeniowo-

% Dz.U. 22019 . poz. 2168 ze zm.
% Dz.U. z 2020 r. poz. 537.
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-Sledcza; 11) magazyn dowoddw rzeczowych; 12) operacyjno-rozpo-
znawcza; 13) wywiadu kryminalnego; 14) rozpoznania i werbunkéw;
15) werbunkowa; 16) obstugi informacyjnej; 17) obserwacji; 18) tech-
niki operacyjnej; 19) operacji poscigowych; 20) realizacji i zabezpie-
czenia; 21) dyzurnych; 22) obstugi zdarzen; 23) minersko-pirotech-
niczna; 24) prezydialna; 25) wsparcia logistycznego; 26) wspomagajaca;
27) ogodlna; 28) jawna; 29) tajna; 30) prasowa; 31) prawna; 32) kadr;
33) szkolenia; 34) doskonalenia zawodowego; 35) spraw osobowych;
36) organizacyjno-etatowa; 37) wsparcia psychologicznego; 38) dyscy-
plinarna; 39) kontroli; 40) nadzoru; 41) skarg i wnioskdw; 42) bezpie-
czenstwa i higieny pracy; 43) ochrony informacji niejawnych; 44) prze-
twarzania informacji niejawnych; 45) postepowan sprawdzajacych;
46) bezpieczenstwa teleinformatycznego; 47) archiwum; 48) skfadnica
akt; 49) ochrony praw cztowieka®.

Na mocy art. 22 ustawy z 9.11.2017 r.' do jednostek, w ktorej zatrud-
nienie wlacza te osoby do czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, jest Biu-
ro Spraw Wewnetrznych Policji i Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy
Granicznej. Powyzsze jest motywowane nadaniem pracownikom tych
jednostek niezalezno$ci. Biuro Spraw Wewnetrznych Policji, zwane
dalej ,BSWP?, jest jednostka organizacyjng Policji stuzby spraw we-
wnetrznych realizujacg na obszarze calego kraju zadania w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci popelnianej
przez policjantéw i pracownikéw Policji oraz przestepstw przeciwko
obrotowi gospodarczemu popelnianych na szkode Policji, okreslonych
w art. 296-306 k k., a takze wykrywania i $cigania sprawcow tych prze-
stepstw, a takze — w zakresie zleconym przez Inspektora Nadzoru We-
wnetrznego — funkcjonariuszy i pracownikéw Policji, Strazy Granicznej
i Stuzby Ochrony Panstwa lub strazakéw i pracownikéw Panstwowej

Zarzadzenie Nr 54 Komendanta Gliéwnego Policji z 7.10.2014 r. w sprawie organiza-
cji, rzeczowego i miejscowego zakresu dzialania oraz zasad wspotdziatania Centralnego
Biura Sledczego Policji z innymi jednostkami organizacyjnymi Policji.

Ustawa z 9.11.2018 r. o zmianie ustawy o niektérych uprawnieniach pracownikow urze-
du obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy
i pracownikéw urzedéw nadzorowanych przez tego ministra oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2018 r. poz. 106 ze zm.
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Strazy Pozarnej'®’. Z kolei Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicz-
nej analizuje analogiczne zadania w odniesieniu do funkcjonariuszy
i pracownikow Strazy Granicznej'®.

Kolejnym podmiotem, ktory zostal wymieniony w komentowanym
artykule, jest Biuro Nasiennictwa Le$nego. Jego status jest regulowany
przez ustawe z 7.06.2001 r. o lenym materiale rozmnozeniowym'®. Akt
ten sytuuje Biuro jako organ pomocniczy ministra wlasciwego do spraw
$rodowiska. Za jego posrednictwem minister realizuje nastepujace za-
dania: 1) prowadzenie Krajowego Rejestru Lesnego Materialu Podsta-
wowego oraz Skréconego Rejestru Lesnego Materialu Podstawowego;
2) prowadzenie rejestru $wiadectw pochodzenia; 3) prowadzenie reje-
stru dostawcow; 4) wydawanie pozwolen na przywoéz leSnego materiatu
rozmnozeniowego z panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej;
5) wydawanie $wiadectw pochodzenia; 6) przeprowadzanie kontroli
le$nego materiatu podstawowego podlegajacego rejestracji w Krajowym
Rejestrze Lesnego Materialu Podstawowego pod wzgledem spelniania
wymagan okre$lonych w ustawie; 7) przeprowadzanie kontroli lesnego
materialu rozmnozeniowego pod wzgledem spelniania wymagan okre-
$lonych w ustawie; 8) przeprowadzanie kontroli dostawcow pod wzgle-
dem przestrzegania przepiséw ustawy, w tym prawidtowosci prowadzo-
nej dokumentacji; 9) wspolpraca z organizacjami miedzynarodowymi
w zakresie selekcji le$nej i nasiennictwa lesnego; 10) opracowywanie we
wspolpracy z zainteresowanymi jednostkami naukowymi i badawczo-
-rozwojowymi metod oceny lesnego materialu rozmnozeniowego oraz
le$nego materiatu podstawowego.

Odrebne wyliczenie w komentowanym przepisie Biura Nasiennictwa
Le$nego jako jednostki, w ktorej moga by¢ zatrudnieni cztonkowie kor-
pusu stuzby cywilnej, motywowane jest faktem, Ze nie jest to jednostka,
ktéra mozna by traktowac jako urzad ministréw, a tym samym objac¢
dyspozycja art. 2 ust. 1 pkt 2 u.s.c. Nie mozna go bowiem zakwalifiko-

100 Artykut 5a ustawy z 6.04.1990 r. o Policji, Dz.U. z 2020 r. poz. 360.
102 Artykut 12 ustawy z 12.10.1990 r., Dz.U. z 2020 r. poz. 305.
1% Dz.U. Nr 73, poz. 761 ze zm.
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wac jako cze$¢ ministerstwa, wrecz przeciwnie, jest to jednostka odreb-
na od ministerstwa, nieprzeznaczona w cato$ci do obstugi ministra, lecz
jedynie do realizacji niektérych jego zadan'™. Stad tez uwzglednienie
Biura przy okre$laniu zakresu podmiotéw, ktdrych pracownicy zostali
wlaczeni do korpusu stuzby cywilnej, wymagalo jego wyraznego wy-
mienienia.

Kolejng kategoria podmiotéw wiaczonych do korpusu stuzby cywilnej
sa jednostki budzetowe obslugujace panstwowe fundusze celowe, kté-
rych dysponentami s3 organy administracji rzagdowej. Definicja jed-
nostki budzetowej zostala zadekretowana w ustawie z 27.08.2009 r. o fi-
nansach publicznych'®. W mys¢l art. 11 u.f.p. jednostkami budzetowymi
sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadaja-
ce osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio
dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Dzialajg one na podstawie statutu okreslajacego w szczegolno-
$ci ich nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci, a podstawsa ich gospo-
darki finansowej jest plan dochodéw i wydatkéw, zwany dalej ,,planem
finansowym jednostki budzetowe;j”. Co do zasady jednostki budzetowe
tworzg, facza i likwiduja: 1) ministrowie, kierownicy urzedéw central-
nych, wojewodowie oraz inne organy dziatajace na podstawie odreb-
nych ustaw - panstwowe jednostki budzetowe; 2) organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego — gminne, powiatowe lub woje-
wddzkie jednostki budzetowe. Tworzac jednostke budzetowg czy organ,
podmioty te jednoczesnie sg zobligowane do nadania jej statutu, chyba
ze odrebne ustawy stanowia inaczej, oraz okreslenia mienia przekazy-
wanego tej jednostce w zarzad (art. 12 u.f.p.).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze do korpusu stuzby cywilnej nie zostaly wlg-
czone wszystkie jednostki budzetowe, a jedynie te, ktére obstuguja pan-
stwowe fundusze celowe, ktdrych dysponentami sg organy administracji
rzadowej. Pojecie organéw administracji rzadowej zostalo zdefiniowane

Por. J. Jagielski [w:] J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa..., s. 40.
Dz.U. 22021 r. poz. 305 ze zm.
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juz wczesniej, natomiast pojecie funduszu celowego zostato sprecyzowa-
ne w art. 29 u.f.p. Przepis ten wskazuje, ze pafistwowy fundusz celowy jest
tworzony na podstawie odrebnej ustawy. Przychody panstwowego fundu-
szu celowego pochodzg ze srodkéw publicznych, a koszty s3 ponoszone
na realizacje wyodrebnionych zadan panstwowych. Panstwowy fundusz
celowy nie posiada osobowosci prawnej. Ma on forme wyodrebnionego
rachunku bankowego, ktérym dysponuje minister wskazany w ustawie
tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w tej ustawie.

Jako przyktady takich funduszy mozna wskaza¢: Fundusz Rozwoju Kul-
tury Fizycznej (ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych'%), Fundusz
Modernizacji Sit Zbrojnych (ustawa z 25.05.2001 r. o przebudowie i mo-
dernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej'””), Fundusz Emerytur Pomostowych (ustawa z 19.12.2008 r.
o emeryturach pomostowych!®), Fundusz Kredytu Technologicznego
(ustawa z 30.05.2008 r. o niektdérych formach wspierania dzialalnosci
innowacyjnej'”), Fundusz Pracy (ustawa z 20.04.2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy''?), Fundusz Zaje¢ Sportowo-
-Rekreacyjnych dla Uczniéw (ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi'"!), Fundusz Wsparcia
Policji (ustawa z 6.04.1990 r. o Policji'*?), Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (ustawa z 13.07.2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnos$ci pracodawcy''?), Fundusz Pro-
mocji Tworczosci (ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych'*), Fundusz Rekompensacyjny (ustawa z 8.07.2005 r.
o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nierucho-
mosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej''®), Fundusz

1% Dz.U. 2 2020 r. poz. 2094 ze zm.
17 Dz.U. 2 2021 r. poz. 1221.

1% Dz.U. 22018 1. poz. 1924.

1 Dz.U. z 2021 r. poz. 706.

10 Dz.U. 22021 r. poz. 1100 ze zm.
" Dz.U. 22021 1. poz. 1119.

12 Dz.U. 2 2020 r. poz. 360 ze zm.
13 Dz.U. 22020 r. poz. 7.

14 Dz.U. z 2021 r. poz. 1062.

15 Dz.U. 22017 r. poz. 2097.
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- Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (ustawa z 20.06.1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym''¢), Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego (ustawa z 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego
17), Fundusz Reprywatyzacji (ustawa z 30.08.1996 r. o komercjalizacji
i niektérych uprawnieniach pracownikéw'?), Fundusz Rozwoju Przy-
wieziennych Zakladéw Pracy (ustawa z 28.08.1997 r. o zatrudnianiu
0s6b pozbawionych wolnosci'”®), Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej
(ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy'?), Narodowy Fun-
dusz Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa (ustawa z 18.04.1985 r. o Naro-
dowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa'?!).

Czlonkami korpusu stuzby cywilnej beda pracownicy zatrudnieni
w biurach obstugujacych wymienione fundusze, tj. we wspomnianych
juz jednostkach budzetowych. Jako przyktad takich jednostek mozna
wskaza¢ Krajowy Urzad Pracy obstugujacy Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Pracy'?.

Warto wskaza¢, ze w katalogu podmiotéw wymienionych w art. 2 ust. 1
u.s.c. do 24.03.2009 r. wyraznie wskazany byt réwniez Urzad Rejestracji
Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Bioboj-
czych. Wspomniana wyzej ustawa z 18.03.2011 r. o Urzedzie Rejestracji
Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdj-
czych dokonata uchylenia pkt 5 ust. 1 komentowanego artykutu, w ktd-
rym przywolany urzad byl wyraznie wskazany. Bylo to motywowane
nadaniem temu podmiotowi charakteru centralnego organu admini-
stracji rzagdowej. Powyzsze oznacza, Ze pracownicy zatrudnieni w tym
urzedzie nadal moga zostaé wiaczeni do korpusu stuzby cywilnej. Jed-
nak podstawa wlaczenia nie jest odrebne wskazanie Urzedu Rejestracji

16 Dz.U. 2 2021 r. poz. 450 ze zm.

17 Dz.U. z 2021 r. poz. 303.

118 Dz.U. 2 2021 r. poz. 425 ze zm.

19 Dz.U. 2 2021 r. poz. 179.

120 Dz.U. 2 2021 r. poz. 53 ze zm.

2! Dz.U. Nr 21, poz. 90 ze zm. Zob. L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 48.

122 Por. szerzej ]. Strzelecka, Informacje BSiE nr 823, www.biurose.sejm.gov.pl/teksty_
pdf_01/i-823.pdf.

Marcin Wujczyk 67



15.

16.

Art.2 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Bioboj-
czych w komentowanym przepisie, a dyspozycja pkt 2 ust. 1 komento-
wanego przepisu.

Okreslenie osob, ktére naleza do korpusu stuzby cywilnej, jest deter-
minowane nie tylko kryterium rodzaju urzedu, w ktérym osoba ta jest
zatrudniona, ale réwniez kryterium stanowiska, na ktéorym wykonuje
ona swoje obowiazki. Ustawa o stuzbie cywilnej w komentowanym ar-
tykule zaweza pojecie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej do oséb za-
trudnionych w urzedach wymienionych w art. 2 ust. 1, ale wylacznie
na ,,stanowiskach urzedniczych”. Ustawa o stuzbie cywilnej nie definiuje
tego pojecia. W doktrynie przyjmuje sie, ze stanowisko urzednicze to
takie, z ktérym zwigzane s3 kompetencje do wykonywania merytorycz-
nych zadan panstwa'?. Stanowiska urzednicze nalezy wiec rozpatry-
waé w kontrze do stanowisk o charakterze pomocniczym, ktére petnia
jedynie funkcje techniczne, niezwiazane z wykonywaniem uprawnien
wladczych w imieniu panstwa. Ustawodawca nie sformulowal réwniez
zadnych kryteriéw, ktére pozwalalyby zakwalifikowaé poszczegdlne
stanowiska urzednicze.

Ustawa o stuzbie cywilnej przyznaje Prezesowi Rady Ministréw kompeten-
cje do ustalenia grup stanowisk urzedniczych z podzialem na grupy stano-
wisk. Upowaznienie takie znalazlo si¢ w art. 99 u.s.c. Na jego mocy Prezes
Rady Ministréw wydat rozporzadzenie z 29.01.2016 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wyna-
gradzania oraz szczegdlowych zasad ustalania i wyplacania innych $wiad-
czen przystugujacych czlonkom korpusu stuzby cywilnej'*.

Rozporzadzenie w zalaczniku nr 1 zawiera tabele grup stanowisk urzed-
niczych z podzialem na grupy stanowisk wyzszych, sredniego szczebla
zarzadzania, koordynujgcych, samodzielnych, specjalistycznych i wspo-
magajacych, wykaz stanowisk w poszczegolnych grupach oraz kwali-

123 1. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2013, s. 171.
124 Dz.U. 2 2021 r. poz. 689 ze zm.
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fikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na stanowiskach
urzedniczych.

Do wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej zalicza si¢ m.in. stanowiska:
dyrektora generalnego urzedu, kierujacych departamentem lub komorka
réwnorzedng w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, urzedzie ministra,
urzedzie obstugujacym przewodniczacego komitetu wchodzacego w sktad
Rady Ministréw, urzedzie centralnym organu administracji rzagdowej oraz
kierujacych wydziatem lub komoérka réwnorzedng w urzedzie wojewddz-
kim, a takze zastepcow tych osob, wojewddzkiego lekarza weterynarii i jego
zastepcow, kierujacych komérkami organizacyjnymi w Urzedzie Rejestra-
¢ji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdj-
czych oraz w Biurze Nasiennictwa Le$nego, a takze zastepcow tych oséb.

Do stanowisk $redniego szczebla zarzadzania zaliczone zostaly m.in.
stanowiska: gléwnego ksiegowego resortu, gléwnego ksiegowego obstu-
gi dlugu krajowego, kierownika samodzielnego laboratorium w Gléw-
nym Urzedzie Miar, gléwnego ksiegowego budzetu wojewody.

Z kolei stanowiskami koordynujagcymi w stuzbie cywilnej sg przykladowo
stanowiska: gtéwnego specjalisty do spraw legislacji, naczelnika wydzia-
tu w komorce realizujacej zadania inspekcyjne lub kontrolne Gléwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego czy kierownika samodzielnej sekcji.

Do stanowisk samodzielnych w stuzbie cywilnej wiaczeni zostali m.in.:
audytor wewnetrzny, inspektor kontroli skarbowej I, II i III stopnia w Mi-
nisterstwie Finansow, gtéwny specjalista w urzedzie wojew6dzkim.

Wreszcie jako przyklady stanowisk specjalistycznych mozna wskaza¢
stanowiska starszego asystenta w urzedach podleglych ministrom czy
psychologa w urzedzie wojewddzkim.

Przywolane rozporzadzenie zawiera réwniez okreslenie wymagan kwa-
lifikacyjnych dla poszczegdlnych stanowisk'”. Nalezy podkresli¢, ze

1% Szerzej por. komentarz do art. 99 u.s.c.

Marcin Wujczyk 69



18.

19.

Art.2 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

wymagania te nie sg czynnikiem determinujacym, czy dane stanowisko
ma, czy nie ma charakteru urzedniczego, a jedynie wskazaniem, jakie
warunki musi spetni¢ cztonek korpusu stuzby cywilnej, by mogt by¢ na
dane stanowisko powotany.

Na koniec rozwazan na temat pojecia stanowiska urzedniczego uzytego
w komentowanym przepisie nalezy podkresli¢, ze moze by¢ ono zajmo-
wane przez cztonka korpusu stuzby cywilnej majacego przymiot urzed-
nika stuzby cywilnej (a wiec zatrudnionego na podstawie mianowania),
jak i pracownika stuzby cywilnej (tj. wykonujacego swoje obowiazki
W oparciu o0 umowe o prace)'?.

Ustawa o stuzbie cywilnej dla okreslenia zakresu podmiotowego kor-
pusu stuzby cywilnej oprocz kryterium przedmiotowo-podmiotowego,
opisanego powyzej, postuguje si¢ rowniez wytacznie kryterium pod-
miotowym. Czyni to, wlaczajac do korpusu stuzby cywilnej wszystkich
powiatowych i granicznych lekarzy weterynarii oraz ich zastepcow.

Zgodnie z ustawg z 29.01.2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej'*” powia-
towi lekarze weterynarii oraz graniczni lekarze weterynarii sa (obok
Gléwnego Lekarza Weterynarii i wojewodzkich lekarzy weterynarii)
organami Inspekcji Weterynaryjnej (art. 5 ustawy). Organy te wykonuja
swoje zadania przy pomocy odpowiednio powiatowej i granicznej in-
spekcji weterynaryjnej, ktdrych sg kierownikami. Pracownicy inspek-
toratow, jako jednostek organizacyjnych stanowigcych aparat pomoc-
niczy kierownikéw powiatowych stuzb, inspekgeji i strazy (art. 2 ust. 1
pkt 4 u.s.c.), moga by¢ cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Dyspozycja
pkt 4 ust. 1 komentowanego artykulu nie sg natomiast objeci powiatowi
i graniczni inspektorzy weterynaryjni — s3 oni bowiem kierownikami
tych jednostek, a nie pracownikami inspektoratéw ich obstugujacych.
Postanowienie art. 2 ust. 2 u.s.c. stanowi wigc celowy zabieg prowadza-
cy do uzupelnienia zakresu podmiotowego stuzby cywilnej o powiato-
wych i granicznych inspektoréw weterynaryjnych.

126 Szerzej por. komentarz do art. 3 u.s.c.
% Dz.U. z 2021 r. poz. 306.
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Ustep 3 komentowanego artykutu wprowadza mozliwo$¢ objecia stano-
wiska urzedniczego przez osobe, ktdra nie jest zatrudniona w urzedzie
wymienionym w art. 2. Nastepuje to poprzez oddelegowanie takiej oso-
by do wykonywania zadan poza jednostka organizacyjna, w ktorej jest
zatrudniona. Oddelegowanie moze nastgpi¢ wylacznie na podstawie
odrebnych przepisow.

Pod rzadami poprzednio obowigzujacej ustawy, ktéra postugiwata sie
sformulowaniem ,,0soby oddelegowane lub przeniesione”'?, powstala
watpliwo$¢, czy objecie stanowiska urzedniczego przez osobe nieza-
trudniong w urzedzie skutkuje nawigzaniem stosunku pracy, czy tez
przeniesienie ma miejsce w ramach dotychczasowego stosunku zatrud-
nienia. W mojej ocenie obecne brzmienie przepisu nie pozostawia wat-
pliwoéci, ze oddelegowanie nie skutkuje nawigzaniem nowego stosun-
ku pracy. Swiadczy o tym zaréwno sam charakter oddelegowania, jak
i brzmienie przepisu, zgodnie z ktérym wykonywanie zadat ma miejsce
poza jednostka, ,w ktdrej sa zatrudnione” osoby oddelegowane (a wiec
wykonywanie zadan odbywa sie w ramach zatrudnienia z dotychczaso-
wym pracodawcy). Takg interpretacje potwierdza praktyka stosowania
przedmiotowego przepisu.

Konsekwencja powyzszego jest uznanie, Ze osoba delegowana na sta-
nowisko urzednicze nie bedzie wiaczona do korpusu stuzby cywilne;.
Powyzsze potwierdza réwniez jednoznaczne brzmienie art. 2 ust. 112
u.s.c., ktory w sposob enumeratywny okresla, w jakich przypadkach na-
stepuje wlaczenie do korpusu stuzby cywilnej. Nalezy jednak wskaza¢,
ze kwestia ta czesto jest wskazywana jako niejednoznaczna'®.

Stusznie w literaturze podnosi si¢ watpliwosci co do konstytucyjnosci
mechanizmu uregulowanego w art. 2 ust. 3 u.s.c. Prowadzi on bowiem
do obejscia procedury naboru przewidzianej dla czlonkéw korpu-
su stuzby cywilnej. W konsekwencji stanowiska urzednicze moga by¢

128 Por. art. 2 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r.
12 A. Dubowik, Organizacja i struktura stuzby cywilnej w swietle ustawy z 2008 r., PiZS

2009/6, s. 13.

Marcin Wujczyk 71



Art.2 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

obejmowane przez osoby niespelniajace wymogoéw kwalifikacyjnych
przewidzianych w ustawie o stuzbie cywilnej. Jak wskazuje H. Szew-
czyk, ,procedura przeniesienia do stuzby cywilnej ostabia profesjona-
lizm w stuzbie cywilnej, ktéry jest czynnikiem apolitycznosci, godzac
w zasade politycznej neutralnosci stuzby cywilnej. Jedynie bowiem
sprawiedliwy system awansu w stuzbie cywilnej zapewnia wymog za-
wodowosci, poniewaz przesadza o dazeniu do ciggltego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych™*. Warto w tym kontekscie przytoczy¢ frag-
ment wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym podkreslit on, ze
»Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, jak to expressis verbis wskazuje
art. 153 ust. 1 Konstytucji RP i art. 1 u.s.c., powinni m.in. wykonywa¢
powierzone im zadania zawodowo, co oznacza w pierwszym rzedzie,
ze powinni posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie zawo-
dowe. Zapewnienie wlasciwej realizacji tego celu wymaga zatem stwo-
rzenia odpowiednich warunkéw, gwarantujacych kandydatom na sta-
nowiska w stuzbie cywilnej zdobycie takich kwalifikacji, jak réwniez
mechanizmu weryfikacji ich zawodowego przygotowania oraz naboru
na wolne miejsca pracy na okreslonych stanowiskach w urzedach ad-
ministracji rzadowej. Nie budzi watpliwosci fakt, ze rézne stanowiska,
zaleznie od materii spraw rozstrzyganych w danej instytucji (komorce)
administracji rzadowej, wymaga¢ powinny posiadania przez osoby tam
zatrudnione réznych kwalifikacji, zatem nie kazda osoba wchodzaca
w sklad tzw. korpusu stuzby cywilnej moze by¢ obsadzona na dowol-
nym z takich stanowisk. (...) Trybunal Konstytucyjny podziela poglad
zawarty w uzasadnieniu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, iz
zawodowe wykonywanie zadan panstwa oznacza koniecznos$¢ zatrud-
niania oso6b, ktore traktujg wykonywanie tych zadan jako zawdd. Ozna-
cza to, ze zatrudnienie w ramach sluzby cywilnej nie ma by¢ jedynie
przejsciowym zajeciem, ale stalym zZrédltem utrzymania oraz miejscem
pracy, zapewniajacym osobom kompetentnym mozliwo$¢ realizacji
kariery zawodowej. Ich przygotowanie zawodowe nie powinno zosta¢
zakoniczone na etapie przyjmowania do korpusu, lecz osoby te powin-
ny zdobywaé réwniez w okresie pozniejszym najwyzsze umiejetnosci
i kompetencje przez stale doskonalenie i podnoszenie swoich kwalifi-

130 H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 63.
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kacji (por. art. 67 ust. 1 pkt 6 u.s.c.). Te wlasnie elementy przesadzaja
o istocie zawodowego charakteru stuzby cywilnej. (...) Odmienne zapa-
trywanie, zakladajace mozliwo$¢ swobody w zakresie regul decydowa-
nia o zatrudnieniu bagdz mianowaniu poprzez nie podlegajace weryfika-
cji «uznanie» profesjonalizmu okreslonego kandydata, prowadzitoby do
stworzenia nieprzejrzystych zasad funkcjonowania stuzby. Oznaczato-
by to w konsekwencji mozliwosé¢ praktycznej eliminacji trybu konkur-
sowego, a w konsekwencji otwieratoby droge do pozamerytorycznego
decydowania o kryteriach wyboru, a tym samym praktycznej negacji
potrzeby istnienia obiektywnych i czytelnych regul. Oznaczaloby to
zatem réwniez otwarcie mozliwosci wptywu kolejnych ukladéw poli-
tycznych albo grup nacisku na obsade réznych stanowisk obsadzanych

zgodnie z ustawg przez czlonkéw korpusu stuzby cywilnej™'?!.

Jako przyktad rozwiazan stanowiacych egzemplifikacje dyspozycji art. 2
ust. 2 u.s.c. mozna wskaza¢ przepisy ustawy z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju
sadow powszechnych'*>. W mysl art. 77 § 1 pkt 2 p.u.s.p. Minister Sprawied-
liwo$ci moze delegowa¢ sedziego, za jego zgoda, do pelnienia obowiazkéw
sedziego lub czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$cilub innej jednostce organizacyjnej podleglej Ministrowi Sprawiedliwosci
albo przez niego nadzorowanej. W takim wypadku sedziemu delegowa-
nemu moga by¢ powierzane obowigzki na stanowiskach urzedniczych,
z wylaczeniem stanowiska dyrektora generalnego urzedu (art. 78 p.u.s.p.).
Podobng mozliwos¢ przewiduje ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o proku-
raturze'®. Zgodnie z jej art. 106 Prokurator Generalny moze delegowac
prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury, na wnio-
sek Ministra Sprawiedliwosci, do Ministerstwa Sprawiedliwoéci lub innej
jednostki organizacyjnej podlegltej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez
niego nadzorowanej, zgodnie z kwalifikacjami prokuratora. Warto wska-
zaé, ze sformutowanie ,,zgodnie z kwalifikacjami prokuratura” nie odnosi
si¢ do wymagan kwalifikacyjnych formulowanych przez ustawe o stuzbie
cywilnej, lecz do osobistych przymiotéw danego prokuratura. Postanowie-

Wyrok TK z 12.12.2002 r., K 9/02, OTK-A 2002/7, poz. 94.
Dz.U. z 2020 r. poz. 2072.
Dz.U. 22021 r. poz. 66.
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nie to nie wyklucza wigc mozliwo$ci powierzenia stanowiska urzedniczego
prokuratorowi, ktdry nie spelnil wymagan przewidzianych dla cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej.

23. W mys$l ust. 4 komentowanego artykutu prawa i obowigzki czlonkdéw
korpusu stuzby zagranicznej oraz zasady organizacji i funkcjonowania
tej stuzby okreslajg przepisy o stuzbie zagranicznej. Powyzszy przepis
wylacza wiec bezposrednie zastosowanie przepisdéw komentowanej
ustawy do osob, ktére zostang wlaczone do korpusu stuzby zagra-
nicznej. Nie oznacza to jednak, ze przepisy ustawy o stuzbie cywilnej
nie znajda zastosowania do tych oséb. W mysl bowiem art. 6 ustawy
221.01.2021 r. o stuzbie zagranicznej'*, ktéra reguluje prawa i obowiaz-
ki cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz zasady organizacji i funk-
cjonowania tej stuzby, w zakresie nieuregulowanym w ustawie do oséb
wchodzacych w sktad stuzby zagranicznej (z wylaczeniem zolnierzy
pelniacych stuzbe w placéwkach zagranicznych) stosuje si¢ przepi-
sy ustawy o stuzbie cywilnej. Z kolei w art. 3 tej ustawy wskazano, ze
czlonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w ministerstwie obstu-
gujacym ministra wlasciwego do spraw zagranicznych wchodzg w skltad
stuzby zagranicznej. Nalezy wiec wskaza(, ze cztonkowie korpusu stuz-
by cywilnej, ktérzy zostang wlaczeni do korpusu stuzby zagranicznej,
wprawdzie nie utraca statusu czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, to
jednak przepisy komentowanej ustawy znajda do nich zastosowanie tyl-
ko w takim zakresie, w jakim ich prawa i obowigzki nie s regulowane
przez ustawe o stuzbie zagranicznej. Po wyltaczeniu z korpusu stuzby
zagranicznej z mocy prawa ponownie znajda do nich w caloéci zastoso-
wanie przepisy ustawy o stuzbie cywilne;j.

[Definicje]

W rozumieniu ustawy:
1) pracownik sluzby cywilnej oznacza osobe zatrudniong na pod-
stawie umowy o prace zgodnie z zasadami okreslonymi w usta-
wie;

3 Dz.U. poz. 464 ze zm.
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2) urzednik stuzby cywilnej oznacza osobe zatrudniona na pod-
stawie mianowania zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie;

3) cztonek korpusu stuzby cywilnej oznacza osobg, o ktorej mowa
w pkt 1 i 2, oraz osobe zatrudniong na wyzszym stanowisku
w sluzbie cywilnej.

1. Norma komentowanego przepisu posiada walor definicyjny w wymia-

2.1.

2.2,

13!

b

rze podmiotowym stuzby cywilnej w aspekcie 0s6b w niej zatrudnio-
nych, przy czym jej tres¢ wykazuje immanentny zwigzek pojeciowy
z art. 2 oraz 4 u.s.c. Biorac bowiem pod uwage faktory okreslajace osobe
zatrudniong w strukturach stuzby cywilnej, wypada zauwazy¢, ze za-
réwno status ustrojowy podmiotu zatrudniajgcego', jak i okreslone
przez ustawodawce rygory selekcyjne dla poszczegdlnych stanowisk
w stuzbie cywilnej sg powigzane z treécig analizowanego przepisu. Tego
rodzaju opcja oparta jest na argumentacji a cohaerentia.

Biorac pod uwage pojecie pracownika jako strony stosunku pracy, no-
menklatura przepisu art. 3 u.s.c. posiada charakter autonomiczny w od-
niesieniu do powszechnego prawa pracy. W wymiarze normatywnym
ustawodawca uzywa w komentowanym przepisie pojecia ,,cztonek kor-
pusu stuzby cywilnej” dla okreslenia ogdtu zatrudnionych w tej sferze,
przyjmujac przy tym mechanizm dyferencjacji w oparciu o podstawe
nawigzania stosunku pracy, gdzie umowa o prace statuuje pozycje pra-
cownika, za$ akt mianowania - urzednika. Uzupelniajgco, analizowa-
ny przepis, odwotujac si¢ do pojecia wyzszych stanowisk w stuzbie cy-
wilnej, wlacza w spektrum mechanizmu réznicowania akt powolania,
wlasciwy dla tego zakresu podmiotowego na podstawie art. 53a u.s.c.

Specyfike terminologii komentowanej normy wyznacza przede wszyst-
kim dualizm podmiotowy poje¢ pracownika stuzby cywilnej zatrudnio-
nego na podstawie umowy o prace i urzednika stuzby cywilnej, zatrud-
nionego na podstawie mianowania. Tego rodzaju ujecie moze przy tym
wprowadza¢ swego rodzaju dezorientacjg, bowiem opozycyjny charakter

Por. Stosunki pracy w stuzbie cywilnej i samorzgdzie terytorialnym, red. W. Sanetra, Bia-
tystok 2001, s. 17.
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obu grup zatrudnionych w stuzbie cywilnej moze sktania¢ do wniosku,
ze urzednik stuzby cywilnej nie posiada przymiotu pracownika'*. Biorac
pod uwage kompleksowy wymiar ustawy o stuzbie cywilnej, nalezy jed-
nak tak formulowane watpliwoéci odrzucié, przyjmujac ze komentowa-
ny przepis ma jedynie wymiar porzadkujacy w aspekcie aktu kreujacego
stosunek pracy. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze zaréwno urzednicy
stuzby cywilnej, jak i pracownicy stuzby cywilnej realizuja swoje obo-
wigzki pozostajac w stosunku pracy, a przez to posiadaja status pracow-
nika w rozumieniu art. 2 k.p. Nadto, odwolujac si¢ do normy art. 2 u.s.c.,
oraz do tresci rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 29.01.2016 r.
w sprawie okre$lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoz-
nikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania
i wyplacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuz-
by cywilnej’”, mozna przyjaé, ze zaréwno urzednicy, jak i pracownicy
stuzby cywilnej sa zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych'*. Tego ro-
dzaju opcja interpretacyjna ma swoje uzasadnienie w argumentacji lege
non distinguente, a zwazywszy na obecne w innych pragmatykach prawa
urzedniczego wyodrebnianie obok struktur urzedniczych réwniez grupy
innych pracownikéw'*, mozna przyja¢ takze argument a rubrica.

Komentowana norma, posiadajac instruktywny charakter w odniesie-
niu do definicyjnego wymiaru osoby zatrudnionej w strukturach stuzby
cywilnej, wprowadza swoista nomenklature, koherentng w relacji do
powszechnego prawa pracy. Pojecie ,,cztonka korpusu stuzby cywilnej”
wykazuje zbiezny normatywny charakter z okresleniem pracownika
jako strony stosunku pracy w powszechnym prawie pracy, za$ réznico-
wanie w oparciu o podstawe nawigzania stosunku pracy na urzednikow
stuzby cywilnej, pracownikéw stuzby cywilnej oraz osoby zajmujace

13 Por. W. Drobny [w:] W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cy-

wilnej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 73; J. Stelina [w:] Prawo urzednicze. Komentarz,
red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 54.

¥ Dz.U. z 2021 r. poz. 689.
138 Por. J. Stelina, Refleksje na temat stabilizacji zatrudnienia w stuzbie cywilnej, GSP 2010,

t. XXIV, s. 518.

13 Por. art. 4 u.p.s.
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