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Wykaz skrétow

I. Akty prawne

| dyrektywa VAT —pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG z 11.04.1967 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkow-
skich dotyczacych podatkéw obrotowych (Dz.Urz. WE
L 71, s. 1301, ze zm.), uchylona

VI dyrektywa VAT —szdsta dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17.05.1977 1. w spra-

(takze jako dyrektywa)  wie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system
podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wy-
miaru podatku (Dz.Urz. WE L 145, s. 1, ze zm.), uchylona

decyzja wykonawcza  -decyzja wykonawcza Rady 2013/805/UE z 17.12.2013 r.

2013/805 upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do stosowania
srodkow stanowiacych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a)
iart. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.Urz. UE L 353,
s. 51, ze zm.)

dyrektywa 2008/9/WE -dyrektywa Rady 2008/9/WE z 12.02.2008 r. okreslajaca
szczegolowe zasady zwrotu podatku od wartosci dodane;j,
przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom
niemajacym siedziby w panstwie cztonkowskim zwrotu,
lecz majacym siedzibe w innym panstwie cztonkowskim
(Dz.Urz. UE L 44, s. 23, ze zm.)

dyrektywa VAT z 2006 r.—dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w spra-
wie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.)

dyrektywa voucherowa -dyrektywa Rady (UE) 2016/1065 z 27.06.2016 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do bonow
na towary lub ustugi (Dz.Urz. UE L 177, s. 9)

k.c. —ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.)

k.k.s. —ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U.
22021 r. poz. 408 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

0.p. —ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.

22021 r. poz. 1540 ze zm.)




Wykaz skrotow

pr. bank.

pr. bud.

pr. poczt.

pr. przeds.
projekt ustawy

0 zmianie ustawy VAT,
druk sejm. nr 208

rozporzadzenie 282

rozporzadzenie
o fakturach
rozporzadzenie
o stawkach

rozporzadzenie
o zwolnieniach

RW UKC

TFUE
traktat Euratom
TWE

UKC

u.n.i.p.
u.p.a.
u.p.c.c.

u.p.d.o.f.

—ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2439 ze zm.)

—ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2351 ze zm.)

—ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1041 ze zm.)

—ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U.
22021 r. poz. 162 ze zm.)

- projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, ustawy o podatku od towaréw i ustug,
ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami oraz niektérych innych ustaw (IX kadencja,
druk sejm. nr 208)

-rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011
2 15.03.2011 r. ustanawiajace srodki wykonawcze do dy-
rektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu po-
datku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 77, s. 1, ze zm.)

-rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.10.2021 r. w spra-
wie wystawiania faktur (Dz.U. poz. 1979)

-rozporzadzenie Ministra Finanséw z 25.03.2020 r. w spra-
wie towardw i ustug, dla ktérych obniza si¢ stawke podat-
ku od towardw i uslug, oraz warunkéw stosowania stawek
obnizonych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1696 ze zm.)

—rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.12.2013 r. w sprawie
zwolnien od podatku od towaréw i ustug oraz warunkéow
stosowania tych zwolnien (Dz.U. z 2020 r. poz. 1983 ze zm.)

-rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447
z 24.11.2015 r. ustanawiajace szczegolowe zasady wyko-
nania niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego
unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 343, s. 558, ze zm.)

- Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 47, ze sprost.)

— Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomo-
wej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 84 22010 ., s. 1)

- Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (wersja skon-
solidowana: Dz.Urz. UE C 321E z 2006 r., s. 37)

-rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 2 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny kodeks
celny (Dz.Urz. UE L 269, s. 1, ze zm.)

—ustawa z 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikoéw i ptatnikéw (Dz.U. z 2022 r. poz. 166)

- ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2022 1.
poz. 143 ze zm.)

—ustawa 2 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 111)

—ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fi-
zycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.)
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u.p.d.o.p.

u.p.z.p.

ustawa nowelizujaca
z23.10.2009 .
ustawa nowelizujaca
z16.12.2010 r.

ustawa nowelizujaca
z7.02.2014 r.
ustawa nowelizujaca
z7.07.2016 r.

ustawa nowelizujaca
z1.12.2016 r.
ustawa nowelizujaca
z4.07.2019 r.

ustawa nowelizujaca
z9.08.2019 .

ustawa nowelizujaca
z27.11.2020 r.

ustawa nowelizujaca
z29.10.2021 r.

ustawa VAT
(takze jako ustawa)

ustawa VAT z 1993 r.

—ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm.)

—ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503)

—ustawa z 23.10.2009 r. o zmianie ustawy o podatku od to-
wardw i ustug (Dz.U. Nr 195, poz. 1504)

—ustawa z 16.12.2010 r. o zmianie ustawy o podatku od to-
wardw iustug oraz ustawy o transporcie drogowym
(Dz.U. Nr 247, poz. 1652 ze zm.)

—ustawa z 7.02.2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
réw i ustug oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 312)

—ustawa z 7.07.2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1052
ze zm.)

—ustawa z 1.12.2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
réw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2024)

—ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1520
ze zm.)

—ustawa z 9.08.2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1751
ze zm.)

—ustawa z 27.11.2020 r. o zmianie ustawy o podatku od to-
wardw iustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2419)

—ustawa z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku od to-
wardw iustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2076)

—ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U.
22021 r. poz. 685 ze zm.)

—ustawa z 8.01.1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.),
uchylona

—ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsie-
biorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigza-
nych z sukcesjg przedsigbiorstw (Dz.U. z 2021 r. poz. 170)

Il. Czasopisma i orzecznictwo

Biul. Skarb.
CBOSA
Dor. Pod.
M. Pod.
NPN

ONSA
ONSA WSA

- Biuletyn Skarbowy

- Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych

-Doradztwo Podatkowe

—Monitor Podatkowy

- Nowy Przeglad Notarialny

- Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

- Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wo-
jewddzkich sadéw administracyjnych
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OSNKW
OSNP

OspP
OTK
OTK-A

PiP

POP
Prok. i Pr.
Prz. Pod.
RPEiS
ZNSA

Ill. Inne

CRK
EBC
ETS
EWG
GUM
0SS

KAS
KIS
KSeF
MOSS

NBP
NSA
(O
PKOB
PKWiU

procedura USZ

SN

SOTI

TK

TSUE
ustugi B2B

ustugi B2C

ustugi TBE

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spolecznych i Spraw Publicznych

- Orzecznictwo Sadow Polskich

- Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

- Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbiér urzedo-
wy, Seria A

- Panstwo i Prawo

-Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

- Prokuratura i Prawo

- Przeglad Podatkowy

—Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

- Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

- Centralne Repozytorium Kas

—Europejski Bank Centralny

—Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (do 30.11.2009 r.)

—Europejska Wspdlnota Gospodarcza

- Gléwny Urzad Miar

- importowy punkt kompleksowej obstugi (ang. Import One
Stop Shop)

-Krajowa Administracja Skarbowa

- Krajowa Informacja Skarbowa

- Krajowy System e-Faktur

—-maly punkt kompleksowej obstugi (ang. Mini One Stop
Shop)

- Narodowy Bank Polski

- Naczelny Sad Administracyjny

- punkt kompleksowej obstugi (ang. One Stop Shop)

—Polska Klasyfikacja Obiektoéw Budowlanych

—Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug

—szczegolna procedura dotyczaca deklarowania i zaplaty
podatku z tytulu importu towaréw

-Sad Najwyzszy

—sprzedaz na odleglos¢ towaréw importowanych

- Trybunatl Konstytucyjny

- Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (od 1.12.2009 r.)

- ustugi $wiadczone dla przedsigbiorcy (ang. business to bu-
siness)

—ustugi $wiadczone dla konsumenta (ang. business to con-
sumer)

—ustugi TBE dla konsumentdéw, gdzie TBE to angielski
akronim utworzony od pierwszych liter nazw ustug: te-
lekomunikacyjnych (ang. telecomunication), nadawczych
(ang. broadcasting) oraz elektronicznych (ang. electronic)

12
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VIES - System Wymiany Informacji o VAT (ang. VAT Information
Exchange System)

WIS -wigzgaca informacja stawkowa

WSA - wojewoddzki sad administracyjny

WSTO - wewnatrzwspdlnotowa sprzedaz towaréw na odleglos¢
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Wstep

Wstep — chod jest jedna z pierwszych czesci kazdej ksiazki - jest zazwyczaj pisany na samym
koncu. Mozna w nim pomiesci¢ wiele refleksji. Te niestety, z uwagi na czas jego pisania, nie s3
optymistyczne. Od kilkunastu dni za naszg granicg toczy si¢ wojna, ktéra rozpoczela rosyjska
agresja na niepodlegla i suwerenng Ukraine.

W tym $wietle wszystkie inne rzeczy wydaja sie mniej wazne.

Chociaz trudno to sobie teraz uswiadomi¢, to jednak zycie toczy si¢ dalej. Podatnicy dalej pro-
wadzg swoja dzialalno$¢, mierzg si¢ z rzeczywistoscia skomplikowanych przepiséw podatko-
wych i nawet jesli w tej chwili nie wydaje im si¢ to wazne, konsekwencje podatkowe ich dzialan
nie zostaly (nie zostang) uniewaznione.

Zanim za$ rozpoczela si¢ wojna, ustawodawca mial wystarczajaco duzo czasu na wprowadzanie
zmian w przepisach podatkowych. Tych za$ - od poprzedniego wydania Komentarza - bylo
wyjatkowo duzo. Czes¢ z nich weszla w Zycie jeszcze w trakcie 2021 r. Wspomnie¢ tutaj moz-
na o zmianach wynikajacych z unijnego pakietu e-commerce (1.07.2021 r.) oraz o nowelizacji
dokonanej w ramach pakietu SLIM VAT-2 (1.10.2021 r.).

Z poczatkiem 2022 r. weszly w zycie przepisy dotyczace e-Faktur i Krajowego Systemu e-Faktur
(KSeF), a takze niektére regulacje bedace czgscia Polskiego Ladu (dotyczace tzw. podatnika
bezgotéwkowego czy tez opodatkowania ustug finansowych).

Z dniem 1.07.2022 r. wchodzg w zycie przepisy dotyczace grup VAT.

Wszystkie te zmiany prawne zostaly uwzglednione w aktualnym wydaniu Komentarza. Oczy-
widcie uwzgledniono w nim réwniez najwazniejsze zmiany w przepisach wykonawczych, w tym
obowiazujace od 5.03.2022 r. ostatnie regulacje pozwalajace na stosowanie stawki 0% VAT do

czynno$ci dokonywanych w ramach pomocy humanitarnej dla Ukrainy (wskazujac, dlaczego
przepisy te powinny by¢ rozszerzone).

Komentarz zawiera takze aktualny wybdr orzecznictwa - zaréwno polskich sagdéw administra-
cyjnych, jak i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.

Czytelnikom Komentarza - i samemu sobie — Autor Zyczy, aby$my wstep do kolejnego wydania
mogli czyta¢ w zdecydowanie spokojniejszych czasach.

Gryfino, 18.03.2022 r.






USTAWA

z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towardéw i ustug

(Dz.U. 2 2021 r. poz. 685; zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 694, poz. 802, poz. 1163, poz. 1243, poz. 1598, poz. 1626,
poz. 2076, poz. 2105, poz. 2427; z 2022 r. poz. 196)
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Charakter podatku od towaréw i ustug
1. Niniejsza ustawa reguluje problematyke opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug.

Podatek od towardw i ustug jest podatkiem obciazajacym wydatki, przy czym jest on podat-
kiem od konsumpcji, gdyz - w sensie ekonomicznym - obcigza jedynie wydatki o charakterze
konsumpcyjnym. Jest tez podatkiem posrednim, w wiekszosci przypadkéw bowiem podmiot
bedacy podatnikiem nie ponosi faktycznego, ekonomicznego ci¢zaru podatku; jest on prze-
rzucany na inny podmiot (nazywany nawet niekiedy ,rzeczywistym podatnikiem”) - w tym
przypadku bedacy konsumentem wytwarzanych przez podatnika towaréw lub §wiadczonych
przezen uslug.

Podatek ten ma charakter podatku od obrotu, poniewaz podstawa opodatkowania jest obrot,
tzn. warto$¢ dostarczanych towardw czy tez §wiadczonych przez podatnika ustug. Obciaza
on obrdt netto. Oznacza to, ze podatek jest liczony co do zasady metodg ,,0d stu” - podstawg
opodatkowania jest bowiem warto$¢ obrotu netto.

Podatek od towardw i ustug naliczany jest w kazdej fazie obrotu, nie wytaczajac poziomu sprze-
dazy detalicznej - bedzie on obciazal kazdg sprzedaz (dostawe, ustuge) niezaleznie od tego,
czy ma ona miejsce w fazie finalnej (sprzedaz do ostatecznego konsumenta), czy tez odbywa
si¢ w fazie poéredniej.

Podatek od towaréw i ustug jest podatkiem od wartosci dodanej w ostatecznym rozrachunku,
poniewaz podatek u danego podatnika faktycznie obcigza jedynie te cze$¢ obrotu, ktéra ,,do-
dawana” jest przez danego podatnika. Podstawa opodatkowania jest jednak na kazdym etapie
obrotu cala jego wartos¢. Faktyczne opodatkowanie jedynie wartosci dodanej uzyskiwane jest
poprzez zastosowanie mechanizmu odliczenia badz zwrotu podatku naliczonego w poprzed-
niej fazie obrotu. Tak wiec u danego podatnika faktycznie opodatkowany bedzie jedynie obrot
»wytworzony” przez tego podatnika (réznica pomiedzy wartoscig zakupow a wartoscia obrotu).
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Art. 1 Dzial I. Przepisy ogdlne

Jednoczesnie jest to podatek o charakterze powszechnym, co do zasady bowiem obcigza on
obroét wszelkiego rodzaju dobrami i ustugami, a np. podatek akcyzowy jest podatkiem selek-
tywnym, obcigzajacym obrot jedynie niektérymi wyrobami (wyrobami akcyzowymi).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach podatek funkcjonuje jako swoista
sankcja, zupelnie w oderwaniu od powyzszych zalozen. Dotyczy to w szczegdlnosci podat-
ku pomytkowo wykazanego na fakturach oraz tzw. dodatkowego zobowigzania podatkowego
ustalanego w razie nierzetelnych rozliczen podatkowych (zob. komentarz do art. 108 oraz 109).

. Z dniem 1.05.2004 r. Rzeczpospolita Polska stala sie cztonkiem Unii Europejskiej. W zwigz-
ku z powyzszym polskie przepisy dotyczace podatku od towardw i ustug musiaty zosta¢ do-
stosowane do unijnych regulacji w zakresie VAT. Jest to zwiazane z faktem, ze juz w aktach
prawnych powotujacych do zycia Europejska Wspolnote Gospodarcza (bedaca poprzedniczka
Unii Europejskiej) zalozono harmonizacje podatkéw posrednich panstw czltonkowskich Unii
(art. 121 TFUE, dawny art. 99 TWE).

Pierwszym aktem prawnym dotyczacym harmonizacji unijnego VAT byla I dyrektywa Rady
UE 67/227/EWG z 11.04.1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich
dotyczacych podatkéw obrotowych (Dz.Urz. WE L 71, s. 1301, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 3, ze zm.). Jest ona stosunkowo krotka i wyznacza przede
wszystkim ogolne zalozenia i cele, jakie mialy by¢ osiagniete w ramach systemu VAT obowig-
zujacego wewnatrz Unii Europejskiej.

Do konca 2007 r. podstawowe znaczenie w zakresie harmonizacji VAT wewnatrz Unii Europej-
skiej miafa przede wszystkim szdsta dyrektywa Rady UE 77/388/EWG z 17.05.1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych
- wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(Dz.Urz. WE L 145, s. 1, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23,
ze zm.). Potocznie byla ona nazywana VI dyrektywa VAT. W przeciwienistwie do poprzednich
dyrektyw stanowita ona — wraz z kolejnymi dyrektywami modyfikujacymi i uzupelniajacymi
- kompleksowg regulacje calego systemu VAT.

Z dniem 1.01.2007 r. weszla w zycie dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28.11.2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.). Jest ona obec-
nie podstawowym aktem prawa unijnego dotyczacym podatku od wartosci dodane;.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsza dyrektywa jest w istocie polaczonym tekstem I dyrektywy VAT
oraz VI dyrektywy VAT, poddanym ,0czyszczeniu” oraz opracowaniu redakcyjnemu.

Obok tresci znajdujacych sie w VI dyrektywie oraz I dyrektywie do dyrektywy VAT z 2006 r.
wlaczono takze postanowienia przejéciowe, znajdujace sie dotychczas w innych aktach, a zwia-
zane przykiadowo z przystapieniem do Unii Europejskiej nowych panstw cztonkowskich.
Dyrektywa VAT z 2006 r. nie dokonata praktycznie zadnych zmian merytorycznych w do-
tychczasowych przepisach poza kilkoma - raczej malo istotnymi - wyjatkami. Dla polskich
podatnikéw najwigksze znaczenie moze mie¢ zmiana przepisow dotyczacych kurséw walut
stosowanych przy przeliczaniu réznych limitéw wyrazonych w euro.

Charakter prawny przepiséw dyrektyw oraz ich rola przy interpretacji przepiséw ustawy VAT
zostang omowione w punktach nastepnych (zob. teza 7).

. Zaréwno na podstawie przepisow ustawy, jak i — a nawet przede wszystkim - na podstawie
regulacji dyrektyw Rady Unii Europejskiej dotyczacych VAT mozna odtworzy¢ ogdlng kon-
strukcje VAT, w tym jego najwazniejsze cechy. Maja one bardzo wazne znaczenie w procesie

20



Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 1

wykladni przepiséw VAT, w tym zaréwno dla polskich podatnikéw VAT, jak i polskich organéw
podatkowych. Europejski Trybunatl Sprawiedliwosci, za$ nastepnie Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w swoich orzeczeniach dotyczacych VAT wielokrotnie odwotywat sie do cech
VAT i regut jego konstrukeji, przedkladajac je ponad to, co wynikalo z dostownej interpreta-
cji przepisow. Nadto w wielu orzeczeniach Trybunat dokonywat wyktadni na podstawie zasad
ogolnych VAT. Przy interpretacji regut VAT wyraznie widoczny jest prymat wykladni funk-
cjonalnej i systemowej nad wykladnig jezykowa. Wazniejsze zatem beda wnioski wyptywaja-
ce z ogolnych regul konstrukcyjnych VAT niz - chocby jednoznaczna - tre$¢ przepisu prawa
krajowego.

W doktrynie okresla sie rozne zestawy podstawowych cech VAT. Wydaje si¢ jednak, ze trzeba
tutaj zaznaczy¢ co najmniej nastepujace jego cechy konstrukcyjne:
1) neutralnos¢,
2) powszechno$¢ opodatkowania,
3) unikanie podwojnego opodatkowania, a takze niezamierzonego braku opodatkowania,
4) zachowanie warunkéw konkurenciji.

Podstawowa cechg podatku od wartosci dodanej jest jego neutralnos¢. Niekiedy w powigza-
niu z zasadg neutralnosci podatku wskazuje si¢ na — wynikajacg z niej - zasade faktycznego
opodatkowania konsumpcji. Zgodnie z powyzszymi cechami podatek od wartosci dodane;
powinien obcigza¢ jedynie konsumpcje. Nie powinien natomiast by¢ faktycznym ci¢zarem dla
tych podatnikow, ktorzy nabywaja towary i ustugi nie w celu ich konsumpgiji, lecz w celu dal-
szej odprzedazy, przerobu, wykorzystania na potrzeby dzialalnosci itp. Podatek ten powinien
by¢ zatem neutralny dla przedsigbiorcow, obcigza¢ zas wylacznie konsumentow. Oczywiscie
mozliwe jest - zwlaszcza w przypadku osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ - ze w jed-
nej sytuacji wystepuja oni jako podatnicy, w innych za$ jako konsumenci. W przypadku gdy
osoba bedaca podatnikiem dziala jako konsument faktyczny, ciezar podatku bedzie ja obcigzal.

Podatek od towaréw i ustug jest jednoczesnie podatkiem wielofazowym (naliczanym w kazdej
fazie obrotu) i naliczanym od calosci obrotu. Dlatego tez neutralno$¢ podatku jest zapewniona
poprzez wprowadzenie prawa do odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu dobr stuzacych
dziatalnos$ci gospodarczej. Jest to fundamentalne prawo podatnika i podstawowe zatozenie kon-
strukcyjne podatku od wartosci dodanej, stad tez w zasadzie nie moze by¢ ono ograniczane.

Kolejng fundamentalng zasadg VAT jest powszechno$¢ opodatkowania. Ma ona stanowi¢
gwarangcje, ze kazda transakcja wykonywana w ramach dziatalnosci gospodarczej bedzie opo-
datkowana podatkiem od towaréw i ustug. Wszelkie odstepstwa od zasady powszechnos$ci
opodatkowania mogg by¢ stosowane jedynie wyjatkowo i w sytuacjach wyraznie i jednoznacz-
nie przewidzianych w przepisach prawa. Praktyczny wymiar tej zasady sprowadza si¢ przede
wszystkim do tego, ze wszelkie zwolnienia z podatku moga by¢ wprowadzane jedynie na wa-
runkach i w zakresie przewidzianych VI dyrektywa VAT. Wymagaja tego takze wzgledy har-
monizacji wspélnego systemu VAT. Zakres zwolnien przedmiotowych z podatku powinien
by¢ bowiem mozliwie jak najbardziej zblizony we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

Nalezy takze pamietac, ze przepisy wprowadzajace zwolnienia podatkowe maja charakter prze-
piséw wyjatkowych. W zwiazku z tym - zgodnie z zasada exceptiones non sunt extendendae -
powinny one by¢ interpretowane jak najbardziej Scisle. Wyktadnia rozszerzajaca nie jest tutaj
dopuszczalna.

W przypadku VAT - podobnie jak kazdego innego podatku - istotne jest unikanie podwojnego
opodatkowania. Powyzsza zasada ma szerszy wymiar. Zgodnie z nig dana czynno$¢ powinna

21
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by¢ opodatkowana tylko raz. Wykluczone sg nie tylko podwdjne opodatkowanie, lecz takze
niezamierzony brak opodatkowania (ang. unintential non-taxation).

Niezwykle istotna cecha VAT jest postrzeganie go jako narzedzia, ktére ma zapobiegac¢ zaklo-
ceniom konkurencji. Zgodnie z tg zasada podatek od towaréw i ustug powinien zapewnia¢
réwne warunki opodatkowania dla wszystkich uczestnikéw obrotu gospodarczego. Powyz-
sza zasada powiazana jest z zasadg powszechnosci opodatkowania VAT. Kazde odstepstwo
od opodatkowania ma charakter wyjatkowy. Obierajac za punkt wyjscia te zasade, przyjmuje
sie, ze opodatkowaniu powinny podlega¢ okreslone czynnosci, takze w razie wykonywania
ich bez zachowania form i warunkéw przewidzianych przepisami prawa. Beda wigc mogty by¢
opodatkowane takze czynnoséci niewazne na gruncie prawa cywilnego czy tez wprost zabro-
nione przez przepisy prawa (np. sprzedaz towardw z przemytu). Stosowanie powyzszej zasady
zostanie szerzej oméwione w komentarzu do art. 5.

Regulacje prawne w zakresie podatku od towaréw i ustug

. Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm.) jest
druga polska ustawa dotyczaca opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug. Poprzednio -
zasadniczo az do 30.04.2004 r. (niektore jej przepisy zostaly derogowane przez przepisy nowej
ustawy wczedniej) — obowiazywala ustawa z 8.01.1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.). Weszla ona w zycie 5.07.1993 r. Wowczas
podatek od towaréw i ustug zastapil funkcjonujacy wezesniej podatek obrotowy.

. W zakresie opodatkowania podatkiem od towardw i ustug podstawowe znaczenie maja przepisy
ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug. Wiele istotnych kwestii zostalo jednakze
uregulowanych réwniez w przepisach aktéw wykonawczych wydanych na podstawie delegacji
zawartej w ustawie. W szczegélnosci nalezy tutaj wskaza¢ nastepujace akty:

1) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.12.2013 r. w sprawie zwolnien od podatku od to-
war6w i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien (Dz.U. z 2020 r. poz. 1983 ze zm.);

2) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 25.03.2020 r. w sprawie towardw i ustug, dla ktérych
obniza si¢ stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obni-
zonych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1696 ze zm.);

3) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.10.2021 r. w sprawie wystawiania faktur
(Dz.U. poz. 1979);

4) rozporzadzenie Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie
korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (Dz. U. poz. 2481);

5) rozporzadzenie Ministra Finansow z 18.09.2015 r. w sprawie pdzniejszego terminu powsta-
nia obowigzku podatkowego (Dz.U. poz. 1504);

6) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16.12.2013 r. w sprawie miejsca §wiadczenia ustug
oraz zwrotu kwoty podatku naliczonego jednostce dokonujacej nabycia (importu) towaréw
lub ustug (Dz.U. z 2021 r. poz. 80 ze zm.);

7) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 9.03.2020 r. w sprawie wzoréw dokumen-
tow zwigzanych z rejestracja podatnikéw w zakresie podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. poz. 430 ze zm.);

8) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16.12.2013 r. w sprawie potwierdzania zidentyfikowa-
nia okreslonego podmiotu na potrzeby transakcji wewnatrzwspdlnotowych na terytorium
panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium kraju (Dz.U. poz. 1662);

9) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 27.02.2017 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki organizacyjnej do celéw dokonywania potwierdzenia zidentyfikowania okres-
lonego podmiotu na potrzeby transakcji wewnatrzwspdlnotowych na terytorium panstwa
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cztonkowskiego innym niz terytorium kraju oraz informowania o braku takiego potwier-
dzenia (Dz.U. poz. 434);

10) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 14.11.2014 r. w sprawie okreslenia podatnikéw nie-
majacych obowiazku skiadania zgloszenia rejestracyjnego (Dz.U. poz. 1624 ze zm.);

11) rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 23.02.2021 r. w spra-
wie braku obowigzku ustanawiania przedstawiciela podatkowego (Dz.U. poz. 347);

12) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 30.05.2019 r. w sprawie okreslenia wzoru dokumentu
potwierdzajacego wywoz przez nabywce nowego $rodka transportu z terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na terytorium innego panstwa czlonkowskiego (Dz.U. poz. 1022);

13) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.09.2005 r. w sprawie przypadkow i trybu zwro-
tu podatku od towardw i ustug przedstawicielstwom dyplomatycznym, urzedom kon-
sularnym, cztonkom personelu tych przedstawicielstw i urzedéw, a takze innym oso-
bom zréwnanym z nimi na podstawie ustaw, uméw lub zwyczajéw migdzynarodowych
(Dz.U. Nr 193, poz. 1618);

14) rozporzadzenie Ministra Finansow z 27.05.2019 r. w sprawie wzoru informacji o wewnatrz-
wspolnotowym nabyciu $rodka transportu (Dz.U. poz. 1007);

15) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 23.06.2017 r. w sprawie minimalnej facznej
wartosci zakupow, przy ktérej podrozny moze zadac zwrotu podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. poz. 1248);

16) rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 16.07.2021 r. w spra-
wie wzoru znaku informujacego podréznych o mozliwosci zakupu towardw, od ktorych
przystuguje zwrot podatku od towaréw i ustug, pieczeci organu celnego potwierdzajacej
wywoz towaréw poza terytorium Unii Europejskiej oraz danych zawartych w dokumencie
elektronicznym TAX FREE oraz jego wydruku (Dz.U. poz. 1347 ze zm.);

17) rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 22.07.2021 r. w spra-
wie ewidencji prowadzonej w systemie TAX FREE (Dz.U. poz. 1363);

18) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 9.12.2014 r. w sprawie zwrotu podatku od towaréw
i ustug niektérym podmiotom (Dz.U. poz. 1860);

19) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 14.09.2020 r. w sprawie wzoréw deklaracji o podatku
od towarow i ustug od podmiotéw innych niz zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni
(Dz.U. poz. 1626);

20) rozporzadzenie Ministra Finansow z 22.04.2020 r. w sprawie wzordw deklaracji o podatku
od towardw i ustug dotyczacych transakeji wewnatrzwspolnotowych w zakresie nowych
srodkéw transportu (Dz.U. poz. 803);

21) rozporzadzenie Ministra Finansow z 27.04.2018 r. w sprawie wzoru skroconej deklaracji
dla podatku od towaréw i ustug w zakresie ustug takséwek osobowych opodatkowanych
w formie ryczattu (Dz.U. poz. 837);

22) rozporzadzenie Ministra Finansow z 23.04.2019 r. w sprawie wzoru deklaracji dla podatku
od towaréw i ustug przedstawiciela podatkowego (Dz.U. poz. 883);

23) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 19.05.2020 r. w sprawie deklaracji importowej o po-
datku od towardw i ustug (Dz.U. poz. 907);

24) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 26.06.2020 r. w sprawie informacji podsumowujacej
o dokonanych wewnatrzwspoélnotowych transakcjach i przemieszczeniach towaréw w pro-
cedurze magazynu typu call-off stock (Dz.U. poz. 1138 ze zm.);

25) rozporzadzenie Ministra Finansow z 29.04.2019 r. w sprawie odliczania lub zwro-
tu kwot wydanych na zakup kas rejestrujacych oraz zwrotu tych kwot przez podatnika
(Dz.U. poz. 820);

26) rozporzadzenie Ministra Finansow z 22.12.2021 r. w sprawie zwolnien z obowigzku pro-
wadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz.U. poz. 2442);
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27) rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 12.09.2021 r. w sprawie wymagan
technicznych dla kas rejestrujacych (Dz.U. poz. 1759);

28) rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 12.09.2021 r. w sprawie kryteriow
i warunkow technicznych, ktorym musza odpowiada¢ kasy rejestrujace z elektronicznym
zapisem kopii (Dz.U. poz. 1753);

29) rozporzadzenie Ministra Finansow z 4.12.2014 r. w sprawie wnioskéw o zwrot podatku
od wartosci dodanej naliczonego w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej (Dz.U. poz. 1803 ze zm.);

30) rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 23.02.2021 r. w spra-
wie braku obowigzku ustanawiania przedstawiciela podatkowego (Dz.U. poz. 347).

. Mozna bylo spodziewa si¢, ze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej bedzie wptywalo stabi-
lizujaco na przepisy dotyczace podatku od towardw i ustug. Te przewidywania nie okazaly sie
calkowicie trafne. Przez pierwsze 2 lata obowigzywania ustawa byla kilka razy nowelizowana,
przy czym jedna z nowelizacji miata znaczny zakres. Nastepne istotne nowelizacje ustawy na-
stepowaly w latach kolejnych (cho¢by w grudniu 2008 r., w kwietniu 2011 r., w styczniu oraz
kwietniu 2013 r.). Od dluzszego za$ czasu mozna zaobserwowa¢, ze ustawodawca dokonuje
bardzo czestych nowelizacji przepisow VAT. W jakiejs mierze wynika to z koniecznosci do-
stosowania sie do zmieniajacych sie regulacji unijnych, jednak wiekszos¢ nowelizacji nie ma
takiego charakteru.

Nie sposob takze nie zauwazy¢, ze w ostatnich latach nasila sie praktyka nowelizowania ustawy
majaca na celu dorazng walke z wyludzeniami tego podatku. Powstaje pytanie, na ile noweli-
zacje te sg skuteczne, zwlaszcza ze wydajg sie by¢ tworzone bez jakiego$ dalekosi¢znego planu.

Niepokojem napawa takze praktyka zwigzana z tworzeniem regulacji wykonawczych. Otz
prawodawca zamieszcza w rozporzadzeniach regulacje prawne niezgodne z prawem unijnym.
Przykladem moga by¢ chociazby przepisy dotyczace przedmiotowych zwolnien podatkowych.
Takie praktyki musza budzi¢ zdecydowany sprzeciw.

. Po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej specyficznym zrédlem prawa w zakresie podatku
od towaréw i ustug stato sie takze prawo unijne. W razie ewentualnej niezgodnoéci ma ono
prymat nad prawem krajowym w sprawach unijnych (w tych sprawach wewnatrzkrajowych,
w ktorych wystepuje pierwiastek unijny, np. zwiazanych z VAT). Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze w przypadku prawa unijnego, majagcego forme dyrektyw, pierwszenstwo to nie moze prowa-
dzi¢ do nalozenia na podatnika nowych obowiazkéw, niewyrazonych w przepisach krajowych.

W tym zakresie podstawowe znaczenie bedg mialy dyrektywy Rady Unii Europejskiej doty-
czace VAT, a przede wszystkim dyrektywa VAT z 2006 r.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ szczegdlny charakter dyrektyw Rady Unii Europejskiej. Otz
zgodnie z prawem unijnym (art. 288 TFUE, dawny art. 249 TWE) wigza one panstwa czton-
kowskie w zakresie wyznaczonych w nich celéw. Pafistwa maja swobode co do wyboru form
i srodkéw prowadzacych do ich osiggniecia.

Dyrektywy nie wiaza bezposrednio obywateli. Jednakze zgodnie z zasadg prymatu prawa unij-
nego, w sytuacji gdy prawo krajowe jest niezgodne z regulacjami dyrektyw, nie moze by¢ ono
stosowane. Jesli regulacje dyrektyw sg szczegélowe, bezwarunkowe i jednoznaczne, to moga
znajdowa¢ zastosowanie zamiast niezgodnych z nimi przepiséw krajowych (tzw. zasada skut-
ku bezposredniego).

Przepisy dyrektywy VAT z 2006 r. s3 w wiekszosci na tyle szczegétowe, ze nadajg sie do bez-
posredniego stosowania w celu rozstrzygniecia konkretnej sprawy. Mozliwo$¢ powolania sie
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na regulacje dyrektyw Rady Unii Europejskiej jest powszechnie akceptowana w doktrynie
i wskazuje si¢ na nig w orzecznictwie. Moze to dotyczy¢ w szczegolnosci dwdch sytuaciji: gdy
brak jest regulacji prawnej w prawie krajowym kwestii, ktora znajduje swoja regulacje prawng
w przepisach dyrektyw oraz gdy przepisy prawa krajowego nie zapewniaja osiagniecia celu wy-
znaczonego w dyrektywie (zawierajg regulacje z nig sprzeczne). Wowczas zaréwno podatnik,
organy podatkowe, jak i sady administracyjne mogg sie bezposrednio powotywac na regulacje
dyrektyw VAT i z ich zastosowaniem rozstrzyga¢ konkretne sytuacje faktyczne.

Przyktadowo w sprawach 9/70 (Franz Grad v. Finanzamt Traunstein), 20/70 (Transports Lesage
& Cie S.A. v. Hauptzollamt Freiburg) oraz 23/70 (Erich Haselhorst v. Finanzamt Diisseldorf-
-Altstadt) Europejski Trybunal Sprawiedliwosci jednoznacznie wskazywal, ze przepisy dyrek-
tyw moga powodowa¢ bezposrednie konsekwencje w stosunkach prawnych oraz kreuja prawo
do powolywania si¢ na ich regulacje przed sadami.

Nalezy wskaza¢, ze sady krajowe — w przypadku Polski w sprawach podatkowych beda to prze-
de wszystkim wojewodzkie sagdy administracyjne oraz Naczelny Sad Administracyjny - majg
prawo formulowania pytan prawnych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w za-
kresie interpretacji prawa unijnego (a w konsekwencji - co do sposobu wyktadni budzacego
watpliwosci przepisu krajowego).

W orzecznictwie sadowym podkresla sie zas, ze organy podatkowe powinny uwzgledniaé -
w toku dokonywanej przez siebie interpretacji prawa — brzmienie dyrektyw unijnych. Dotyczy
to takze urzedowych interpretacji tych organéw (zob. wyrok WSA w Warszawie z 1.10.2009 r.,
I1I SA/Wa 385/09, LEX nr 558151). Interpretacja taka nie powinna mie¢ wszakze charakteru
contra legem i prowadzi¢ do obcigzenia podatnika obowigzkami, ktorych nie mozna wywieé¢
wylgcznie z przepiséw krajowych. Jak trafnie stwierdzono w wyroku NSA (7) z 23.03.2009 r.
(I FPS 6/08, ONSA WSA 2009/4, poz. 61), ,przepisy prawa krajowego nalezy wyklada¢, ma-
jac na uwadze stosowne regulacje prawa wspolnotowego. Jednak zasada ta nie ma charakteru
bezwzglednie obowigzujacego, w szczegdlnoéci w sytuaciji, gdy regulacja unijna ma charakter
dyrektywy (ze swej istoty skierowanej do panstw czlonkowskich, majacych obowiazek dopro-
wadzenia prawa krajowego do stanu realizujacego zapisy zawarte w dyrektywach); nie moze
by¢ stosowana taka wyktadnia prawa krajowego, ktora bedzie prowadzita do naktadania na po-
datnika obowiazkéw niewyrazonych wprost w prawie krajowym. [...] Jezeli podatnik stosuje
sie do dyspozycji wadliwie transponowanej normy krajowej, uznajac, ze jest ona dla niego ko-
rzystniejsza, brak jest podstaw do dokonywania wykladni prowspdlnotowej tej normy, prowa-
dzacej do wykladni contra legem i nakladania na obywatela obowiazkéw wynikajacych tylko
z samej dyrektywy”.

. Od 1.07.2011 r. zastosowanie ma rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011
z 15.03.2011 r. ustanawiajace srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspol-
nego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.Urz. UE L 77, s. 1, ze zm.).

Rozporzadzenia unijne majg charakter ogélny, wiaza w calosci i sg bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach czlonkowskich (art. 121 akapit drugi TFUE, dawny art. 249 akapit
drugi TWE). W zwiazku z powyzszym normy zawarte w rozporzadzeniach wigzg nie tylko
panstwa czlonkowskie, lecz takze jednostki (tj. osoby fizyczne i podmioty zbiorowe panstwa
czlonkowskiego). Pod wzgledem charakteru i zakresu oddzialywania mozna rozporzadzenie
unijne poréwna¢ do ustawy krajowej.

Od 1.07.2011 r. normy zawarte w rozporzadzeniu 282 oddziatuja zatem bezpo$rednio na sytu-
acje polskich podatnikow.
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Zakres przedmiotowy ustawy

9. Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 1 ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od towaréw
i ustug. Oznacza to, Ze jej przepisy maja zastosowanie jedynie do opodatkowania tym podat-
kiem i nie powinny by¢ stosowane - nawet przez analogie — do spraw dotyczacych opodatkowa-
nia innymi podatkami czy tez obcigzenia innymi daninami publicznoprawnymi. Nie dotyczy
to oczywiscie przypadkow, kiedy dany przepis innego aktu prawnego bedzie odsylat w sposéb
wyrazny do uregulowan ustawy o podatku od towardw i ustug czy tez gdy powstaje oczywista
konieczno$¢ skorzystania z tych przepiséw w celu ustalenia znaczenia pojec i okreélen uzywa-
nych w innych aktach prawnych (np. pojecie informacji podsumowujacej uzywane w przepisach
ustawy z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy, Dz.U. z 2021 r. poz. 408 ze zm.).

Ustawa o podatku od towaréw i ustug ma charakter regulacji kompleksowej. Obejmuje bo-
wiem - tcznie z aktami wykonawczymi — wszelkie aspekty zwiazane z opodatkowaniem po-
datkiem od towaréw i ustug. Okresla: przedmiotowy i podmiotowy zakres opodatkowania
(dzialy I-III), czas i miejsce powstania obowigzku podatkowego (dzial IV i V), podstawe opo-
datkowania (dzial VI), pobor podatku od importu (dziat VII), stawki i zwolnienia podatkowe
(dzial VIII), zasady odliczenia i zwrotéw podatku naliczonego (dzial IX), obowigzki sprawo-
zdawczo-ewidencyjne oraz zasady ptatnosci podatku (dziat X), odpowiedzialnos¢ podatkowa
nabywcy w szczegolnych przypadkach (dzial Xa), zasady dokumentacji podatkowej (dziat XI),
szczegolne zasady opodatkowania niektérych podmiotéw oraz czynnosci dotyczacych niekto-
rych towardéw lub ustug (dziat XII).

Podatek jako zrédto dochodéw budzetu panstwa

10. W polskim systemie podatkowym dochody podatkowe moga by¢ badz dochodami budzetu
panstwa, badz dochodami budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, tj. gmin, powiatow
lub wojewddztw samorzadowych.

Podatek od towaréw i ustug jest dochodem budzetu panstwa. Stanowi o tym jednoznacznie
przepis art. 1 ust. 2 ustawy. Podatek ten od wielu lat pozostaje jedng z bardziej znaczacych po-
zycji w rocznym planie dochoddéw i wydatkow panstwa. W budzecie 2022 r. ma stanowi¢ okoto
48,65% jego przychodow (oraz 52,5% wplywéw podatkowych).

Ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o:

1) terytorium kraju - rozumie si¢ przez to terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z za-
strzezeniem art. 2a;

2) panstwie czlonkowskim - rozumie sie przez to panstwo cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, a takze Irlandi¢ PéInocng w zakresie okreslonym w Protokole w sprawie
Irlandii / Irlandii P6lnocnej do Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii PéInocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z p6zn. zm.");

3) terytorium Unii Europejskiej - rozumie sie przez to terytoria panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej, z tym Ze na potrzeby stosowania tej ustawy:

a) Ksiestwo Monako traktuje si¢ jako terytorium Republiki Francuskiej, suwerenne
strefy Akrotiri i Dhekelia traktuje si¢ jako terytorium Republiki Cypru,

! Zmiany wymienionej umowy zostaly ogltoszone w Dz.Urz. UE L 225 2 14.07.2020 1., s. 53 oraz Dz.Urz. UE L 443
230.12.2020 1., 5. 3.
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b) nastepujace terytoria poszczegdlnych panstw cztonkowskich traktuje sie jako wy-

faczone z terytorium Unii Europejskiej:

- wyspe Helgoland, terytorium Buesingen - z Republiki Federalnej Niemiec,

- Ceute, Melille, Wyspy Kanaryjskie - z Krolestwa Hiszpanii,

- Livigno, Campione d’Italia, wloska czes¢ jeziora Lugano - z Republiki Wto-
skiej,

- francuskie terytoria, o ktorych mowa w art. 349 i art. 355 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - z Republiki Francuskiej,

- Gore Athos - z Republiki Greckiej,

- Wyspy Alandzkie - z Republiki Finlandii,

- (uchylone),

¢) (uchylona);

d) Irlandi¢ Poélnocna traktuje si¢ jako terytorium Unii Europejskiej w zakresie okre-
$lonym w Protokole w sprawie Irlandii / Irlandii Péinocnej do Umowy o wysta-
pieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej;

4) terytorium panstwa czlonkowskiego - rozumie sie przez to terytorium panstwa wcho-
dzace w sklad terytorium Unii Europejskiej, z zastrzezeniem art. 2a;

5) terytorium panstwa trzeciego - rozumie sie¢ przez to terytorium panstwa niewchodz-
ce w sklad terytorium Unii Europejskiej, z zastrzeZeniem art. 2a ust. 11 3;

5a) (uchylony);

6) towarach - rozumie si¢ przez to rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie energii;

7) imporcie towaréw - rozumie si¢ przez to przywoz towardw z terytorium panstwa trze-
ciego na terytorium Unii Europejskiej;

8) eksporcie towaréw - rozumie si¢ przez to dostawe towaréw wysylanych lub transpor-
towanych z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej przez:

a) dostawce lub na jego rzecz, lub

b) nabywce majacego siedzibe poza terytorium kraju lub na jego rzecz, z wylacze-
niem towaréw wywozonych przez samego nabywce do celow wyposazenia lub za-
opatrzenia statkow rekreacyjnych oraz turystycznych statkow powietrznych lub
innych $rodkow transportu stuzacych do celow prywatnych

- jezeli wywoz towardw poza terytorium Unii Europejskiej jest potwierdzony przez
wladciwy organ celny okre$lony w przepisach celnych;
9) imporcie uslug - rozumie sie¢ przez to $wiadczenie uslug, z tytulu wykonania ktérych
podatnikiem jest ustugobiorca, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4;
10) nowych srodkach transportu - rozumie si¢ przez to przeznaczone do transportu oséb
lub towarow:

a) pojazdy ladowe napedzane silnikiem o pojemnosci skokowej wiekszej niz 48 cen-
tymetrow szesciennych lub o mocy wigkszej niz 7,2 kilowata, jezeli przejecha-
1y nie wigcej niz 6000 kilometréw lub od momentu dopuszczenia ich do uzytku
uplynelo nie wigcej niz 6 miesiecy; za moment dopuszczenia do uzytku pojazdu
ladowego uznaje si¢ dzien, w ktorym zostal on pierwszy raz zarejestrowany w celu
dopuszczenia do ruchu drogowego lub w ktorym po raz pierwszy podlegal on
obowiazkowi rejestracji w celu dopuszczenia do ruchu drogowego w zaleznosci
od tego, ktora z tych dat jest wcze$niejsza; jezeli nie mozna ustali¢ dnia pierwszej
rejestracji pojazdu ladowego lub dnia, w ktorym podlegal on pierwszej rejestra-
¢ji, za moment dopuszczenia do uzytku tego pojazdu uznaje si¢ dzien, w ktérym
zostal on wydany przez producenta pierwszemu nabywcy, lub dzien, w ktérym
zostal po raz pierwszy uzyty dla celow demonstracyjnych przez producenta,
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b) jednostki plywajace o dlugosci wiekszej niz 7,5 metra, jezeli byly uzywane nie
dluzej niz 100 godzin roboczych na wodzie lub od momentu ich dopuszczenia
do uzytku uplynelo nie wiecej niz 3 miesiace, z wyjatkiem statkow morskich,
o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1; za moment dopuszczenia do uzytku
jednostki plywajacej uznaje sie dzien, w ktéorym zostala ona wydana przez pro-
ducenta pierwszemu nabywcy, lub dzien, w ktérym zostala po raz pierwszy uzyta
dla celéw demonstracyjnych przez producenta,

¢) statki powietrzne o maksymalnej masie startowej wi¢kszej niz 1550 kilograméw,
jezeli byly uzywane nie dluzej niz 40 godzin roboczych lub od momentu ich do-
puszczenia do uzytku uplyneto nie wiecej niz 3 miesiace, z wyjatkiem $rodkow
transportu lotniczego, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 6; za moment dopusz-
czenia do uzytku statku powietrznego uznaje sie dzien, w ktorym zostal on wy-
dany przez producenta pierwszemu nabywcy, lub dzien, w ktérym zostal po raz
pierwszy uzyty dla celéw demonstracyjnych przez producenta;

11) podatku od wartosci dodanej - rozumie si¢ przez to podatek od wartosci dodanej
nakladany na terytorium panstwa czlonkowskiego, z wyjatkiem podatku od towaréw
i ustug nakladanego ta ustawy;

12) obiektach budownictwa mieszkaniowego - rozumie sie przez to budynki mieszkalne
stalego zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych
w dziale 11;

13) urzedzie skarbowym - rozumie si¢ przez to urzad skarbowy, przy pomocy ktorego
wlasciwy dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania;

14) pierwszym zasiedleniu - rozumie si¢ przez to oddanie do uzytkowania pierwszemu
nabywcy lub uzytkownikowi lub rozpoczecie uzytkowania na potrzeby wlasne budyn-
kow, budowli lub ich czesci, po ich:

a) wybudowaniu lub

b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym, stanowily co najmniej 30% wartosci poczatkowej;

14a) wytworzeniu nieruchomoéci - rozumie si¢ przez to wybudowanie budynku, budowli
lub ich czesci, lub ich ulepszenie w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym;

15) dzialalnosci rolniczej - rozumie sie przez to produkcje roslinng i zwierzeca, w tym
réwniez produkcje¢ materiatu siewnego, szkolkarskiego, hodowlanego oraz reproduk-
cyjnego, produkcje warzywnicza, gruntowa, szklarniowa i pod folia, produkcje roslin
ozdobnych, grzybéw uprawnych i sadownicza, chow, hodowle i produkcje materialu
zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierzeca typu prze-
mystowego lub fermowego oraz chéw i hodowle ryb i innych organizmoéw zyjacych
w wodzie, a takze uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy
grzybow i ich grzybni, uprawy ro§lin ,,in vitro”, fermowa hodowle i chéw drobiu rzez-
nego i nie$nego, wylegarnie drobiu, hodowle i chéw zwierzat futerkowych i laborato-
ryjnych, chow i hodowle dzdZownic, entomofagéw i jedwabnikow, prowadzenie pasiek
oraz chow i hodowle innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym oraz sprzedaz pro-
duktow gospodarki lesnej i fowieckiej, z wyjatkiem drewna okraglego z drzew tropi-
kalnych (CN 4403 41 00 i 4403 49) oraz bambusa (CN 1401 10 00), a takze swiadczenie
ustug rolniczych;

16) gospodarstwie rolnym - rozumie si¢ przez to gospodarstwo rolne w rozumieniu prze-
pisow o podatku rolnym;

17) gospodarstwie lesnym - rozumie sie przez to gospodarstwo prowadzone przez podat-
nika, na ktorym ciazy obowigzek podatkowy w podatku lesnym;
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18) gospodarstwie rybackim - rozumie si¢ przez to prowadzenie dzialalno$ci w zakresie
chowu i hodowli ryb oraz innych organizmoéw zyjacych w wodzie;

19) rolniku ryczaltowym - rozumie si¢ przez to rolnika dokonujacego dostawy produktow
rolnych lub $§wiadczacego uslugi rolnicze, korzystajacego ze zwolnienia od podatku
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3, z wyjatkiem rolnika obowiazanego na podstawie
odrebnych przepisow do prowadzenia ksiag rachunkowych;

20) produktach rolnych - rozumie si¢ przez to towary pochodzace z wlasnej dzialalnosci
rolniczej rolnika ryczaltowego oraz towary, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1ci 1d usta-
wy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1426, z pézn. zm.);

21) ustugach rolniczych - rozumie si¢ przez to:

a) uslugi zwiazane z rolnictwem oraz chowem i hodowla zwierzat, z wylaczeniem
ustug weterynaryjnych (PKWiU ex 01.6), z wylaczeniem ustug podkuwania koni
i prowadzenia schronisk dla zwierzat gospodarskich (PKWiU ex 01.62.10.0),

b) ustugi zwiazane z le$nictwem (PKWiU ex 02.40.10), z wylaczeniem patrolowa-
nia lasow wykonywanego na zlecenie przez jednostki inne niz le$ne (PKWiU ex
02.40.10.3),

¢) uslugi wspomagajace rybactwo (PKWiU ex 03.00.7), z wylaczeniem uslug zwia-
zanych z ryboléwstwem morskim (PKWiU 03.00.71.0),

d) wynajem i dzierzawe maszyn i urzadzen rolniczych, bez obstugi (PKWiU
77.31.10.0);

22) sprzedazy - rozumie si¢ przez to odplatna dostawe towarow i odplatne §wiadczenie
uslug na terytorium kraju, eksport towaréw oraz wewnatrzwspolnotowa dostawe to-
warow;

22a) wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaréw na odleglo$¢ - rozumie si¢ przez to do-
stawe towarow wysylanych lub transportowanych przez dostawce lub na jego rzecz,
w tym wtedy, gdy dostawca uczestniczy posrednio w transporcie lub wysylce towaréw,
z terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz terytorium panstwa czlonkowskiego
zakonczenia wysylki lub transportu towaréw do nabywcy, ktory jest:

a) podatnikiem podatku od towarow i ustug lub osoba prawna niebedaca podat-
nikiem podatku od towarow i ustug, ktorzy nie maja obowigzku rozliczania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, o ktérym mowa w art. 9, lub

b) podatnikiem podatku od wartoéci dodanej lub osobg prawna niebedaca podat-
nikiem podatku od wartosci dodanej, ktorzy nie maja obowiazku rozliczania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw odpowiadajacego wewnatrzwspolno-
towemu nabyciu towardw, o ktorym mowa w art. 9, lub

¢) podmiotem niebedgcym podatnikiem

- pod warunkiem Ze dostarczane towary nie s3 nowymi $rodkami transportu ani to-
warami, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2;

22b) sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych - rozumie sie przez to dostawe towa-
row wysylanych lub transportowanych przez dostawce lub na jego rzecz, w tym wtedy,
gdy dostawca uczestniczy posrednio w transporcie lub wysylce towarow, z terytorium
panstwa trzeciego do nabywcy na terytorium panstwa czlonkowskiego, ktory jest:

a) podatnikiem podatku od towarow i uslug lub osoba prawna niebedaca podat-
nikiem podatku od towaréw i ustug, ktorzy nie maja obowiazku rozliczania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, o ktorym mowa w art. 9, lub

b) podatnikiem podatku od wartosci dodanej lub osobg prawng niebedaca podatni-
kiem podatku od wartoéci dodanej, ktorzy nie maja obowigzku rozliczania we-
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wnatrzwspolnotowego nabycia towaréw odpowiadajgcego wewnatrzwspolnotowe-
mu nabyciu towaréw, o ktorym mowa w art. 9, lub

¢) podmiotem niebedacym podatnikiem

- pod warunkiem Ze dostarczane towary nie s3 nowymi $srodkami transportu ani to-
warami, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2;
23-24) (uchylone);
25) malym podatniku - rozumie sie przez to podatnika podatku od towaréw i ustug:

a) u ktorego wartosc sprzedazy (wraz z kwota podatku) nie przekroczyla w poprzed-
nim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci
1200 000 euro,

b) prowadzacego przedsiebiorstwo maklerskie, zarzadzajacego funduszami inwesty-
cyjnymi, zarzadzajacego alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, bedacego
agentem, zleceniobiorcg lub inng osoba $wiadczaca ustugi o podobnym charakte-
rze, Z wyjatkiem komisu - jezeli kwota prowizji lub innych postaci wynagrodzenia
za wykonane ustugi (wraz z kwota podatku) nie przekroczyla w poprzednim roku
podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 45 000 euro

- przy czym przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedlug sredniego
kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy paz-
dziernika poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zl;

25a) ustugach telekomunikacyjnych - rozumie si¢ przez to ustugi dotyczace transmisji, emisji
i odbioru sygnalow, tekstow, obrazow i dZzwiekow lub wszelkiego rodzaju informacji droga
kablowa, radiowa, optyczna lub za posrednictwem innych systeméw elektromagnetycznych,
w tym zwigzane z nimi przeniesienie lub cesje praw do uzytkowania srodkow dla zapewnia-
nia takiej transmisji, emisji i odbioru, wraz z zapewnieniem dostepu do ogolnoswiatowych
sieci informacyjnych, z uwzglednieniem art. 6a rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego $rodki wykonawcze do dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE
L 77 2 23.03.2011, str. 1, z p6Zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 282/2011%;

25b) ustugach nadawczych - rozumie si¢ przez to uslugi nadawcze, o ktérych mowa
w art. 6b rozporzadzenia 282/2011;

26) uslugach elektronicznych - rozumie sie przez to ustugi $wiadczone droga elektronicz-

na, o ktérych mowa w art. 7 rozporzadzenia 282/2011;

26a) systemie gazowym - rozumie si¢ przez to system gazowy znajdujacy si¢ na terytorium
Unii Europejskiej lub jakakolwiek sie¢ polaczong z takim systemem;

27) wyrobach akcyzowych - rozumie sie przez to wyroby akcyzowe w rozumieniu przepi-

sow o podatku akcyzowym, z wylaczeniem gazu dostarczanego w systemie gazowyms;

27a) systemie elektroenergetycznym - rozumie si¢ przez to system elektroenergetyczny
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2020 r. poz. 833, z poZn. zm.);

27b) warto$ci rynkowej - rozumie sie przez to calkowita kwote, jaka, w celu uzyskania
w danym momencie danych towaréw lub ustug, nabywca lub ustugobiorca na takim
samym etapie sprzedazy jak ten, na ktorym dokonywana jest dostawa towaréw lub
$wiadczenie uslug, musialby, w warunkach uczciwej konkurencji, zaplaci¢ niezalez-
nemu dostawcy lub ustugodawcy na terytorium kraju; w przypadku gdy nie mozna
ustali¢ poréwnywalnej dostawy towarow lub $wiadczenia ustug, przez warto$¢ ryn-
kow3q rozumie sie:

a) w odniesieniu do towaréw - kwote nie mniejsza niz cena nabycia towaréw lub to-
warow podobnych, a w przypadku braku ceny nabycia, koszt wytworzenia, okres-
lone w momencie dostawy,
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b) w odniesieniu do ustug - kwote nie mniejsza niz catkowity koszt poniesiony przez
podatnika na wykonanie tych ustug;

27ba)wartosci rzeczywistej - rozumie si¢ przez to warto$¢ rzeczywista, o ktorej mowa
w art. 1 pkt 48 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lip-
ca 2015 r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 w odniesieniu do szczegotowych zasad dotyczacych niektorych przepisow
unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 1, z pozn. zm.), zwa-
nego dalej ,rozporzadzeniem 2015/2446%;

27¢-27d) (uchylone);

27e) zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa - rozumie si¢ przez to organizacyjnie i finan-
sowo wyodrebniony w istniejacym przedsiebiorstwie zespot skladnikow materialnych
i niematerialnych, w tym zobowigzania, przeznaczonych do realizacji okreslonych
zadan gospodarczych, ktéry zarazem moglby stanowi¢ niezalezne przedsiebiorstwo
samodzielnie realizujace te zadania;

27f) (uchylony);

27g) czasopismach regionalnych lub lokalnych - rozumie si¢ przez to wydawnictwa perio-
dyczne (ex CN 4902 i ex CN 4911),0 tematyce regionalnej lub lokalnej, takze przezna-
czone dla os6b niewidomych i niedowidzacych, publikowane nie czesciej niz raz w ty-
godniu w postaci odrebnych zeszytéw (numerdw) objetych wspolnym tytutem, ktorych
zakonczenia nie przewiduje si¢, ukazujace si¢ na ogol w regularnych odstepach czasu
w nakladzie w wersji drukowanej nie wyzszym niz 15 000 egzemplarzy, z wyjatkiem:

a) periodykow o tresci ogolnej, stanowiacych podstawowe zrodlo informacji bieza-
cej o aktualnych wydarzeniach krajowych lub zagranicznych, przeznaczonych dla
szerokiego kregu czytelnikow,

b) publikacji zawierajacych tresci pornograficzne, publikacji zawierajacych tresci
nawolujace do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ lub zniewazajace z tych po-
wodow grupe ludnosci lub poszczegdlne osoby oraz publikacji propagujacych
ustroje totalitarne,

¢) wydawnictw, ktore zawieraja glownie kompletne powies¢, opowiadanie lub inne
dzieto w formie tekstu ilustrowanego lub nie, albo w formie rysunkow opatrzo-
nych opisem lub nie,

d) publikacji, w ktorych wiecej niz 20% powierzchni jest przeznaczone na krzyzoéwki,
kryptogramy, zagadki oraz inne gry stowne lub rysunkowe,

e) publikacji zawierajacych informacje popularne, w szczegolnosci porady oraz in-
formacje o znanych i stawnych postaciach z Zycia publicznego,

f) czasopism w wersji drukowanej, na ktorych nie zostanie uwidoczniona wysoko$¢é
nakladu;

28) Ordynacji podatkowej - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Or-
dynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, 1423, 2122, 2123 i 2320 oraz z 2021 r.
poz. 72);

29) (uchylony);

30) ex - rozumie si¢ przez to zakres towarow i ustug wezszy niz okreslony odpowiednio w da-
nym dziale, pozycji, podpozycji lub kodzie Nomenklatury scalonej (CN) lub danym gru-
powaniu klasyfikacji wydanych na podstawie przepisow o statystyce publicznej;

31) fakturze - rozumie sie przez to dokument w formie papierowej lub w formie elektro-
nicznej zawierajacy dane wymagane ustawa i przepisami wydanymi na jej podstawie;

32) fakturze elektronicznej - rozumie si¢ przez to fakture w formie elektronicznej wysta-
wiong i otrzymana w dowolnym formacie elektronicznym;
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32a) fakturze ustrukturyzowanej - rozumie si¢ przez to fakture wystawiong przy uzyciu
Krajowego Systemu e-Faktur wraz z przydzielonym numerem identyfikujacym te fak-
ture w tym systemie;

33) terenach budowlanych - rozumie si¢ przez to grunty przeznaczone pod zabudowe
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
braku takiego planu - zgodnie z decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu, o ktorych mowa w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym;

34) pojazdach samochodowych - rozumie si¢ przez to pojazdy samochodowe w rozumie-
niu przepisow o ruchu drogowym o dopuszczalnej masie calkowitej nieprzekraczajacej
3,5 tony;

35) podmiocie prowadzacym sklad podatkowy - rozumie si¢ przez to podmiot, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 722, 1747, 2320 i 2419 oraz z 2021 r. poz. 72 i 255);

36) zarejestrowanym odbiorcy - rozumie si¢ przez to podmiot, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;

37) rachunku VAT - rozumie si¢ przez to rachunek VAT, o ktérym mowa w:

a) art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1896, 2320 i 2419 oraz z 2021 r. poz. 432),

b) art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1643 i 1639 oraz z 2021 r. poz. 432);

38) ustawie o zarzadzie sukcesyjnym - rozumie sie przez to ustawe z dnia 5 lipca 2018 r.
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach
zwiazanych z sukcesjg przedsigbiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170);

39) przedsiebiorstwie w spadku - rozumie sie przez to przedsiebiorstwo w spadku w ro-
zumieniu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym;

40) zarzadzie sukcesyjnym - rozumie si¢ przez to zarzad sukcesyjny, o ktérym mowa
w ustawie o zarzadzie sukcesyjnym;

41) bonie - rozumie si¢ przez to instrument, z ktérym wiaze si¢ obowiazek jego przyjecia
jako wynagrodzenia lub czesci wynagrodzenia za dostawe towarow lub $§wiadczenie
ustug, w przypadku ktorego towary, ktore maja zosta¢ dostarczone, lub ustugi, ktore
maja zosta¢ wykonane, lub tozsamo$¢ potencjalnych dostawcow lub ustugodawcow sa
wskazane w samym instrumencie lub okreslone w powiazanej dokumentacji, w tym
w warunkach wykorzystania tego instrumentu;

42) emisji bonu - rozumie sie przez to pierwsze wprowadzenie bonu do obrotu;

43) bonie jednego przeznaczenia - rozumie si¢ przez to bon, w przypadku ktérego miej-
sce dostawy towarow lub $§wiadczenia usltug, ktorych bon dotyczy, oraz kwota nalez-
nego podatku, podatku od warto$ci dodanej lub podatku o podobnym charakterze
z tytulu dostawy tych towarow lub §wiadczenia tych uslug sg znane w chwili emisji
tego bonu;

44) bonie réznego przeznaczenia - rozumie si¢ przez to bon inny niz bon jednego prze-
Znaczenia;

45) transferze bonu - rozumie sie przez to emisje bonu oraz kazde przekazanie tego bonu
po jego emisji;

46) systemie TAX FREE - rozumie si¢ przez to system teleinformatyczny na Platformie
Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych stuzacy do obstugi dokumentéw elektro-
nicznych bedacych podstawa do dokonania zwrotu podatku podréznym, w szczegol-
nosci do wystawiania i obiegu dokumentow, oraz prowadzenia ewidencji;
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47) 2 grupie VAT - rozumie si¢ przez to grupe podmiotéw powigzanych finansowo, ekono-
micznie i organizacyjnie, zarejestrowang jako podatnik podatku;

48) 3 przedstawicielu grupy VAT - rozumie si¢ przez to podmiot reprezentujgcy grupe VAT
w zakresie obowigzkow tej grupy.
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Uwagi wstepne

1. Artykut 2 ustawy zawiera tzw. stowniczek ustawowy. Jest on zamieszczony w przepisach ogdl-
nych ustawy. Oznacza to, ze definicja legalna w niej zawarta zasadniczo jest wigzaca w ramach
calej ustawy. Co do zasady zatem nie jest mozliwe postugiwanie sie pojeciem zdefiniowanym
w stowniczku ustawowym w innym znaczeniu niz okreslone w art. 2. Powyzsze definicje obo-
wigzujg tez w aktach wykonawczych wydanych na podstawie niniejszej ustawy, chyba ze -
co jest dopuszczalne wyjatkowo i wymaga wyraznego zaznaczenia — na potrzeby samego aktu
wykonawczego ustala si¢ inng definicje danego pojecia.

Jak trafnie zauwaza NSA w wyroku z 19.03.2010 r. (I FSK 174/09, LEX nr 593695): ,W sytuacji gdy
dana galaz prawa wprowadza swoje wlasne, odrebne definicje, maja one wéwczas zastosowanie
w miejsce tych powszechnie obowiazujacych. Taka sytuacja ma miejsce w odniesieniu do ustawy
o podatku od towaréw i ustug, ktory to akt prawny wprowadza szereg odrebnych poje¢”.

Niektore wezesniejsze pojecia jednak nie s3 w ustawie definiowane. Brak w obecnej ustawie VAT
definicji niektérych poje¢ (definiowanych przez poprzednia ustawe) z jednej strony zwigzany
jest z tym, Ze nowa ustawa nie postuguje si¢ juz pewnymi okresleniami (np. sprzedaz towaréw),
z drugiej za$ strony wynika z tego, ze zawiera ona nie pojedyncze przepisy/definicje, lecz ze-
staw przepisoéw odnoszacych sie do danego pojecia (dotyczy to przyktadowo swiadczenia ustug).

Nalezy zauwazy¢, ze w stowniczku ustawowym nie sg zawarte definicje wszystkich poje¢ uzy-
wanych w ustawie. W dalszych przepisach ustawy rowniez znajduja sie definicje legalne. Z jed-
nej strony zwiazane jest to z tym, ze niektére definicje sa zbyt obszerne i wielopoziomowe
(np. definicja wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw), aby praktycznie mozliwe byto ich
pomieszczenie w sfowniczku ustawowym, z drugiej strony w dalszych przepisach ustawy za-
warto definicje odnoszgce sie do poje¢ uzywanych tylko w czesci ustawy, zazwyczaj w przepi-
sach szczegolnych (np. definicje dotyczace wewnatrzwspdlnotowych transakgji tréjstronnych).
Wydaje sie jednak, ze niektdre definicje zamieszczone w dalszych przepisach ustawy - z uwa-
gi na ich istote i znaczenie — powinny si¢ jednak znalez¢ w przepisach ogélnych, np. definicja
dziatalnosci gospodarczej (w rozumieniu ustawy).

Dyrektywa VAT z 2006 r. nie ma wyodrebnionej jednostki redakcyjnej, ktéra zawierataby ro-
dzaj stowniczka. Definicje konkretnych pojec sa zawarte w artykulach dotyczacych danej kwe-
stii (np. definicja towaréw i dostawy towardw znajduje sie w art. 7, dotyczacym wiasnie do-
stawy towardow).

Terytorium kraju

2. Ustawa VAT na oznaczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej postuguje si¢ terminem ,,kraj”.
Jest to przede wszystkim spowodowane wzgledami technicznymi, gdyz uzywanie w dalszych
przepisach terminu ,,kraj” - zamiast ,terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” - czyni tekst usta-
wy bardziej czytelnym i przejrzystym.
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Okreélenie terytorium kraju jest niezwykle istotne. Na gruncie podatku od towaréw i ustug
bowiem bardzo duze znaczenie ma miejsce dostawy towardw czy tez miejsce $wiadczenia ustug.
W przypadku gdy miejsce to znajduje si¢ w kraju, zastosowanie bedg miaty polskie przepisy
dotyczgce podatku od towardw i ustug. Trzeba zatem rozstrzygnaé, czy konkretne miejsce,
w ktérym nastepuje (tzn. ustawa uznaje, Ze tam nastepuje) dostawa czy tez $wiadczenie ustug,
znajduje si¢ na terytorium kraju, czy nie.

W mysl przepisu terytorium kraju to terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W celu ustalenia,
jaki obszar stanowi terytorium kraju, nalezy odwola¢ si¢ przede wszystkim do przepiséw usta-
wy z 12.10.1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1776 ze zm.). Przywo-
tywana ustawa takze nie definiuje wprost pojecia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z jej
przepisow mozna jednakze wywie$¢ wniosek, ze terytorium RP to obszar znajdujacy sie we-
wnatrz granicy panstwowej. Przepis art. 1 zdanie pierwsze tej ustawy stanowi bowiem, ze gra-
nica panstwowsg jest powierzchnia pionowa przechodzaca przez linie graniczna, oddzielajaca
terytorium panstwa polskiego od terytoriéw innych panstw i od morza pelnego.

Tak wiec terytorium RP to wyodrebnione granicami panistwa terytorium lagdowe, morskie wody
wewnetrzne oraz morze terytorialne, a takze przestrzen powietrzna i wnetrze ziemi znajdujace
sie nad (odpowiednio pod) terytorium ladowym, morskimi wodami wewnetrznymi i morzem
terytorialnym.

Przebieg granicy panstwowej na ladzie jest okreslony w umowach migdzynarodowych zawar-
tych przez Rzeczpospolitg Polska. Terytorium morskich wéd wewnetrznych oraz morza te-
rytorialnego okreslone jest w ustawie z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2135 ze zm.). Morskimi wodami we-
wnetrznymi s3:

1) cze$¢ Jeziora Nowowarpieniskiego i cze$¢ Zalewu Szczecinskiego wraz ze Swing i Dziwng
oraz Zalewem Kamienskim, znajdujaca si¢ na wschod od granicy panstwowej miedzy Rze-
czapospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec, oraz rzeka Odra pomiedzy Zalewem
Szczecinskim a wodami portu Szczecin;

2) cze§¢ Zatoki Gdanskiej zamknieta linig podstawowg morza terytorialnego;

3) cze$¢ Zalewu Wislanego znajdujaca si¢ na potudniowy zachéd od granicy panstwowe;j
miedzy Rzeczgpospolita Polska a Federacja Rosyjska na tym zalewie;

4) wody portéw okreslone od strony morza linig taczacg najdalej wysuniete w morze stale
urzadzenia portowe, stanowiace integralng czes¢ systemu portowego;

5) wody znajdujace si¢ pomiedzy linig brzegu morskiego ustalong zgodnie z przepisami usta-
wy z 20.07.2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2233 ze zm.) a linig podstawowa
morza terytorialnego.

Morzem terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej jest obszar wod morskich o szerokosci 12 mil
morskich (22 224 m), liczonych od linii podstawowej tego morza. Linie podstawowg morza tery-
torialnego stanowi linia faczaca odpowiednie punkty wyznaczajace najnizszy stan wody wzdtuz
wybrzeza albo inne punkty wyznaczone zgodnie z zasadami okreslonymi w Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzonej w Montego Bay dnia 10.12.1982 r. (Dz.U. 22002 r.
Nr 59, poz. 543). Zewnetrzng granice morza terytorialnego stanowi linia, ktorej kazdy punkt jest
oddalony o 12 mil morskich od najblizszego punktu linii podstawowej. Jednakze redy, na kto-
rych odbywa si¢ normalnie zaladunek, wytadunek i kotwiczenie statkow, polozone catkowicie
lub czesciowo poza obszarem wod morskich, sg wlaczone do morza terytorialnego.

W poréwnaniu z innymi ustawami podatkowymi ustawa VAT nie uznaje terytorium polskiej
wylacznej strefy ekonomicznej za rownowazne z terytorium kraju. Jest to przede wszystkim

35



Art. 2 Dzial I. Przepisy ogdlne

spowodowane faktem, ze miejscem dostawy towardw czy tez swiadczenia uslug — w sensie
prawnym, a nie faktycznym - nie moze by¢ obszar wylacznej strefy ekonomiczne;.

. Dnia 1.04.2011 r. do komentowanego przepisu wprowadzono zastrzezenie wskazujace mozli-
wo$¢ innego okreslenia terytorium kraju.

Moze to nastapi¢ w trybie przewidzianym w art. 2a ustawy, kiedy to w razie wykonywania
prac zwigzanych z budowg badz utrzymaniem mostéw granicznych Polska moze sie staraé
o wydanie przez Komisje¢ decyzji wprowadzajacej srodek specjalny, na mocy ktorego moze
nastgpi¢ inne (niz wynikajace z przebiegu granicy panstwowej) okreslenie terytorium kraju
(zob. komentarz do art. 2a).

Terytorium Unii Europejskiej

. Dla celéw ustawy o podatku od towardw i ustug - podobnie jak w przypadku dyrektywy VAT
z 2006 r. - terytorium Unii Europejskiej zostato zdefiniowane inaczej niz w traktatach usta-
nawiajacych poszczegdlne unie (Europejska Wspolnote Wegla i Stali, Europejska Wspélnote
Gospodarczg, Unie Europejska), skfadajace si¢ niegdy$ na Uni¢ Europejska. Na gruncie ustawy
o podatku od towarow i ustug terytorium Unii Europejskiej to w zasadzie terytorium poszcze-
g0lnych panstw czlonkowskich.

Okreélenie, czy dane miejsce znajduje si¢ na terytorium Unii Europejskiej, ma istotne zna-
czenie. Jest to zwigzane przede wszystkim z faktem, ze dla transakeji towarowych rozpo-
czynajacych i konczacych sie¢ w réznych panstwach cztonkowskich, lecz na terytorium Unii
Europejskiej, obowiazuja specjalne zasady opodatkowania. Sg to bowiem tzw. transakcje
wewnatrzwspdlnotowe. Takze w przypadku $wiadczenia ustug na rzecz podmiotéw majg-
cych rezydencje podatkowa w innym kraju, lecz na terytorium Unii Europejskiej, obowigzu-
ja niejednokrotnie inne zasady opodatkowania niz w przypadku $wiadczenia ustug na rzecz
podmiotéw spoza Unii.

Terytorium Unii Europejskiej co do zasady stanowi terytorium wszystkich panstw cztonkow-
skich. Pewne terytoria panstw czlonkowskich s bowiem wylaczone z terytorium Unii, z dru-
giej za$ strony pewne terytoria nienalezgce do panstw czlonkowskich sa wtaczone do Unii
Europejskiej na gruncie podatku od towardw i ustug.

Na gruncie podatku od towaréw i ustug za terytorium Unii Europejskiej beda uznawane:
1) Ksiestwo Monako - jego terytorium bedzie rownowazne z terytorium Republiki Francu-
skiej;
2) strefy Akrotiri i Dhekelia (sa to dwie brytyjskie niezalezne bazy wojskowe na Cyprze) -
jako terytorium Republiki Cypru.

Przykladowo zatem dostawa towaréw do Ksiestwa Monako nie bedzie eksportem towaru, lecz
dostawg wewngtrzwspolnotows.

Okreslone terytoria, wchodzace w sklad terytoriéw panstw czlonkowskich, nie beda z kolei
uznawane za terytorium Unii Europejskiej. Za terytorium Unii nie s3 uznawane:

1) wyspa Heligoland, terytorium Buesingen — w Republice Federalnej Niemiec;

2) Ceuta, Melilla, Wyspy Kanaryjskie — w Krolestwie Hiszpanii;

3) Livigno, Campioned’Italia, wloska cze$¢ jeziora Lugano — w Republice Wtoskiej;

4) francuskie terytoria, o ktérych mowa w art. 349 i 355 ust. 1 TFUE - w Republice Francu-

skiej;
5) Gora Athos — w Republice Greckiej;
6) Wyspy Alandzkie - w Republice Finlandii.
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Tak wigc wszelkie transakcje, ktore beda mialy miejsce na wymienionych wyzej terytoriach,
nie beda dokonane na terytorium Unii Europejskiej. W konsekwencji transakcje dokonywa-
ne przez polskich podatnikéw na tych terytoriach i z tych terytoriéw nie beda uznawane za
transakcje wewngtrzwspoélnotowe.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze terytorium Unii Europejskiej jest odmiennie definiowa-
ne w prawie podatkowym (VAT i akcyza), zas odmiennie w prawie celnym Unii Europejskiej
(np. Wyspy Kanaryjskie sg celnym terytorium Unii Europejskiej, lecz podatkowo sa krajem
trzecim). Trzeba mie¢ §wiadomo$¢ powyzszych rozréznien.

Do konca 2014 r. z terytorium (podatkowego) Unii Europejskiej wylaczone byly ,,departamenty
zamorskie Republiki Francuskiej”. Obecnie wylaczone sa z tego terytorium ,,francuskie teryto-
ria, o ktorych mowa w art. 349 i art. 355 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”.

Wynika to z faktu, ze w zwigzku z decyzja Rady Europejskiej 2012/419/UE z 11.07.2012 r. w sprawie
zmiany statusu Majotty wzgledem Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 204, s. 131) od 1.01.2014 r. Majot-
ta posiada status regionu najbardziej oddalonego w rozumieniu art. 349 TFUE zamiast statusu kraju
i terytorium zamorskiego w rozumieniu art. 355 ust. 2 TFUE. W zwigzku z tym decyzja Rady Euro-
pejskiej dodano ja do wykazu regionéw najbardziej oddalonych wymienionych w art. 349 TFUE oraz
do réwnoleglego wykazu zawartego w art. 355 ust. 1 TFUE. Od zmiany tego statusu prawodawstwo
Unii dotyczace podatku od wartosci dodanej miatoby zatem zastosowanie do Majotty. Dyrektywa
Rady 2013/61/UE z 17.12.2013 r. zmieniajaca dyrektywy 2006/112/WE i 2008/118/ WE w odniesieniu
do francuskich regionéw najbardziej oddalonych, a w szczegdlnosci Majotty (Dz.Urz. UE L 353, s. 5),
zaklada zatem zréwnanie sytuacji Majotty w odniesieniu do stosowania wskazanej wyzej dyrektywy
z sytuacjg innych francuskich regionéw najbardziej oddalonych - wylaczajac ja z zakresu ich sto-
sowania. Na mocy tych zmian, przez odwolanie do art. 349 i 355 ust. 1 TFUE, sytuacja wszystkich
tych regionow nie bedzie zaleze¢ od ewentualnych zmian ich statusu we francuskich przepisach we-
wnetrznych. W zwigzku z tym nalezaloby zmieni¢ brzmienie komentowanych przepisow, tak aby
zaréwno - nalezace do Francji - ,departamenty zamorskie”, jak i ,terytoria najbardziej oddalone”
byty wytaczone z (podatkowego) terytorium Unii Europejskiej.

Przepisy unijne umozliwiajg upowaznienie kazdego z panstw czlonkowskich przez Rade Unii
Europejskiej - na wniosek Komisji Europejskiej — do stosowania $rodkéw specjalnych, beda-
cych odstepstwem od regulacji dyrektywy, badz tez do zawarcia z pafistwem trzecim lub or-
ganizacja miedzynarodowa umowy zawierajacej odstepstwa od regulacji dyrektywy. Moga one
zmierza¢ badz do uproszczenia opodatkowania, bagdz do zapobiezenia unikaniu opodatkowania
lub uchylaniu si¢ od niego. Nalezy zauwazy¢, ze wlasnie na mocy srodkéw specjalnych upo-
wazniano panstwa cztonkowskie do uznawania, ze prace budowlane wykonywane faktycznie
na terytorium dwodch panstw (dotyczylo to mostéw granicznych) byly uznawane za majace
miejsce faktycznie na terytorium tylko jednego panstwa.

. Z dniem 31.01.2020 r. Wielka Brytania formalnie przestala by¢ panstwem czlonkowskim Unii
Europejskiej. Terytorium Wielkiej Brytanii jest zatem krajem trzecim w rozumieniu powyzszej
definicji. Do konca 2020 r. trwal okres przejsciowy, w ktérym Wielka Brytania byta traktowana,
jakby byla panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej (w okresie przej$ciowym obowigzywato
w niej prawodawstwo Unii Europejskiej). Skonczyt si¢ on z dniem 1.01.2021 r. i Wielka Bry-
tania jest krajem trzecim. Szczegélny jest przy tym status Irlandii PéInocnej. Na mocy art. 8
tzw. Protokolu irlandzkiego, Irlandia Péinocna jest od 1.01.2021 r. traktowana nadal jak pan-
stwo czfonkowskie w odniesieniu do obrotu towarowego. Protokot ten nie dotyczy swiadczenia
ustug. W tym zakresie Irlandia PéInocna jest traktowana jak kraj trzeci. Protokot irlandzki
bedzie stosowany 4 lata (od 1.01.2021 r.) z mozliwoscig przedluzenia tego terminu.
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Nalezy tu zauwazy¢, ze powyzszy status Irlandii Pélnocnej zostal doprecyzowany w ustawie
o0d 1.10.2021 r. Zgodnie bowiem ze zmieniong definicja Irlandia PéInocna jest traktowana nadal
- w pewnym zakresie - jako terytorium Unii Europejskiej. Zakres ten jest okreslony w Proto-
kole w sprawie Irlandii / Irlandii PéInocnej do Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej. Jest to tzw. protokol IE/NI. Wynika z niego, ze od 1.01.2021 r. dla celéw transakcji
towarowych Irlandia PéInocna jest traktowana jako terytorium Unii Europejskiej, a podatnicy
dokonujacy wewnatrzwspdlnotowych dostaw lub naby¢ towaréw na terytorium Irlandii P61
nocnej s3 traktowani jako podatnicy UE. Nie dotyczy to jednak transakeji ustugowych, ktdre -
w odniesieniu do podmiotéw z Irlandii Péinocnej - sg traktowane jako transakcje z podmiota-
mi z kraju trzeciego. Mozna tutaj jeszcze wspomnied, ze w zakresie dostawy towaréw podatnicy
z Irlandii Potnocnej od 1.01.2021 r. sa identyfikowani za pomocg odrebnego unijnego numeru
identyfikacyjnego VAT UE (numer poprzedzony kodem ,,XI”), ktéry rézni sie od brytyjskie-
go VAT UE (prefiks ,GB”). Ten ostatni numer jest jednak stosowany w odniesieniu do ustug
$wiadczonych wzgledem Irlandii PéInocne;j.

Panstwo cztonkowskie, terytorium panstwa cztonkowskiego

. Ustawa definiuje rowniez termin ,terytorium panstwa cztonkowskiego”. Ma on - podobnie jak
terytorium Unii Europejskiej - istotne znaczenie. Czynnosci wykonywane badz tez rozpoczy-
najace si¢ lub zakonczone nie na terytorium kraju, lecz na terytorium innych panstw czlon-
kowskich sg zgota inaczej traktowane niz analogiczne czynnoéci na terytorium innych panstw.

Panstwo czlonkowskie w rozumieniu ustawy to panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej.
Po rozszerzeniu Unii dokonanym 1.05.2004 r. jej pafistwami cztonkowskimi sa: Austria, Bel-
gia, Cypr, Czechy, Niemcy, Dania, Estonia, Grecja, Hiszpania, Finlandia, Francja, Litwa, Lotwa,
Malta, Polska, Stowenia, Stowacja, Wegry, Irlandia, Wlochy, Luksemburg, Holandia, Portugalia,
Szwecja; zas od 1.01.2007 r. - takze Bulgaria i Rumunia. W lipcu 2013 r. dwudziestym 6smym
panstwem czlonkowskim Unii zostata Chorwacja.

Z dniem 31.01.2020 r. Wielka Brytania formalnie przestata by¢ panstwem czlonkowskim Unii
Europejskiej. Terytorium Wielkiej Brytanii nie jest zatem terytorium panstwa czlonkowskie-
go w rozumieniu komentowanej definicji. Z dniem 31.01.2020 r. Wielka Brytania formalnie
przestata by¢ panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej. Terytorium Wielkiej Brytanii nie
jest zatem terytorium panstwa cztonkowskiego w rozumieniu komentowanej definicji. Do kon-
ca 2020 r. trwal okres przejsciowy, w ktorym Wielka Brytania byla traktowana, jakby byta
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej (w okresie przejsciowym obowiazywalo w niej
prawodawstwo Unii Europejskiej). Od dnia 1.01.2021 r. Wielka Brytania jest krajem trzecim.
Szczegolny jest przy tym status Irlandii PéInocnej. Na mocy art. 8 protokotu irlandzkiego,
Irlandia Pélnocna jest od 1.01.2021 r. traktowana nadal jak panstwo cztonkowskie w odnie-
sieniu do obrotu towarowego. Protokdt ten nie dotyczy $wiadczenia ustug. W tym zakresie
Irlandia Péinocna jest traktowana jak kraj trzeci. Protokoét irlandzki bedzie stosowany 4 lata
(od 1.01.2021 r.) z mozliwo$cig przedluzenia tego terminu. Z dniem 1.10.2021 r. powyzszy sta-
tus Irlandii zostal doprecyzowany ustawowo. Zob. teza 5.

Istotne znaczenie ma okredlenie na gruncie VAT terytorium panstwa czlonkowskiego, gdyz

czynno$ci majace tam miejsce sg traktowane w sposdb szczegdlny. Terytorium panstwa czlon-

kowskiego w rozumieniu podatku od towaréw i ustug w przypadku niektorych panstw czton-

kowskich nie jest rozumiane tak samo jak w przypadku prawa migdzynarodowego. Otoz tery-

torium panstwa czlonkowskiego musi jednoczes$nie wchodzi¢ w sklad terytorium Unii. Stad tez:
1) wyspa Heligoland, terytorium Buesingen,
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2) Ceuta, Melilla, Wyspy Kanaryjskie,

3) Livigno, Campioned’Italia, wloska czes¢ jeziora Lugano,

4) francuskie terytoria, o ktérych mowa w art. 349 i art. 355 ust. 1 TFUE,

5) Gora Athos,

6) Wyspy Alandzkie,

7) Wyspy NormandzKkie,

8) Gibraltar
- na gruncie podatku od towardw i ustug nie s3 uwazane za czg¢$¢ terytorium panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, mimo ze wchodza w sklad odpowiednio terytorium panstwowego
Niemiec, Hiszpanii, Wloch, Francji, Grecji, Finlandii oraz Wielkiej Brytanii.

. Dnia 1.04.2011 r. do komentowanego przepisu wprowadzono zastrzezenie wskazujace mozli-
wo$¢ innego okreslenia terytorium panstwa cztonkowskiego.

Moze to nastapi¢ w trybie przewidzianym w art. 2a ustawy, kiedy to w razie wykonywania
prac zwigzanych z budowg badz utrzymaniem mostéw granicznych Polska moze sie staraé
o wydanie przez Komisje decyzji wprowadzajacej srodek specjalny, na mocy ktérego moze
nastgpi¢ inne (niz wynikajace z przebiegu granicy panstwowej) okredlenie terytorium kraju
(zob. komentarz do art. 2a).

Terytorium panstwa trzeciego

. W kwestii transakeji transgranicznych wazne sg transakcje miedzy podmiotami, ktére maja
rezydencje podatkowa poza terytorium Unii Europejskiej. Terytorium nienalezace do Unii jest
nazywane ,terytorium panstwa trzeciego”.

Nalezy pamigta¢, ze ,terytorium panstwa trzeciego” to jedynie nazwa, a nie opis. Stad tez nie
mozna utozsamiaé terytorium panstwa trzeciego jedynie z terytoriami wchodzacymi w sklad
panstw innych niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Zgodnie z definicja terytorium pan-
stwa trzeciego jest to terytorium panstwa niewchodzace w skiad terytorium Unii Europejskiej.

Tak wigc terytorium panstwa trzeciego bedzie przede wszystkim terytorium wchodzace w sktad
terytorium panstwa innego niz panstwa cztonkowskie. W ostatecznej wersji ustawy znalazt
si¢ zapis, zgodnie z ktérym krajem trzecim sg jedynie terytoria panstw. Trzeba jednak uzna¢,
ze terytoriami panstw trzecich beda takze terytoria nieznajdujace sie pod zadna wtadza pan-
stwowa (np. Antarktyda) czy tez znajdujace si¢ pod protektoratem organizacji migdzynarodo-
wych (ONZ).

Terytorium panstwa trzeciego bedzie takze terytorium wchodzace w sktad terytorium panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej, lecz niebedace jednoczesnie terytorium Unii (terytorium
Unii Europejskiej — zob. teza 4).

Stad tez przykladowo przywoéz towaréw z Wysp Kanaryjskich na gruncie VAT bedzie trakto-
wany jako przywoz z terytorium panstwa trzeciego, mimo Ze nalezg one do terytorium pan-
stwowego Hiszpanii, ktora jest przeciez panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej; Wyspy
Kanaryjskie nie wchodzg jednak w skiad terytorium podatkowego Unii, stad tez sg uznawane
za terytorium panstwa trzeciego.

. Dnia 1.04.2011 r. do komentowanego przepisu wprowadzono zastrzezenie wskazujace mozli-
wos¢ innego okreslenia terytorium panstwa trzeciego.

Moze to nastapi¢ w trybie przewidzianym w art. 2a ustawy, kiedy to w razie wykonywania
prac zwigzanych z budowa badZ utrzymaniem mostéw granicznych Polska moze sie staraé
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o wydanie przez Komisje¢ decyzji wprowadzajacej srodek specjalny, na mocy ktérego moze
nastgpi¢ inne (niz wynikajace z przebiegu granicy panstwowej) okreélenie terytorium kraju
(zob. komentarz do art. 2a).

Panstwo cztonkowskie konsumpcji

Od 1.01.2015 r. weszly w Zycie przepisy dotyczace nowych zasad opodatkowania ustug tele-
komunikacyjnych, nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz elektronicznych na rzecz kon-
sumentow. Opodatkowanie tych ustug miato miejsce tylko w jednym panstwie w ramach
tzw. MOSS (ang. Mini One Stop Shop, czyli malego punktu kompleksowej obstugi).

Elementem tego nowego systemu byla zmiana miejsca $wiadczenia tych ustug. Od 1.01.2015 r.
miejscem ich $wiadczenia bylo panstwo ustugobiorcy, nazywane ,,panistwem konsumpcji”.
W pkt 5a komentowanego artykutu zawarta byla definicja powyzszego pojecia.

Z dniem 1.07.2021 r. przepis ten zostal uchylony. Nastapito to w zwiazku z wprowadzeniem
tzw. pakietu e-commerce, w ramach ktérego MOSS zostal zastapiony przez OSS (ang. One
Stop Shop).

Towary

Jedna z podstawowych czynnosci podlegajacych opodatkowaniu jest dostawa towarow. Takze
transakcje wewnatrzwspolnotowe moga mie¢ za przedmiot wylacznie towary. Stad tez niezwy-
kle istotne jest okreslenie definicji towaru, gdyz jest on przedmiotem znacznej czesci transakcji
opodatkowanych podatkiem od towardw i ustug.

Na gruncie podatku od towaréw i ustug znaczenie dla uznania danego przedmiotu za towar
moga mie¢ wylacznie przepisy ustawy VAT. Normy innych aktéw prawnych nie odgrywajg
tutaj zadnej roli. ,,Przyjecie przez strone skarzaca definicji towaru z § 2 pkt 17 rozporzadzenia
z 15.01.1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci (Dz.U. Nr 10, poz. 35 ze zm.) [obec-
nie nieobowigzujacego - przyp. red.] zamiast oparcia si¢ na przepisach dotyczacych okreslonego
podatku - w tym wypadku podatku od towardéw i ustug - musialo pociggna¢ za sobg ryzyko
naruszenia przepiséw ustawowych” (wyrok NSA z 16.07.1997 r., III SA 776/97, LEX nr 30323).

W poréwnaniu z definicjg obowiazujaca w poprzedniej ustawie VAT definicja terminu ,towary”
ma na gruncie obecnej ustawy szerszy zakres. Nie ma juz w niej bowiem wylaczenia ,,gruntéw”
z zakresu pojecia towarow. Poza tym, z uwagi na silniejsze zaakcentowanie ekonomicznych aspek-
tow czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, definicja towaréw bedzie miala szerszy zakres.

W poprzednich wydaniach niniejszego komentarza postulowano zmiane definicji towaru
m.in. poprzez rezygnacje z wyczerpujacego wyliczenia poszczegdlnych kategorii przedmiotéw
bedacych towarami i zastosowanie ogdlnego okreslenia, ze towarem sa rzeczy, ich czeéci oraz
wszelkie postaci energii. Postulat ten ustawodawca zrealizowat 1.01.2011 r., zmieniajac defini-
cje towaru.

Z definicji towaru zniknat podzial na ,rzeczy ruchome”, ,budynki i budowle lub ich czesci”
oraz ,grunty”. Obecnie stanowi si¢ w niej wylacznie o ,rzeczach”. Z uwagi na to, ze pojecie
rzeczy obejmuje zaréwno ,rzeczy ruchome”, jak i ,nieruchomosci”, w ramach ktorych wyroz-
nia si¢ ,grunty”, ,budynki”, ,czesci budynkéw”, zakres przedmiotowy definicji si¢ nie zmienil.

Z uwagi na przesunigcie akcentéw z prawnych na ekonomiczne aspekty transakcji nalezy uznac,
ze towarem na gruncie ustawy o podatku od towardéw i ustug powinien by¢ kazdy przedmiot
materialny mogacy by¢ przedmiotem obrotu.
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Tak szerokie rozumienie pojecia towaru spowodowane jest przede wszystkim cechg konstruk-
cyjng VAT, jako powszechnego podatku od konsumpcji. W ten sposob podatek ma charakter
podatku powszechnego przedmiotowo.

W konteksécie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze w wyroku z 28.07.2011 r. (I FSK 1201/10,
LEX nr 852743) NSA stwierdzil, iz ,,ulotki reklamowe nie moga by¢ uznane za towar w rozu-
mieniu ustawy VAT. Podatek od towaréw i ustug jest podatkiem od konsumpcji, zas w sta-
nie faktycznym sprawy ulotki reklamowe nie mialy wartosci konsumpcyjnej”. Teza wyrazona
w powyzszym wyroku wydaje sie do§¢ kontrowersyjna i budzi watpliwosci. Definicja towaru
zdaje si¢ bowiem wskazywac¢ jego obiektywny charakter, niezalezny od jego wartosci kon-
sumpcyjne;j.

Owszem - niekiedy bywa tak, ze dane towary (chociaz niewatpliwie sg rzeczami) petnig funkcje
np. znakow legitymacyjnych do otrzymania innego §wiadczenia (i same w sobie nie moga by¢
przedmiotem konsumpcji), jednakze przypadki takie nalezaloby rozwazaé raczej w kontek-
$cie $wiadczen zlozonych (gdzie wydanie rzeczy byloby czescia kompleksowego swiadczenia,
do ktérego uzyskania ta rzecz jedynie uprawnia).

Rzeczami sa tylko i wylacznie przedmioty materialne. W zwigzku z tym w szczegdlnosci
nie s3 towarami prawa majatkowe (podobnie WSA w Gliwicach w wyroku z 29.09.2010 r.,
ITI SA/GI 892/10, LEX nr 756819). W znaczacej wiekszosci przypadkéw czynnosci majace za
przedmiot ustanowienie czy tez przeniesienie praw majatkowych beda uznawane na gruncie
podatku od towardéw i ustug za odptatne swiadczenie ustug.

Towarami sg rzeczy. Jednym z rodzajow rzeczy sg rzeczy ruchome. Takze i one sg wylacz-
nie przedmiotami materialnymi. W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sig, ze przedmioty
materialne stajg si¢ rzeczami ruchomymi tylko wéwczas, gdy sa wyodrebnione. Przyjmuje sie
w zwigzku z tym, Ze rzeczami nie s3 zloza kopalin. Wydaje sig¢, Ze na gruncie podatku od to-
waréw i ustug mozna przyjacé, iz takze tego rodzaju przedmioty moga by¢ uznane za towar.
Jezeli moga by¢ one przedmiotem obrotu i nie sg zbywane w ramach przedsigbiorstwa, wow-
czas beda towarem. Towarem nie sg jednak ,rzeczy przyszle”, potencjalne, ktore moga, lecz
nie musza by¢ uzyskane (zob. takze wyrok WSA w Olsztynie z 16.04.2009 r., I SA/OI 136/09,
LEX nr 500627).

Za towar nie moga by¢ uznane pienigdze, papiery warto$ciowe ani inne przedmioty (np. bony
towarowe), gdy pelnig one funkcje platnicza. Jezeli pienigdz czy papier warto$ciowy sg naby-
wane czy tez wydawane jako surogat zaplaconych za nie pieniedzy, wowczas nie sa towarem
(zob. takze pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu z 5.12.2006 r., PP-II-005/98/TW/05, ,,Ser-
wis Podatkowy” 2007/3, s. 3). Towarami nie sg takze réznego rodzaju deputaty przystugujace
w pienigdzu, a stanowigce réwnowarto$¢ pewnej ilosci okreslonych towaréw. Z tego tez powodu
wyplata kontrahentowi tzw. bonusu (premii pieni¢znej za okreslong wartos¢ i stalos¢ dokony-
wania zakupdw) nie bedzie dostawg towardw.

Natomiast w przypadku gdy dany pienigdz czy tez papier warto$ciowy nabywane sg jako przed-
mioty, a nie dla ich funkgji platniczych, wowczas moga by¢ uznane za towar. Sa one bowiem
wtedy nabywane nie jako $rodki platnicze, lecz jako przedmioty (zazwyczaj o charakterze
kolekcjonerskim). Dotyczy¢ to bedzie w szczegdlnosci tych pieniedzy i papierow wartoscio-
wych, ktore maja warto§¢ numizmatyczng czy tez kolekcjonerska. W przypadku pieniedzy
beda to w szczegodlnosci pienigdze wycofane z obiegu, chociaz moga to by¢ rowniez pienigdze
z krajow egzotycznych, niespotykane w Polsce. Nalezy pamieta¢, ze istniejg szczegolne zasa-
dy opodatkowania przedmiotéw kolekcjonerskich oraz zlota inwestycyjnego (zlote monety).
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Za towar mozna uzna¢ noéniki danych, na ktérych zamieszczone jest oprogramowanie kompu-
terowe (dyskietki, ptyty CD, DVD itp.). W przypadku gdy wydanie tych towaréw dokonywane
jest tacznie z udzieleniem licencji, dojdzie do odptatnego $wiadczenia ustug, a nie do dostawy
towar6w, gdyz to wlasnie udzielenie licencji - w zwigzku z ktérym nastepuje wydanie towaru
- jest zasadniczym elementem transakcji. Sprzedaz egzemplarzy programéw komputerowych
zasadniczo jest dostawa towaréw. Natomiast w przypadku handlu tzw. oprogramowaniem pi-
rackim noéniki danych, na ktérych zamieszczone sg pirackie kopie oprogramowania, beda
towarem, za$ ich wydanie za odplatnoscig bedzie dostawa towaréw (odnosnie do mozliwosci
opodatkowania handlu pirackim oprogramowaniem - zob. komentarz do art. 5).

W wyroku z 14.03.2012 r. (I FSK 793/11, LEX nr 1124350) NSA wyrazil dos¢ kontrowersyjna
teze, ze ,sprzedaz niezakonczonych «obiektéw budownictwa mieszkaniowego» w rozumieniu
art. 2 pkt 12 ustawy VAT, czyli budynkéw mieszkalnych rodzinnego stalego zamieszkania,
sklasyfikowanych w PKOB 11, ktérych budowa ma by¢ dalej kontynuowana, stanowi sprzedaz
tych obiektéw w okreslonym stopniu zaawansowania robot budowlanych”. Uznano wiec za
towar co$, co jeszcze rzeczg nie bylo.

Towarem na gruncie ustawy VAT beda takze wszelkie postaci energii. Nie s3 one rzeczami
ruchomymi, wiec musialy zosta¢ oddzielnie wymienione w ustawie. Wszelkie postaci energii
to energia elektryczna, energia cieplna oraz gaz. W rozumieniu ustawy za postaé energii mozna
uzna¢ takze chlodzenie (ang. refrigeration). Nalezy wszakze zauwazy¢, ze w praktyce czynnosci
majace za przedmiot sprzedaz energii w §lad za PKWiU traktowane sg jako §wiadczenie ustug
(zob. dzial 40 i 41 PKWiU). Wydaje sie, ze za towar powinny by¢ uznane réwniez — bedace
przedmiotem obrotu - woda oraz para wodna (jako nosnik energii). Moga pojawiac sie watpli-
wosci co do zaliczenia ich do wszelkich postaci energii, lecz ich dostawa zostala wymieniona
w zalgczniku I do dyrektywy VAT z 2006 r., ktéra wskazuje, w przypadku jakich transakeji
organy panstwowe s3 w szczegolnosci uznawane za podatnikow. Majac na uwadze wzgledy
zgodnosci z regulacjami unijnymi, wode oraz par¢ wodng nalezy takze uzna¢ za towar.

Towarami sg takze inne rzeczy niz rzeczy ruchome, tj. nieruchomoséci. W ramach nierucho-
mosci wyrdznia sie m.in. budynki oraz ich czeéci. Wydaje sie, ze definiujac kategorie budowli
oraz budynkéw, nalezy odwotaé sie positkowo do ustawy z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.).

Tak wiec budynkiem bedzie taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wy-
dzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz ma fundamenty i dach (art. 3
pkt 2 pr. bud.).

W obecnym stanie prawnym budowli nie zalicza si¢ jednoznacznie do towaréw. W prawie cy-
wilnym zasadniczo s3 one czeéciami sktadowymi gruntu. Wedlug ustawy - w szczegélnosci
jej dalszych przepisow dotyczacych podstawy opodatkowania oraz zwolnien podatkowych -
istnieja przestanki tego, aby budowle traktowa¢ jako odrebne (od gruntu) towary. Zwykle s3
one czeécig innych rzeczy (gruntu) — a wigc mieszczg si¢ w nowej ustawowej definicji towaru.

Budowlami sg wszystkie obiekty budowlane niebedace budynkami ani obiektami matej ar-
chitektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tab-
lice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporo-
we, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kotléw, piecéw prze-
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myslowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamen-
ty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajacych si¢ na calo$¢ uzytkows (art. 3 pkt 3 pr. bud.).

Za towary sg uznawane takze cze¢$ci budynkéw lub budowli. Po pierwsze, sa to czgsci wy-
dzielone fizycznie z budynku badz budowli. W szczegdlnosci beda to lokale mieszkaniowe
lub uzytkowe. Nie kazda cz¢$¢ budynku moze by¢ przedmiotem dostawy. Czeéci budynkdw,
niewyodrebnione w rozumieniu tej ustawy jako samodzielne lokale mieszkalne lub samodziel-
ne lokale o innym przeznaczeniu, nie moga by¢ przedmiotem obrotu, a co za tym idzie - nie
moga by¢ towarem w rozumieniu ustawy VAT, czyli nie moga by¢ przedmiotem czynnosci
opodatkowanej. Przykltadowo przedmiotem dostawy nie mogtoby by¢ pomieszczenie garazowe.
Nie jest to bowiem samodzielny lokal (podobnie NSA w wyroku z 14.05.2010 r., I FSK 607/09,
LEX nr 594092).

Po drugie, za cze$ci budynkéw nalezy uzna¢ takze udzialy w budynkach i budowlach. Czeé¢
budynku czy budowli to takze ich cz¢s¢ utamkowa, a wiec udziat w ich wlasnosci (problema-
tyka traktowania udziatéw w rzeczy jako towaréw - zob. teza 24).

Od 1.01.2011 r. zmieniona zostala definicja towaru. Zgodnie z nowym brzmieniem komento-
wanego artykulu towary to rzeczy oraz ich czedci, a takze wszelkie postacie energii.

Zniknal zatem warunek, ze do uznania danego przedmiotu za towar konieczne bylo, aby ,,byt on
przedmiotem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug” oraz by
byt ,wymieniony w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow o statystyce publicznej”.

Pozytywnie nalezy ocenié rezygnacje z uzaleznienia uznania danej rzeczy za towar od tego, czy
jest ona wymieniona w klasyfikacji statystycznej, czy tez nie. Po pierwsze, klasyfikacja staty-
styczna to normy stworzone dla zupelnie innych celéw, ktére nie powinny wptywaé na zakres
opodatkowania, za$ po drugie — wobec stalego postepu technicznego istniato ryzyko dezak-
tualizowania si¢ klasyfikacji (kiedy pojawiaja si¢ nowe produkty), co stawialo pod znakiem
zapytania jej przydatno$¢ do celow opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug. Nie bez
znaczenia bylo takze i to, ze w przepisach unijnych w definicji pojecia towaru brak odwotania
do klasyfikacji statystycznych.

Ustawodawca nie odszed! jednak catkowicie od powigzania towaréw i ustug z klasyfikacjami
statystycznymi. Zgodnie z dodanym z dniem 1.01.2011 r. do ustawy art. 5a towary lub ustugi
bedace przedmiotem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, wymienione w klasyfikacjach
wydanych na podstawie przepiséw o statystyce publicznej, sa identyfikowane za pomoca tych
klasyfikacji, jezeli dla tych towaréw lub ustug przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wy-
dane na jej podstawie powoluja symbole statystyczne (zob. komentarz do art. 5a).

W obecnie obowiazujacej ustawie VAT z pojecia towaréw nie wylaczono gruntéw. Jest to zna-
czaca roznica w poréwnaniu z poprzednio obowiagzujaca ustawg, ktéra nie uznawata gruntéw
za towar. Grunty (nieruchomoéci gruntowe) to wydzielone (wyodrebnione) czesci powierzchni
ziemskiej.

Trzeba tutaj zwroci¢ uwage na pewng odmienno$¢ podatku od towardw i ustug oraz prawa
cywilnego, jesli chodzi o traktowanie jako towaru ,,gruntu zabudowanego”. Z punktu widzenia
prawa cywilnego, w przypadku gdy nastepuje sprzedaz gruntu, na ktérym posadowiony jest
budynek, mamy do czynienia ze sprzedazg ,,gruntu zabudowanego”. Przedmiot tej czynnosci
stanowi jedna rzecz, ktérg jest grunt zabudowany. Zgodnie z przepisami art. 46-48 ustawy
223.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.) nieruchomosciami sg czgsci
powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wlasnoéci (grunty), jak rowniez budynki
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trwale zwigzane z gruntem lub czesci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szczegol-
nych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wlasnoséci. Cz¢$¢ sktadowa rzeczy nie moze by¢
odrebnym przedmiotem wlasnosci i innych praw rzeczowych. Z zastrzezeniem wyjatkow prze-
widzianych w ustawie do czesci skladowych gruntu nalezg m.in. budynki i inne urzadzenia
trwale zwigzane z gruntem. Tak wiec zgodnie z prawem cywilnym sprzedaz gruntu i budynku
na nim posadowionego jest sprzedaza gruntu (wraz z czescia sktadowg - budynkiem).

Zgota inaczej sytuacja wyglada w kontekscie podatku od towardw i ustug. Otéz nalezy zauwa-
zy¢, ze przedmiotem dostawy — towarem - nie jest grunt zabudowany. W odniesieniu do podat-
ku od towaréw i ustug mamy do czynienia z dostawa budynku badz budowli wraz z gruntem,
na ktérym ten budynek badz budowla si¢ znajduja. Towarami sg zatem zaréwno budynek badz
budowla, jak i grunt (na ktérym takowe sg posadowione).

Zob. takze wyrok NSA z 10.01.2013 r. (I FSK 310/12, LEX nr 1278099): ,,Nierozlaczno$¢ gruntu
i budynku, ktdry nie stanowi odrebnego przedmiotu wlasnoéci nie oznacza, ze dla ustalenia
prawidlowej stawki podatku od towarow i ustug dostawe gruntu zawsze nalezy traktowa¢ jako
jednorodng dostawe z budynkiem. Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy VAT, przez towary - rozu-
mie sie rzeczy oraz ich czedci, a takze wszelkie postacie energii. Przez sprzedaz rozumie sie
natomiast odplatna dostawe towaréw i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju, eks-
port towardw oraz wewnatrzwspolnotowg dostawe towardéw (art. 2 pkt 22 ustawy VAT). Zatem
w $wietle regulacji dotyczacych podatku od towardéw i ustug dostawa gruntéw oraz budynkow
to rézne dostawy”.

Dodatkowo - to, co znajduje si¢ na gruncie, ma istotniejsze znaczenie z punktu widzenia kon-
sekwencji podatkowych (w podatku od towardw i ustug), gdyz to sposob opodatkowania bu-
dynku pozwala na okreslenie takze sposobu opodatkowania gruntu. Zgodnie bowiem z art. 29a
ust. 8 ustawy w przypadku dostawy budynkéow lub budowli trwale zwigzanych z gruntem albo
czesci takich budynkéw lub budowli z podstawy opodatkowania nie wyodrebnia sie warto$ci
gruntu.

W wyroku z 17.05.2013 r. (IIT SA/Wa 3407/12, LEX nr 1322320) WSA w Warszawie wyrazit
kontrowersyjny poglad, ze dostawa gruntu zabudowanego budowlami, ktére maja by¢ - zgod-
nie ze wspolnym zamiarem stron - przeznaczone do rozbiorki, powinna by¢ traktowana jako
dostawa gruntu niezabudowanego. W uzasadnieniu orzeczenia wskazano m.in.: ,Sad - pomi-
mo faktu, ze w momencie zawierania umowy sprzedazy na dzialkach objetych przedmiotows
umowg znajdowaly zabudowania starego stadionu zuzlowego - podzielil stanowisko Skarzacej,
ze opisana w stanie faktycznym wniosku o interpretacje transakcja powinna byla zostaé za-
kwalifikowana jako dostawa niezabudowanego gruntu, przeznaczonego pod zabudowe. Takie
stanowisko uzasadnione jest wlasciwym sensem ekonomicznym dokonywanej przez strony
czynnosci”.

Odmienny poglad wyrazit NSA w wyroku z 7.11.2013 r. (I FSK 1436/13, LEX nr 1394338): ,,Nie
mozna dostawy zabudowanych gruntéw traktowa¢ jako czynnosci wytaczonej spod zwolnienia
przedmiotowego z art. 43 ust. 1 pkt 10 lub 10a ustawy VAT tylko z tych wzgleddw, ze nabywca
zamierza wyburzy¢ budynki oraz budowle i wznie$¢ na tym terenie nowy budynek”.

Transakcja dostawy terenu, na ktorym w momencie tej dostawy znajduje si¢ budynek, nie
moze zosta¢ uznana za dostawe ,,terenu budowlanego”, gdy owa transakcja jest gospodarczo
niezalezna od innych $wiadczen i nie tworzy z nimi jednej transakcji, nawet gdy zamiarem
stron bylo to, by budynek zostat w caloéci lub w czgéci rozebrany w celu zwolnienia miejsca
dla nowego budynku. Tak orzekl TSUE w wyroku z 4.09.2019 r. (C-71/18, Skatteministeriet
v. KPC Herning).
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Za towar na gruncie ustawy nie mogg by¢ uznane przedsi¢biorstwo ani tez zorganizowana
cze$¢ przedsiebiorstwa; ustawa nie znajduje bowiem zastosowania do jakichkolwiek czynnosci
dotyczacych przedsigbiorstwa (jego zorganizowanej czeéci). Zob. komentarz do art. 6.

Pewne watpliwosci moze wywolywaé problematyka uznania za towary udzialéw we wlasnosci
rzeczy, za$ czynnosci sprzedazy udziatéw za dostawy towardw.

W praktyce kwestie powyzsza przesadzila uchwala NSA z 24.10.2011 r. (I FPS 2/11,
LEX nr 964528). Stwierdzono w niej: ,,Sprzedaz udzialu w prawie uzytkowania wieczystego
gruntu oraz udzialu we wspotwlasnosci budynkéw stanowi dostawe towaréw w rozumieniu
art. 7 ust. 1 ustawy VAT w zw. z art. 2 pkt 6 tej ustawy”. Chociaz powyzsza uchwata wprost
odnosila si¢ jedynie do udzialéw w prawie uzytkowania wieczystego, to jednak poglad w niej
wyrazony bedzie zapewne mial odniesienie takze do wszystkich czynno$ci majacych za przed-
miot zbycie udzialéw w rzeczach (takze ruchomych).

Wynika to takze z wyroku NSA z 13.03.2012 r. (I FSK 817/11, LEX nr 1117280), w ktorym
stwierdzono, ze ,nieprawidiowe jest stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu zaprezentowane w zaskarzonym skarga kasacyjna wyroku, iz w przypadku
sprzedazy udzialu w nieruchomos$ci mamy do czynienia ze $wiadczeniem ustug w rozumie-
niu art. 8 ust. 1 ustawy VAT,

Podobny poglad zaprezentowano w wyroku NSA z 9.01.2013 r. (I FSK 222/12, LEX nr 1239135).

Regulacje dyrektywy VAT z 2006 r. w zakresie definiowania terminu ,,towary” zostawiaja pan-
stwom czlonkowskim pewna swobode. Jak wynika bowiem z regulacji art. 15 ust. 2 tej dyrek-
tywy, za rzeczy (a wigc i za towary) mogg by¢ uznawane:
1) pewne (tj. ,,okreslone”) prawa na nieruchomosciach (ang. certain interests);
2) prawa rzeczowe (ang. rights in rem), z ktorymi wigze sie prawo do uzywania nierucho-
mosci;
3) udzialy lub inne prawa o charakterze udzialowym, ktdre daja ich posiadaczowi prawne lub
faktyczne prawo wlasnosci czy tez posiadania nieruchomosci.

Polska ustawa VAT za towary uznaje jedynie czesci nieruchomosci budynkowych. Nalezy bo-
wiem uznad, ze termin ,,czes$ci nieruchomosci” lege non distinguente obejmuje rowniez ,,cz¢$¢
utamkowy” (we wlasnosci) nieruchomosci.

W praktyce — w zwigzku z powolywanym wyzej orzecznictwem sagdéw administracyjnych -
udzialy w rzeczy sg traktowane jak towary.

Natomiast ani prawa rzeczowe, ani prawa obligacyjne na nieruchomosciach nie s3 uznawane
za towary, poza jednym wyjatkiem. Za dostawe towardow uwaza sie bowiem ustanowienie sp6t-
dzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, ustanowienie spotdzielczego wtasnos-
ciowego prawa do lokalu oraz przeksztalcenie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego w spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, a takze ustanowienie na rzecz
czlonka spétdzielni mieszkaniowej odrebnej wlasnosci lokalu mieszkaniowego lub lokalu o in-
nym przeznaczeniu oraz przeniesienia na rzecz czlonka spotdzielni wlasnosci domu jednoro-
dzinnego.

W pozostalym zakresie przeniesienie wymienionych wyzej praw, a takze ustanowienie lub
przeniesienie innych praw rzeczowych do nieruchomosci bedg uznawane za $wiadczenie ustug.

Wiele watpliwoéci zwigzanych bylo z kwalifikacja na gruncie VAT czynnosci majacych za
przedmiot prawo wieczystego uzytkowania gruntu (czynnosci ustanowienia tego prawa oraz
jego pozniejsze zbycie). Szerzej na ten temat - zob. komentarz do art. 7.
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W praktyce powstaje problem, czy jako jeden towar mozna traktowac ,,zestaw towaréw”, czy-
li co najmniej dwa towary sprzedawane tylko razem (niekoniecznie polaczone w jakikolwiek
sposdb), gdzie jeden towar (obcigzony nizszg stawka podatku) jest traktowany jako gtowny, za$
pozostale towary stanowig dodatki do niego. Takie ,zestawy” pojawiaja si¢ przede wszystkim
na rynku prasy i ksigzek, gdzie do gazet, czasopism czy tez ksigzek dodawane sa rézne upo-
minki lub gadzety.

W wyroku z 22.08.2008 r. (I FSK 994/07, M. Pod. 2008/10, s. 2) NSA stwierdzil, ze jesli przed-
miotem dostawy byl zestaw dwoch produktow, pomiedzy ktérymi brak bylto zwigzku umozli-
wiajacego uznanie takiego zestawu za jedng rzecz w rozumieniu art. 45 k.c., w szczegélnosci
za$ uznanie produktu promowanego za cze$¢ sktadowa rzeczy albo przynaleznosé, to organy
podatkowe nie mogty uzna¢, ze przedmiotem dostawy jest jeden towar. Zestaw skfadajacy sie
z dwdch produktow, z ktdrych jeden - okreslany jako gtéwny - opodatkowany jest inng staw-
ka podatkowa niz drugi produkt stanowiacy dodatek, powinien podlega¢ opodatkowaniu jak
dwa oddzielnie sprzedawane produkty.

W orzeczeniu z 11.06.2013 r. (I FSK 939/12, LEX nr 1363057) NSA uznal, Ze nie moze stano-
wi¢ jednego towaru komputer z preinstalowanym na nim innym niz systemowe oprogramo-
waniem (np. biurowym).

W wyroku z 26.05.2017 r. (I FSK 1944/15, LEX nr 2291703) NSA uznal, ze tworzenie zestawow
produktéw opodatkowanych réznymi stawkami w ten sposéb, ze towar opodatkowany wyz-
szg stawka ma cene nizsza nieodpowiadajacg wartoéci rynkowej, towar opodatkowany stawka
nizsza — odwrotnie, za$ cena calego zestawu opowiada jego wartosci rynkowej, moze by¢ kwa-
lifikowane jako naduzycie prawa.

Moze by¢ jednak réwniez i tak, ze dostawa dwoch badz wigcej towaréw, ewentualnie dostawa
towaréw pofaczona ze $wiadczeniem ustug, stanowi dla klienta jedng ekonomiczng catosé.
Moze to mie¢ miejsce zwlaszcza wowczas, gdy pewne $wiadczenia maja charakter pomocniczy
wzgledem $wiadczenia glownego i stuzg tylko i wylacznie lepszemu wykorzystaniu swiadcze-
nia gléwnego, oddzielnie nie majg za$ zadnego sensu ani znaczenia dla klienta. Wowczas taka
czynno$¢ nalezy potraktowac jako jedno $wiadczenie i opodatkowaé stawka wiasciwg dla tej
czynnosci (rodzaju towaru), ktéra ma charakter dominujacy.

Dotyczy to przyktadowo dostaw lokali mieszkalnych wraz z garazami badz miejscami po-
stojowymi (czy to na powietrzu, czy to wewnatrz pomieszczenia garazowego). Jak wskazat
NSA w wyroku z 9.12.2009 r. (I FSK 1392/08, LEX nr 579771): ,,Sprzedaz lokalu mieszkalnego
wraz z prawem do korzystania z miejsc postojowych, to jest wydzielonych z czesci podziemnej
budynku mieszkalnego fragmentéw powierzchni budynku, stanowiacego w caloéci, zgodnie
z umowa sprzedazy, wspotwlasno$¢ wspolnych czesci budynkoéw i innych urzadzen, ktore nie
stuza do wylacznego uzytku wspoétwladcicieli poszczegélnych lokali, znajdujacych si¢ w da-
nym budynku, podlega¢ bedzie jednej stawce podatku od towarow i ustug, wlasciwej dla lo-
kalu mieszkalnego”.

Import towaréw
Przepisy obecnej ustawy definiuja import jako przywoéz towardw z terytorium panstwa trze-
ciego na terytorium Unii Europejskiej.

Z dniem 1.04.2013 r. zmieniono definicje importu towaréw. Dotychczas przepisy zastrzegaty,
ze importem towarow jest przywoz towardw na terytorium kraju. Istotnie byt to import towa-
réw (z miejscem opodatkowania w Polsce). Obecnie za$ - zgodnie z dyrektywa VAT z 2006 r.
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- stanowi sie, ze import towardw to przywoz towardw z kraju trzeciego na terytorium Unii
Europejskiej.

Jednoczesnie z dniem 1.04.2013 r. wyodrebniono jako osobny rozdzial dotychczas zawarte
w innych artykutach przepisy dotyczace miejsca $wiadczenia w przypadku importu towardw.

Przywdz towaréw przez polskiego podatnika na terytorium innego panstwa czlonkowskiego
co do zasady nie bedzie importem towaréw z miejscem $wiadczenia w Polsce. Jesli nie nastapi
przesunigcie miejsca $wiadczenia importu (zob. komentarz do art. 26a), import bedzie czyn-
noscig podlegajaca opodatkowaniu w tym innym panstwie cztonkowskim.

Definicja kladzie nacisk przede wszystkim na czynno$¢ faktyczna, czyli przywéz towaru. Dla
zaistnienia importu nie majg znaczenia cel przywozu ani stosunek prawny, w ramach ktérego
dokonano przywozu, itp. Jesli towar zostal faktycznie przywieziony, to mial miejsce import.
Import towaréw ma miejsce takze niezaleznie od statusu dokonujacej go osoby. Przywoz towa-
réw - aby stanowil import - nie musi by¢ bowiem dokonywany przez podatnika VAT.

Polska granica wschodnia niemal w calosci (poza granica z Litwa) jest wschodnig granica Unii
Europejskiej. Stad tez w przypadku importu towaréw ze wschodu przywoz towardw zazwy-
czaj jest dokonywany bezposrednio do Polski. Co do zasady miejscem importu towaréw jest
miejsce (panstwo) wprowadzenia ich na terytorium Unii Europejskiej. Stad tez w przypadku
przywozu do Polski towaréw bezposrednio z pafistw trzecich miejsce importu towaréw bedzie
znajdowalo si¢ w Polsce.

W przypadku importu z innych kierunkéw zazwyczaj towar bedzie przywozony uprzednio
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, a nastepnie bedzie przewo-
zony do Polski (w ramach celnych procedur odprawy czasowej albo tranzytu wewnetrznego).
W takich sytuacjach - zgodnie z regulacjami dyrektywy VAT z 2006 r. - przyjmuje si¢, ze miej-
scem importu jest panstwo, do ktdérego towar zostal ostatecznie przewieziony.

Od 1.04.2013 r. regulacje dotyczace miejsca §wiadczenia dla importu towaréw sa ujete w roz-
dziale 2a dzialu V ustawy.

Przepisy znajdujace sie obecnie w art. 26a dotycza dwdch sytuacji: kiedy wwoz towardw na te-
rytorium Unii Europejskiej ma miejsce w innym panstwie cztonkowskim, lecz (po objeciu towa-
réw wlasciwymi procedurami celnymi) jest definitywnie zakoniczony w kraju, oraz w sytuacji
odwrotnej, kiedy wwiezienie towaréw do Unii Europejskiej nastepuje w kraju, lecz przywoz
(po objeciu towarami wlasciwymi procedurami celnymi) definitywnie dokonywany jest na te-
rytorium innego panstwa czfonkowskiego.

Skutki tych sytuacji sa uregulowane na zasadach analogicznych do przewidzianych w dyrek-
tywie VAT z 2006 r. I tak, jesli towary zostang objete na terytorium panstwa czlonkowskiego
innym niz terytorium kraju procedurg sktadowania celnego, odprawy czasowej z catkowitym
zwolnieniem z naleznoéci celnych przywozowych lub uszlachetniania czynnego w systemie
zawieszen i towary te przestang podlega¢ tym procedurom na terytorium kraju, uwaza sie,
iz import tych towardéw bedzie dokonany na terytorium kraju. Przyktadowo zatem, jesli polska
firma sprowadzi importowane z USA towary poprzez porty holenderskie, to objecie tych towa-
réw w Holandii procedurg tranzytu wewnetrznego koniczacy si¢ w Polsce spowoduje, Ze import
bedzie dokonany w Polsce.

Z kolei w sytuacji odwrotnej — gdy towary spoza Unii Europejskiej po ich sprowadzeniu na te-
rytorium kraju zostang objete procedura skltadowania celnego, odprawy czasowej z calkowitym
zwolnieniem od naleznosci celnych przywozowych lub uszlachetniania czynnego w systemie
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zawieszen i towary te przestang podlega¢ tym procedurom na terytorium panstwa cztonkow-
skiego innym niz terytorium kraju — uwaza sie, iz import tych towaréw nie bedzie dokonany
na terytorium kraju. Tak wiec przywoz towaréw z Rosji, ktére zostana bezposrednio pdzniej
objete jedna z wymienionych wyzej procedur celnych i w jej ramach przewiezione przyktadowo
do Niemiec, nie bedzie skutkowal dokonaniem importu w Polsce (zgodnie z prawem unijnym
miejscem importu beda Niemcy).

Nalezy zauwazy¢, ze tylko objecie towardw jedna z wymienionych procedur celnych umozliwia
powstanie skutku w postaci ,,przesuniecia” miejsca importu do panstwa, do ktérego towary
zostaly faktycznie nabyte.

Jesli przykladowo towary zostatyby przywiezione z USA do Holandii, a nastepnie przewiezione
do Polski bez obejmowania ich stosownymi procedurami celnymi, mieliby$émy do czynienia
z importem w Holandii, a nast¢pnie - o ile podatnik jest zdolny do rozpoznawania transakeji
wewnatrzwspolnotowych - z transakcja wewnatrzwspdlnotowa (dostawa w Holandii i naby-
ciem w Polsce), polegajaca na przemieszczeniu wlasnych towardéw z terytorium jednego pan-
stwa czlonkowskiego do drugiego.

Nalezy jeszcze pamigta¢ o wskazanym juz w tezie 4 réznym znaczeniu pojecia terytorium Unii
Europejskiej w przepisach podatkowych i celnych. Rzutuje to na rozumienie pojecia impor-
tu towaréw. W niektorych przypadkach moze si¢ zdarzy¢, ze dany przywoz bedzie importem
na gruncie VAT, natomiast nie bedzie importem w rozumieniu przepiséw celnych.

Eksport towarow

Konstrukgja eksportu towaréw okreslona w nowej ustawie VAT niegdy$ byta analogiczna do kon-
strukeji zawartej w ustawie VAT z 1993 r. Obowigzujaca do kofica marca 2013 r. definicja wyjas-
niala, Ze jest to rowniez potwierdzony przez urzad celny wywodz towaru w wykonaniu okreslo-
nych czynnosci opodatkowanych. Podstawowq zmiang (w poréwnaniu z definicja ze starej ustawy)
bylo to, ze obecnie wywoz musi nastepowac na okreslone terytorium. Poprzednio bowiem eksport
zachodzit w przypadku wywozu towaru poza polski obszar celny (terytorium kraju). Obecnie -
w zwigzku z brakiem granic celnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej — wy-
woz towaréw bedacy eksportem musi nastepowac poza terytorium Unii. Przemieszczenie towardw
z terytorium kraju na terytorium innego panstwa czlonkowskiego stanowi bowiem co do zasady
transakcje wewnatrzwspolnotowa badz wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towaréw na odleglosé.

Dnia 1.04.2013 r. definicja eksportu towaréw ulegta zmianie. Dotychczasowe przepisy okre-
Slaly, ze dostawg towardw jest ,wywodz towardw z terytorium kraju poza terytorium Unii Eu-
ropejskiej w wykonaniu dostawy badz czynno$ci zrownanej z dostawg”. Obecnie za$ eksport
jest okreslony jako ,dostawa towaréw wysylanych badz transportowanych poza terytorium
Unii Europejskie;”.

W obecnej definicji mocniej podkreslono zatem okolicznos¢, ze eksport jest rodzajem dostawy
towarow (nalezy tu zauwazy¢, ze w polskiej ustawie — odmiennie niz w przepisach unijnych -
eksport jest wyodrebniony jako osobny przedmiot opodatkowania).

W porédwnaniu z poprzednio obowigzujaca definicja mozna wskazaé jedng istotna zmiane.
Oto6z wezesniej mogly pojawiac sie watpliwosci co do kwalifikacji sytuacji polegajacej na wy-
wozie towardw i nastepnie pozniejszym (nastepczym po wywozie) dokonaniu dostawy towardw.
Poniewaz 6wczes$nie wywoz mial nastepowaé w wykonaniu dostawy, mogty istnie¢ watpliwosci,
czy w tego rodzaju sytuacji mamy do czynienia z eksportem towaréw, czy tez jest to dostawa
z miejscem $wiadczenia poza Polska.

48



Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 2

Obecnie za$ wigkszos¢ tego typu przypadkow - gdy najpierw nastepuje wywoz, a dopiero poz-
niej wykonywana jest dostawa — bedzie kwalifikowana jako eksport towardw.

Wywoéz towaru ma nastgpi¢ z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poza terytorium
Unii Europejskiej. Wywoz towaru nastepujacy (rozpoczynajacy si¢) w innym niz Polska
panstwie cztonkowskim nie jest eksportem towardéw w Polsce, lecz stanowi czynnos¢
w ogodle w Polsce niepodlegajaca opodatkowaniu (z racji tego, Ze miejscem $wiadczenia
dla dostawy eksportowej nie jest wowczas Polska). Zob. takze wyrok WSA w Szczeci-
nie z 6.01.2010 r. (I SA/Sz 505/09, LEX nr 559566): ,Skoro za$ miejscem $wiadczenia
dla dostaw towaréw transportowanych jest panstwo, w ktérym eksport sie rozpoczyna
(art. 132 dyrektywy 2006/112/WE), to w okreslonym panstwie czlonkowskim stawka 0%
moga by¢ objete tylko takie dostawy eksportowe, ktére maja miejsce §wiadczenia w tym
panstwie”.

Eksport towaréw bedzie mial miejsce nie tylko wéwczas, gdy towary, opuszczajac terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, sa przemieszczane bezposrednio poza terytorium Unii Europejskiej,
lecz takze wtedy, gdy po opuszczeniu kraju sa w ramach jednej czynnosci wywozone poza te-
rytorium Unii przez terytoria innych panstw cztonkowskich.

Podobnie jak w poprzednio obowiazujacej ustawie, wywoz towaréw musi by¢ potwierdzony
przez wlasciwy organ celny. Obecnie ustawa VAT nie wymaga jednak, aby potwierdzenie zo-
stalo dokonane przez urzad graniczny. Mowa jest o wlasciwym organie celnym okreslonym
w przepisach celnych. Przepis nie wymaga, aby organem tym byl organ polski (podobnie WSA
w Gliwicach w wyroku z 13.07.2009 ., ITI SA/GI 279/09, LEX nr 515037).

Jesli dana dostawa (dokonywana w ramach dostaw fancuchowych) jest dostawa bez transpor-
tu (tak wynika z przepiséw zawartych w art. 22 ustawy), to nie moze by¢ ona kwalifikowana
jako eksport towardw, nawet jesli dany dostawca dokonuje celnych formalnosci wywozowych.
Zob. takze wyrok WSA w Szczecinie z 15.10.2020 r. (SA/Sz 353/20, LEX nr 3088266).

W uchwale z 25.06.2012 r. (I FPS 3/12, POP 2012/4, s. 378-384) NSA stwierdzil, ze warunek
L,Wywozu towardw z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej” jest spelniony nie
tylko wtedy, gdy procedura wywozu towaréw, o ktérej mowa w art. 161 Wspolnotowego Ko-
deksu Celnego, rozpocznie si¢ poprzez zgloszenie do wywozu zlozone w urzedzie celnym po-
tozonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Do zastosowania przez podatnika stawki 0%
w Polsce z tytutu eksportu towaru konieczne jest, aby miejscem dostawy tej czynnosci byla
Polska, co wymaga wykazania, Ze wywodz tego towaru poza obszar Unii Europejskiej naste-
puje — stosownie do art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy VAT - w ramach transportu, ktéry rozpoczat
sie na terytorium Polski. Zgloszenie towaru do procedury wywozu towardéw, o ktorej mowa
w art. 161 Wspdlnotowego Kodeksu Celnego, w krajowym urzedzie celnym nalezy traktowaé
jako niewatpliwy dowdd rozpoczecia takiego transportu na terytorium Polski, niemajacy jed-
nak charakteru wylacznego.

Pod rzagdami poprzednio obowigzujacej ustawy watpliwosci wywolywatl sposéb dokonywania
potwierdzenia wywozu. Obowigzujace od 1.04.2013 r. przepisy okreslaja przyktadowo (cho¢
w praktyce w zasadzie wyczerpujaco), jakie dokumenty potwierdzaja wywoz towaréw poza
terytorium Unii Europejskiej (zob. komentarz do art. 41).

Eksport bedzie mial miejsce tylko wowczas, gdy wywoz towarow nastepuje w wykonaniu
przeniesienia prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel. Od 1.04.2013 r. wyraznie
za$ podkresla sie, ze eksport to dostawa towarow (ktore s wysylane badz transportowane
w okreslone miejsce).
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Eksport towaréw bedzie konstytuowany przez kazdy rodzaj dostawy, w ktérej wykonaniu
nastepuje wywoz towaréw. Bedzie to takze przypadek, w ktéorym wywdz towaréw nastepuje
w wykonaniu czynnoéci zroéwnanych z dostawg (np. darowizny wlasnych towardw, w stosunku
do ktorych przystugiwalo prawo do odliczenia). Przepis stanowi bowiem o wywozie towaréw
w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ustawy. Odnosi si¢ zatem nie tylko do dostawy,
lecz takze do wszystkich czynnosci zréwnanych z dostawa towaréw. Wywoz towardw w wyko-
naniu czynnosci, ktore s3 wytaczone z zakresu pojecia dostawy — np. przekazanie probek - nie
bedzie eksportem towarow.

Aby mozna bylo méwic o eksporcie, musi istnie¢ skonkretyzowany odbiorca towaru. Zasadnie
wiec w wyroku z 1.07.2008 r. (I FSK 887/07, LEX nr 1014487) NSA twierdzi: ,,Nie jest moz-
liwe uznanie za eksport towaréw importu przez anonimowego nabywce, gdyz nie wiadomo,
czy spelnia on warunek, ktory dang czynnos¢ pozwala zakwalifikowaé jako eksport”. Poglad
ten jest konsekwentnie podtrzymywany w orzecznictwie sadowym. Tak przykltadowo WSA
we Wroctawiu w wyroku z 31.08.2011 r. (I SA/Wr 1240/10, LEX nr 1708638).

Wywoz nie musi nastepowac bezposrednio po dostawie. Moze on nastapi¢ po pewnym czasie
po dokonaniu dostawy. Jesli pomiedzy dostawa a wywozem uplynal nawet kilkumiesieczny
okres, to czynnos¢ pozostanie eksportem towaréw, jesli pomiedzy wywozem a wczesniejsza
dostawg zachodzi funkcjonalny zwigzek. Oczywiscie z uwagi na terminy powstania obowigz-
ku podatkowego dostawca moze by¢ zobowiazany do ,,przejsciowego” wykazania dostawy eks-
portowej ze stawka krajowa, jednakze pdzniejszy wywoz towaru bedzie go uprawnial do ko-
rekty podatku naleznego od tej dostawy (zob. takze wyrok NSA z 5.04.2011 r., I FSK 640/10,
LEX nr 787488).

Do 30.11.2008 r. eksportem towardw nie byl wywoz towaréw w ramach pozostalych czyn-
nosci zréwnanych z dostawg, tj. w przypadku przekazania przez podatnika towaréw naleza-
cych do jego przedsiebiorstwa na cele inne niz zwigzane z prowadzonym przez niego przed-
siebiorstwem. W szczegolnoséci dotyczy¢ to moglo wywozu towaréw w wykonaniu czynnosci
nieodplatnych podlegajacych opodatkowaniu. Wobec zmiany definicji eksportu od 1.12.2008 r.
nie ma watpliwosci, ze takze wywoz towaréw w wykonaniu czynno$ci zréwnanych z dostawg
towardow (czynnoéci nieodplatnych) jest eksportem towaréw.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowigzujaca ustawa za eksport uznaje zaréwno tzw. eksport
bezpos$redni, jak i eksport posredni. Zgodnie bowiem z definicja eksport ma miejsce wowczas,
gdy wywoz dokonywany jest:

1) przez dostawce lub na jego rzecz albo

2) przez nabywce majacego siedzibe poza terytorium kraju lub na jego rzecz.

We wecze$niej obowiazujacym stanie prawnym przypadki eksportu posredniego byty kwalifi-
kowane niejednoznacznie. Nalezy uzna¢, ze sprzedaz na warunkach Incoterms ex works, kiedy
to towar przechodzi na wlasno$¢ zagranicznego nabywcy jeszcze w kraju, powinna by¢ takze
uznana za eksport posredni.

Nie jest eksportem towardw taka sytuacja, w ktérej w wyniku wykonania ich dostawy nabywca
wywozi towary w celu wyposazenia lub zaopatrzenia statkow rekreacyjnych oraz turystycznych
statkéw powietrznych lub innych §rodkéw transportu stuzacych do celow prywatnych.

Jak wynika z przepiséw rozporzadzenia 282, ,$rodki transportu stuzace do celéow prywat-
nych”, o ktérych tu mowa, obejmuja $rodki transportu wykorzystywane do celéw niezwigza-
nych z dzialalnoécig gospodarcza przez osoby niebedace osobami fizycznymi, takie jak pod-
mioty prawa publicznego oraz stowarzyszenia.
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Import ustug

Ustawa definiuje pojecie importu ustug. Import ustug nie jest czynno$cig opodatkowang w ro-
zumieniu art. 5 ust. 1 ustawy. Z importem ustug wiaze sie natomiast co do zasady obowiazek
rozliczenia podatku przez nabywce ustugi. Tego rodzaju mechanizm (okreslany jako odwréco-
ny mechanizm poboru, ang. reverse charge mechanism) jest wprowadzony w celu uproszczenia
rozliczen podatkowych oraz zabezpieczenia przed uchylaniem si¢ od opodatkowania. Co do
zasady bowiem podatnikiem (obowigzanym do rozliczenia podatku naleznego) jest podmiot
$wiadczacy ustuge. W przypadku ustug $wiadczonych przez podmioty o zagranicznej rezy-
dencji musialyby one zarejestrowac sie w Polsce i rozlicza¢ tutaj podatek. Istniataby tez oba-
wa, ze nie robityby one tego (uchylaly si¢ od opodatkowania). Stad tez przyjecie konstrukeji,
zgodnie z ktérg podatnikiem (a w zasadzie osoba zobowiazang do rozliczenia podatku) co do
zasady jest nabywca ustugi, stuzy uproszczeniu rozliczenia podatku, a jednoczesnie chroni in-
teresy fiskusa. Z kolei zalozenie, ze podatek placony przez importera ustug jest dla niego jed-
noczes$nie podatkiem naliczonym, zapewnia neutralno$¢ podatku od importu ustug.

W pordwnaniu z poprzednio obowigzujaca ustawg definicja ta jest w znaczacy sposob zmie-
niona. Obecnie bowiem definicja okresla, Ze importem ustug jest Swiadczenie ustug, z tytutu
wykonania ktorych podatnikiem jest ustugobiorca ustug s$wiadczonych przez podatnikéw ma-
jacych siedzibe lub miejsce zamieszkania albo pobytu poza terytorium kraju.

Opierajac sie na definicji ustawowej - mozna wskaza¢ przede wszystkim na dwa elementy, ktore
muszg by¢ spetnione, aby mozna byto méwi¢ o imporcie ustug.

Po pierwsze, ustuga musi by¢ $wiadczona przez podatnikéw majacych siedzibe, w ktérej pro-
wadzg dziatalno$¢, badz stale miejsce prowadzenia dzialalnosci (ewentualnie miejsce zamiesz-
kania albo pobytu) za granica. Inaczej niz w przypadku transakcji towarowych w przypad-
ku importu ustug wszystkie podmioty o niepolskiej rezydencji podatkowej sg traktowane tak
samo, niezaleznie od tego, czy majg siedzibe, miejsce zamieszkania lub pobytu na terytorium
Unii Europejskiej, czy tez poza nim.

Po drugie natomiast — dla importu uslug - wymagane jest, aby podatnikiem z tego tytutu byt
polski ustugobiorca. W przypadku gdy podatek nalezny od ustug $wiadczonych w Polsce przez
zagraniczny podmiot jest rozliczany przez ten wlasnie podmiot, import ustug nie ma miejsca.
Wystepuje natomiast opodatkowanie ustugi §wiadczonej w kraju na zasadach ogélnych. Dal-
sze przepisy (art. 17) okreslaja, kiedy i w jakich przypadkach podatek nalezny moze rozliczy¢
zagraniczny ustugodawca, a kiedy podatek moze by¢ rozliczony wylacznie przez polskiego
ustugobiorce. W istocie to wiasnie przepisy art. 17 sa decydujace dla okreslenia, kiedy wystapi
import ustug.

Definicja nie stawia wprost wymogu, aby ustuga byta §wiadczona w Polsce. Warunek taki wyni-
ka jednakze z ogélnych zasad podatku od towardw i ustug. Opodatkowaniu polskim podatkiem
podlega bowiem $wiadczenie ustug wyltgcznie w kraju (w Polsce). W przypadku importu ustug
opodatkowaniu podlega réwniez ustuga, tyle ze podatek rozliczany jest przez nabywce ustugi
(stad tez konstrukcja importu ustug). Jesli ustuga nie ma miejsca $wiadczenia w Polsce, to nie
podlega w ogéle opodatkowaniu VAT w Polsce. Nie ma zatem réwniez mowy o jej imporcie.

Nalezy zauwazy¢, ze duze zmiany w zakresie kwalifikowania ustug do krajowych badz impor-
towych zwiazane sg z ustawowym okresleniem miejsca §wiadczenia ustugi. We wczesniejszej
ustawie miejsce §wiadczenia ustugi nie byto okreslone. Powodowalo to pewne problemy zwig-
zane z okresleniem miejsca $wiadczenia wiekszoéci ustug niematerialnych. Obecnie miejsce
$wiadczenia ustugi jest okreslone ustawowo i w wielu przypadkach nie ma ono nic wspolnego
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z miejscem faktycznego wykonywania czynnosci sktadajacych sie na dang ustuge. W wiekszosci
przypadkow miejscem $wiadczenia ustugi jest panstwo, w ktérym siedzibe (ewentualnie stale
miejsce prowadzenia dziatalnosci) ma nabywca ustugi.

Przepisy obecnej ustawy — w przeciwienstwie do poprzednio obowigzujacej — nie zawieraja
zadnych regulacji odnoszacych si¢ wprost do tzw. eksportu ustug.

Eksportem ustug - wedle poprzedniej ustawy VAT - byla sytuacja, w ktorej ustugi byly wyko-
nywane przez polskiego podatnika poza pafistwowsa granica Rzeczypospolitej Polskiej. Eksport
ustug opodatkowany byt wedle stawki 0%. Zgodnie z zasadg terytorialnosci podatku oznaczato
to faktyczny brak opodatkowania w Polsce, natomiast dawalo podatnikowi prawo do odliczenia
podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug zwigzanych z eksportowanymi ustugami.

Przepisy ustawy nie zawieraja definicji eksportu ustug. Nie ma tez w nich tego pojecia. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy stanowi, iz podatnik ma réwniez prawo do ob-
nizenia podatku naleznego o podatek naliczony, jezeli importowane lub nabyte towary i ustugi
dotyczg dostawy towardw lub swiadczenia ustug przez podatnika poza terytorium kraju, o ile
kwoty te mogtyby by¢ odliczone, gdyby czynnosci te byty wykonywane na terytorium kraju,
a podatnik ma dokumenty, z ktorych wynika zwigzek odliczonego podatku z tymi czynnoscia-
mi. Praktyczny wymiar tej regulacji jest zatem analogiczny - ustugi ,eksportowane” nie beda
opodatkowane w Polsce (nie s3 bowiem $wiadczone w kraju), natomiast podatnik bedzie mial
prawo do odliczenia podatku naliczonego przy zakupach zwigzanych ze swiadczeniem tych ustug.

Nalezy natomiast pamieta¢, ze ustawa VAT okreéla miejsce $wiadczenia ustug.

Miejscem $wiadczenia ustugi nie zawsze jest miejsce jej faktycznego wykonania. W wiekszosci
przypadkow miejscem $wiadczenia ustugi jest pafistwo, w ktérym siedzibe (ewentualnie stale
miejsce prowadzenia dziatalnosci) ma nabywca ustugi.

Nowe srodki transportu

Ustawa definiuje pojecie nowych srodkow transportu. Jest to pojecie niezwykle istotne w kon-
tekscie transakcji wewnatrzwspolnotowych. Z uwagi bowiem na réznice stawek VAT w po-
szczegolnych krajach czlonkowskich mozliwe bylyby sytuacje prywatnego (konsumenckiego)
sprowadzania pojazddéw, przede wszystkim samochoddw, z innego panstwa cztonkowskiego.
W przypadku gdyby transakeji takiej dokonywaly podmioty nieprowadzace dzialalnosci, nie
mialaby miejsca transakcja wewnatrzwspdlnotowa, nabycie za$ byloby opodatkowane jedynie
w kraju zakupu. W przypadku débr o znacznej wartosci, a dodatkowo w przypadku srodkow
transportu, ktérych nie trzeba specjalnie transportowac, lecz mozna po prostu nimi przyje-
cha¢ (czy tez przyplyna¢ badz przylecie¢), mogloby powszechnie wystepowaé nabywanie ich
w innych, nawet odleglych panstwach, w ktorych wystepuja znacznie nizsze obcigzenia pub-
licznoprawne. Powodowaloby to zakldcenia konkurencji, a nadto wptywaloby na zauwazalng
dyslokacje podatkowa wplywow budzetowych w poszczegélnych panstwach.

Dlatego tez w ramach wspolnego systemu VAT - aby przeciwdziata¢ tym niekorzystnym zjawi-
skom - wprowadzono mechanizm, zgodnie z ktérym sprowadzenie nowego $rodka transportu
z innego panstwa czfonkowskiego zawsze jest wewnatrzwspolnotowym nabyciem towaréw, nie-
zaleznie od statusu osoby sprowadzajacej pojazd. W konsekwencji nabycie pojazdu opodatkowane
jest wedle stawki krajowej (obowiazujacej w miejscu, do ktérego samochdd jest sprowadzany).

Z kolei osoba dokonujgca wewngtrzwspdlnotowej dostawy nowych $rodkow transportu - chocby
czynila to sporadycznie i nie w ramach dziatalnosci gospodarczej - jest uwazana za podatnika. Tym
samym ma prawo odliczenia podatku zwigzanego z nabyciem w swoim panstwie tego pojazdu.
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Do nowych $rodkéw transportu zaliczane sg nie tylko samochody czy tez pojazdy ladowe.
Sa nimi bowiem zaréwno pojazdy ladowe, wodne, jak i statki powietrzne, ktore zostaly wyraz-
nie wymienione w ustawie i jednocze$nie spetniajg okreslone w ustawie przestanki.

Za nowe $rodki transportu moga by¢ uznane pojazdy ladowe, ktdore spetniaja okreslone wa-
runki dotyczace mocy silnika badz jego pojemnosci skokowej oraz dotyczace dotychczasowej
dlugosci okresu ich uzywania (mierzonej czasem uzywania oraz przebiegiem).

Z dniem 1.01.2011 r. ustawodawca zrezygnowal z wyczerpujacego wymieniania w definicji,
jakie to konkretne rodzaje pojazdéw ladowych moga by¢ uznawane za nowe srodki transpor-
tu. Obecnie beda nimi wszystkie pojazdy ladowe spelniajace tacznie powyzsze dwa warunki.

Pierwszy z nich odnosi sie do mocy silnika lub pojemnoéci skokowej jego cylindréw. Natomiast
drugi dotyczy przejechanej odlegtosci lub diugosci okresu uzytkowania. Do uznania za nowy
srodek transportu danego pojazdu konieczne jest laczne spelnienie warunku mocy lub pojem-
nosci skokowej oraz warunku przebiegu lub okresu uzytkowania. Nie jest natomiast konieczne
taczne spelnienie warunku mocy silnika i pojemnosci skokowej ani tez Iaczne spelnienie wa-
runku okreslonego przebiegu i czasu uzytkowania.

Nowym $rodkiem transportu bedzie ten pojazd, ktéry jest napedzany silnikiem o mocy wigk-
szej niz 7,2 kW. Nawet w przypadku gdy moc silnika jest mniejsza, do uznania pojazdu za nowy
$rodek transportu wystarczy, aby pojemnos¢ skokowa silnika (jego cylindréw) byla wieksza niz
48 cm?®. Przyktadowo bedzie wiec nowym $rodkiem transportu skuter o pojemnosci silnika
45 cm?, ale mocy 7,5 kW.

Oproécz warunku dotyczgcego mocy lub pojemnoéci silnika konieczne jest taczne spelnienie
warunku dotyczacego przebiegu lub okresu uzytkowania. Srodek transportu dop6ty uznawany
jest za nowy, dopdki nie przejedzie wiecej niz 6000 km. Nawet je$li nie przejechat jeszcze wy-
maganej liczby kilometréw, to przestanie on by¢ nowym $rodkiem transportu, jezeli uptyneto
juz wiecej niz 6 miesiecy od dnia dopuszczenia go do uzytku. Wystarczy bowiem spelnienie
chocby jednej z wymienionych w przepisie dwoch przestanek, aby pojazd uznaé za nowy srodek
transportu (zob. takze wyrok NSA z 18.10.2006 r., I FSK 9/06, POP 2007/4, s. 60).

Dniem oddania do uzytku bedzie:

1) w przypadku pojazdéw podlegajacych obowigzkowi rejestracji — dzien, w ktérym pojazd
zostal zarejestrowany, albo dzien, od ktérego powinien by¢ zarejestrowany na terytorium
panstwa czlonkowskiego jego wytworzenia; liczy sie tutaj data wczedniejsza;

2) w przypadku pojazdéw niepodlegajacych obowigzkowi rejestracji - dzien, w ktérym pojazd
zostal wydany przez producenta pierwszemu nabywcy, lub dzien, w ktorym zostal po raz
pierwszy uzyty do celéw demonstracyjnych przez producenta.

Z powyzszych regulacji wynika, ze nowymi srodkami transportu sg nie tylko pojazdy fabrycz-
nie nowe. Takze samochdd nabyty w innym panstwie czlonkowskim od osoby prywatnej, ktora
uzytkowata go przyktadowo przez 3 miesigce i nie przejechala w tym czasie wigcej niz 6000 km,
bedzie uznany za nowy $rodek transportu.

Paradoksalnie nowym $rodkiem transportu moze by¢ pojazd uszkodzony (np. w wyniku koli-
zji), o ile tylko spetnia warunki zwigzane z jego wiekiem oraz przebiegiem (zob. takze wyrok
NSA z 7.12.2006 r., I FSK 310/06, LEX nr 232507).

Jak wynika z wyroku TSUE z 18.11.2010 r. (C-84/09, X v. Skatteverket), ,w celu oceny, czy dany
srodek transportu stanowigcy przedmiot nabycia wewnatrzwspolnotowego jest nowy w rozu-
mieniu art. 2 ust. 2 lit. b dyrektywy 2006/112/WE, nalezy odnie$¢ si¢ do chwili dostawy danego
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towaru nabywcy przez sprzedawce”. Znaczenie ma wigc moment nabycia tego pojazdu, a nie
moment przewozu (przetransportowania) srodka transportu.

Za nowe $rodki transportu moga by¢ uznane pojazdy wodne. Z dniem 1.01.2011 r. ustawodawca
zrezygnowal z wyczerpujacego wymieniania w definicji, jakie to konkretne rodzaje pojazdéw
wodnych moga by¢ uznawane za nowe $rodki transportu. Obecnie wszystkie pojazdy wodne
spetniajace warunki okreslone w ustawie beda nowymi $rodkami transportu.

Podobnie jak w przypadku pojazdéw ladowych, rowniez i w przypadku pojazdéw wodnych
muszg by¢ spelnione warunki pozwalajace na uznanie ich za nowe srodki transportu. Dotyczg
one tacznie wielkosci pojazdu oraz okresu uzywania.

Nowymi $rodkami transportu sg tylko te pojazdy, ktérych dltugos$¢ przekracza 7,5 m. Jed-
noczesnie pojazdy te powinny by¢ uzywane nie dfuzej niz 100 godzin oraz dopuszczone do
uzytku nie pdzniej niz 3 miesigce wczesniej. W tym przypadku za moment dopuszczenia
do uzytku pojazdu wodnego uznaje si¢ dzien, w ktérym zostal on wydany przez producenta
pierwszemu nabywcy, lub dzien, w ktorym zostal po raz pierwszy uzyty do celéw demonstra-
cyjnych przez producenta.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze dostarczane armatorom morskim:

1) statki wycieczkowe itp., przeznaczone gtéwnie do przewozu oséb; promy wszelkiego typu
(PKWIiU 35.11.21), z wytaczeniem liniowcow pasazerskich pozostatych, statkow (todzi)
wycieczkowych itp. pozostatych proméw (PKWiU 35.11.21-90.00),

2) tankowce (PKWiU 35.11.22), z wylaczeniem tankowcoéw pozostatych (PKWiU 35.11.22-
90.00),

3) statki chlodnicze (PKWiU 35.11.23), z wylaczeniem statkéw chlodniczych pozostalych,
innych niz tankowce (PKWiU 35.11.23-90.00),

4) statki przeznaczone do przewozu towaréw oraz statki przeznaczone do przewozu zaréwno
0s6b, jak i towaréw (PKWiU 35.11.24), z wylgczeniem barek morskich bez napedu (PKWiU
35.11.24-20.3) oraz jednostek plywajacych wymienionych w podkategorii PKWiU 35.11.24-
80 i 35.11.24-90.00,

5) statki rybackie itp. petnomorskie (PKWiU 35.11.31-30),

6) pchacze pelnomorskie (PKWiU 35.11.32-50.00), statki szkolne ryboléwstwa morskiego
(PKWiU ex 35.11.33-93.30) i statki badawcze ryboléwstwa morskiego (PKWiU ex 35.11.33-
93.40)

- s3 opodatkowane odrebnie (stawka 0% VAT). W przypadku ich dostaw (nawet gdy spelniaé
bedg definicje nowych srodkéw transportu) zastosowanie beda mialy przepisy odrebne, a nie
dotyczace transakeji wewnatrzwspdlnotowych.

Za nowe $rodki transportu moga by¢ uznane statki powietrzne.

Z dniem 1.01.2011 r. ustawodawca zrezygnowal z wyczerpujacego wymieniania w definicji,
jakie to konkretne rodzaje statkow powietrznych moga by¢ uznawane za nowe $rodki trans-
portu. Obecnie wszystkie statki powietrzne spelniajace ponizsze warunki beda nowymi $rod-
kami transportu.

Takze w przypadku statkéw powietrznych do uznania ich za nowe $rodki transportu koniecz-
ne jest spelnienie warunkow dotyczacych rozmiaru (masy) statku oraz okresu jego uzywania.

Nowymi srodkami transportu sg tylko te statki powietrzne, ktérych masa startowa przekracza
1550 kg. Jednoczesnie statki te powinny by¢ uzywane nie dluzej niz 40 godzin roboczych oraz
dopuszczone do uzytku nie pdzniej niz 3 miesigce wezesniej. W tym przypadku za moment do-
puszczenia do uzytku statku powietrznego uznaje si¢ dzien, w ktérym zostal on wydany przez
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producenta pierwszemu nabywcy, lub dzien, w ktérym zostal po raz pierwszy uzyty do celow
demonstracyjnych przez producenta.

Pojecie nowych $rodkéw transportu ma znaczenie tylko dla dotyczacych ich przepiséw odno-
szacych sie do transakeji wewnatrzwspolnotowych. Nie powinno by¢ ono uzywane przy inter-
pretacji terminu ,,$rodek transportu”, jaki wystepuje w przepisach ustawy VAT. Przyktadowo
w przepisach art. 28j ustawy stanowi sie o miejscu $wiadczenia ustug polegajacych na kroétko-
terminowym wynajmie $rodkéw transportu. Definicja srodkéw transportu na potrzeby stoso-
wania tego przepisu zawarta jest w rozporzadzeniu 282.

Podatek od wartosci dodanej

W przypadku transakeji wewnatrzwspdlnotowych, a takze w przypadku $wiadczenia wigkszo-
$ci ustug znaczenie ma status strony transakeji, a w szczegdlnosci to, czy wystepuje ona jako
podatnik podatku typu VAT w swoim kraju, czy tez nie. Zidentyfikowani i zarejestrowani
podatnicy VAT z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej postuguja sie numerem VAT, ktéry
ma postaé (zazwyczaj) o$miu cyfr poprzedzonych przedrostkiem zawierajacym kod panstwa
cztonkowskiego.

Z uwagi na to ustawa definiuje termin ,,podatek od warto$ci dodane;j”. Jest to podatek od war-
toéci dodanej nakladany na terytorium panstwa cztonkowskiego z wyjatkiem podatku od to-
wardw i ustug nakladanego niniejsza ustawg. Tak wiec podatek od wartoéci dodanej to VAT
nakladany w ktérymkolwiek panstwie czlonkowskim poza Polska.

Obiekty budownictwa mieszkaniowego i ich zasiedlenie

Dostawa obiektow budownictwa mieszkaniowego co do zasady podlega opodatkowaniu. Usta-
wa jednakze przewiduje zwolnienia podatkowe dla dostawy tych obiektéw budowlanych, ktére
w zwigzku z dostawa nie sa zasiedlane po raz pierwszy. Ponadto do robét budowlanych oraz
budowlano-montazowych i niektérych ustug dotyczacych obiektéw budownictwa mieszka-
niowego, kwalifikujacych sie do programu budownictwa spotecznego, oraz do dostaw takich
obiektéw ma zastosowanie obnizona stawka podatku (aktualnie wynoszaca 8%).

W zwigzku z powyzszym konieczne bylo zdefiniowanie termindw ,,obiekt budownictwa miesz-
kaniowego” oraz ,pierwsze zasiedlenie”. Od zakresu tych poje¢ uzalezniony jest bowiem zakres
stosowania zwolnienia podatkowego, a takze stawki preferencyjnej.

Ustawa obecnie definiuje termin ,,obiekt budownictwa mieszkaniowego” poprzez odwotanie
si¢ do Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych. W obecnym stanie prawnym do obiektow
budownictwa mieszkaniowego kwalifikuja sie budynki mieszkalne stalego zamieszkania skla-
syfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w dziale 11. W przeciwienstwie
do poprzednio obowigzujacego stanu prawnego (do 31.12.2006 r.) obiektami budownictwa
mieszkaniowego sg wszelkie budynki mieszczace si¢ w dziale 11 PKOB.

Zgodnie z zasadami klasyfikacyjnymi PKOB dany obiekt moze zosta¢ zaklasyfikowany tylko
do jednej jednostki klasyfikacyjnej. Nie jest mozliwe zakwalifikowanie obiektu o mieszanym
przeznaczeniu do dwoch jednostek klasyfikacyjnych jednoczeénie. Polska Klasyfikacja Obiek-
tow Budowlanych nie przewiduje takze odrebnych jednostek klasyfikacyjnych dla budynkow
o mieszanym charakterze. Zgodnie z objasnieniami do niej: ,W przypadku obiektéw budow-
lanych uzytkowanych lub przeznaczonych do wielu celéw (np. budynek mieszkalny bedacy
jednoczesnie hotelem i biurem) klasyfikuje si¢ je w jednej pozycji, zgodnie z ich gtéwnym
uzytkowaniem.
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Gléwne uzytkowanie powinno by¢ okre$lane nastepujaco:

1) nalezy okresli¢, jaki procent catkowitej powierzchni uzytkowej przeznaczony jest na rozne
cele, zgodnie z grupowaniami klasyfikacji — na najbardziej szczegélowym poziomie;

2) nastepnie obiekt budowlany klasyfikowany jest zgodnie z metoda «géra — dob»: najpierw
okresla sie sekcje - 1 cyfra (budynek lub obiekt inzynierii ladowej i wodnej), nastepnie
dzial na poziomie 2 znakéw (budynek mieszkalny, budynek niemieszkalny, infrastruktura
transportu itp.) najbardziej znaczacy w ramach sekeji, nastepnie grupe (3 cyfry) najwaz-
niejszg w ramach dziatu, klase (4 cyfry) majaca najwiekszy udzial w powierzchni uzytko-
wej w ramach grupy”.

Wskazuje sie ponadto, ze: ,Budynki mieszkalne sa to obiekty budowlane, ktérych co naj-
mniej polowa catkowitej powierzchni uzytkowej jest wykorzystywana do celéw mieszkalnych.
W przypadkach gdy mniej niz polowa catkowitej powierzchni uzytkowej wykorzystywana
jest na cele mieszkalne, budynek taki klasyfikowany jest jako niemieszkalny, zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Budynki niemieszkalne s3 to obiekty budowlane wykorzystywane gltéwnie dla potrzeb nie-
mieszkalnych. W przypadku gdy co najmniej polowa catkowitej powierzchni uzytkowej wyko-
rzystywana jest do celow mieszkalnych, budynek klasyfikowany jest jako budynek mieszkalny”.

Status catego budynku (jako mieszkalnego) ma znaczenie cho¢by w kontekscie dotyczacych go
prac (remontéw, konserwacji). Prace dotyczace calego budynku, jako takiego, bedzie mozna
opodatkowac¢ nizszg stawka (takze w zakresie, w jakim odnoszg si¢ one do czgsci uzytkowej
budynku).

Z dniem 1.09.2019 r. ustawodawca znowelizowal przepisy ustawy VAT, m.in. wprowadzajac
nowy definicje pierwszego zasiedlenia.

Definicja ta ma znaczenie dla opodatkowania dostaw budynkéw, budowli czy tez ich czedci.
W zaleznosci bowiem od tego, czy wzgledem danego budynku, budowli (czy tez ich cz¢$ci) do-
szlo juz do pierwszego zasiedlenia, a jesli tak — kiedy mialo to miejsce, ewentualne zastosowanie
ma zwolnienie z podatku od towaréw i ustug przy dostawie takiego przedmiotu.

Nowelizacja, o ktorej mowa, zostala dokonana na mocy przepiséw ustawy nowelizujacej
24.07.2019 r.

Nalezy tu pokrotce przedstawi¢ historie¢ brzmienia przepisow zawierajacych definicje pierwsze-
go zasiedlenia w powigzaniu z przedstawieniem sposob6w interpretacji tego przepisu w prak-
tyce interpretacyjnej organéw podatkowych oraz w orzecznictwie sadowym.

Zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy VAT (w brzmieniu obowiazujacym od 1.01.2009 r.) przez pojecie
pierwszego zasiedlenia nalezato rozumie¢ oddanie do uzytkowania, w wykonaniu czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi budynkéw, budowli
lub ich czesci po ich:
a) wybudowaniu lub
b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym, stanowily co najmniej 30% wartosci poczatkowej.

Trzeba zauwazy¢, ze w dwczesnym stanie prawnym - zgodnie z brzmieniem powyzszej defi-
nicji — pierwszym zasiedleniem nie bylo faktyczne rozpoczecie uzywania budynku czy tez bu-
dowli (badz ich czesci), lecz wydanie ich do uzywania w nastepstwie czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu, czyli np. w formie dostawy, leasingu, wynajmu, dzierzawy, ustanowienia uzyt-
kowania. W szczegdlnoéci pierwszym zasiedleniem - w rozumieniu definicji ustawowej — nie
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bylo rozpoczecie uzywania budynku (budowli) przez podatnika, ktéry ten obiekt budowlany
wybudowal badz zmodernizowal, podnoszac jego warto$¢ poczatkowa o co najmniej 30%.

W taki tez sposob - zgodny z brzmieniem przepiséw - regulacje te byly interpretowane w prak-
tyce organdw podatkowych czy tez sagdow administracyjnych w poczatkowym okresie ich obo-
wigzywania (w latach 2009-2014). Zob. przykladowo wyrok NSA z 3.06.2014 r. (I FSK 956/13,
LEX nr 1466654).

Stopniowo w praktyce zaczely pojawiaé sie watpliwosci co do zgodnosci definicji ,,pierwszego
zasiedlenia” z prawem unijnym. Wskazywano, ze w przepisach unijnych nie zawarto definicji
»pierwszego zasiedlenia”, mimo ze dyrektywa VAT z 2006 r. uzywala tego pojecia. Podnoszono
dalej, ze zgodnie z pogladami TSUE w tego rodzaju sytuacjach (braku definicji) pojecia uzy-
wane w dyrektywie nalezy rozumie¢ przede wszystkim w sposob potoczny (zgodnie z ich zna-
czeniem w jezyku ogolnym). Taki poglad zostal wyrazony cho¢by w orzeczeniu z 30.09.2010 r.
(C-581/08, EMI Group Ltd v. The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs).

Wtasnie w zwigzku z powyzszym podnoszono, ze definicja ,pierwszego zasiedlenia” jest nie-
zgodna z przepisami unijnymi i nalezaloby rozumie¢ ,,pierwsze zasiedlenie” raczej jako stan
faktyczny (rozpoczecie uzytkowania danego obiektu budowlanego), a nie jako czynnos¢ opo-
datkowang odnoszacg si¢ do tego budynku (budowli).

Zastrzezenia te znajdowaly swdj wyraz w orzeczeniach sgdowych - zob. przyktadowo wyrok
NSA z 14.05.2015 r. (I FSK 382/14, LEX nr 1730694). W wyroku tym stwierdzono m.in., ze ,,pol-
ski ustawodawca nie mial uprawnienia do precyzowania warunkéw zastosowania kryterium
pierwszego zasiedlenia w odniesieniu do sytuacji zaistnialych po wybudowaniu budynku. Pol-
ski ustawodawca zdecydowal si¢ na doprecyzowanie ww. pojecia celem wyjasnienia zakresu
zwolnienia z VAT. Poréwnujac zakresy definicji «pierwszego zasiedlenia» wynikajgce z ustawy
o VAT i dyrektywy 112, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca polski dokonal zawezenia ww. de-
finicji w poréwnaniu do definicji unijnej. Wyktadnia jezykowa, systematyczna i celowo$ciowa
dyrektywy 112 wskazuje wyraznie, ze ww. pojecie nalezy rozumie¢ szeroko jako «pierwsze
zajecie budynku, uzywanie». Zatem w taki sposéb powinna by¢ odczytywana definicja prze-
widziana w tresci art. 2 pkt 14 ustawy o VAT”.

Nasilajace sie watpliwosci co do zgodnosci polskich regulacji z przepisami unijnymi zaowoco-
waly ostatecznie wystapieniem przez NSA z pytaniem prejudycjalnym w tym zakresie. Nastg-
pito to w postanowieniu NSA z 23.02.2016 r. (I FSK 1573/14, LEX nr 2032378).

Pytanie dotyczylo w szczegolnosci tego, czy do uznania, iz wystapil skutek w postaci pierwsze-
go zasiedlenia, konieczne jest wykonanie (zaistnienie) czynnoséci opodatkowanej, ktérej przed-
miotem jest dany obiekt budowlany.

Mozna w tym miejscu zauwazy¢, ze juz po wystapieniu z tym pytaniem prejudycjalnym - jesz-
cze przed wydaniem opinii przez Rzecznika Generalnego oraz oczywiscie przed samym wyro-
kiem - w praktyce zmienil si¢ sposob interpretacji przepisu zawierajacego definicje pierwszego
zasiedlenia.

W udzielanych - mniej wigcej od potowy 2016 r. - interpretacjach indywidualnych organy po-
datkowe zaczely uznawad, ze pierwszym zasiedleniem jest takze rozpoczecie przez podatnika,
ktory wybudowat budynek, uzywania tego budynku na wlasne potrzeby zwigzane z dziatalnos-
cig (nawet jesli nie jest to polaczone z zadng czynno$cig, w ramach ktorej nastepuje oddanie
budynku do uzywania innemu podmiotowi) — zob. przyktadowo interpretacja Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie z 14.04.2016 r. (IPPP3/4512-873/15-3/S/RD, LEX nr 308595). Wskazano
w niej m.in., Ze ,,co istotne planowana sprzedaz bedzie dokonywana po uptywie co najmniej
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dwdch lat prowadzenia w danej nieruchomosci dziatalnosci gospodarczej liczac od wybudowa-
nia lub dokonania kwalifikowanego ulepszenia. Tym samym w odniesieniu do przedmiotowej
nieruchomosci (budynku, budowli lub ich czesci, w tym wyodrebnionych lokali) wykorzysty-
wanych przez Wnioskodawce w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej (w czeéci zwolnionej
w czesci opodatkowanej) doszto do pierwszego zasiedlenia”. W powyzszej interpretacji zatem za
pierwsze zasiedlenie uznano ,,prowadzenie w danej nieruchomosci dziatalnosci gospodarcze;j”.

W tym kontekscie wszakze na uwage zastuguje to, ze mimo takich interpretacji rzad polski
w pisemnych uwagach do sprawy z pytania prejudycjalnego przedfozonych TSUE podnosit,
ze uznanie, iz ,pierwsze zasiedlenie” jest zwigzane ze zwyklym faktycznym zasiedleniem, skut-
kowatoby wypaczeniem ogélnych zasad dyrektywy i umozliwialo popelnianie oszustw poprzez
naduzywanie zwolnienia.

Interesujace jest rowniez to, ze takiego brzmienia normy prawnej — jaka byla przedstawiana
w powyzszych interpretacjach indywidualnych - nie dawalo si¢ uzyska¢ zadng z metod wy-
kfadni przepisu. Jego brzmienie nie pozwalalo na uzyskanie normy o takiej tresci. Bylo to oczy-
wiscie mozliwe na skutek bezposredniego zastosowania normy prawa unijnego. Ciekawe jest
jednak to, ze organy podatkowe (udzielajace interpretacji), nie czekajac ani na opini¢ Rzeczni-
ka Generalnego, ani na wyrok TSUE, przyjety owa niezgodnos$¢ z prawem unijnym za pewnik
i interpretowaly prawo krajowe niejako contra legem.

Mozna przy tym takze zauwazy¢, ze w interpretacjach indywidualnych nie dostrzegano nie-
zgodnodci definicji pierwszego zasiedlenia z prawem unijnym w zakresie, w jakim przepisy
krajowe taczyly skutek w postaci pierwszego zasiedlenia nie z rozpoczg¢ciem uzytkowania, lecz
z wykonaniem czynnosci opodatkowanej po ulepszeniu budynku, budowli czy tez ich cze-
$ci. Tak przyktadowo Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji indywidualnej
z 17.03.2017 r. (0461-ITPP3.4512.66.2017.1.AB, LEX nr 343204), w ktérej stwierdzono m.in.,
ze ,«pierwsze zasiedlenie» budynku (po jego wybudowaniu) nalezy rozumie¢ szeroko jako
pierwsze zajecie budynku, uzywanie, w tym réwniez na potrzeby wlasnej dziatalnosci gospo-
darczej. Powyzsza kwestia przedstawia si¢ inaczej w sytuacji, gdy budynek zostal ulepszony,
a wydatki na ulepszenie w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym stanowity co naj-
mniej 30% warto$ci poczatkowej obiektu. Wowczas bowiem, aby nastapilo pierwsze zasiedle-
nie budynku - zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy w zw. z art. 12 ust. 2 zdanie drugie dyrektywy
2006/112/WE - musi dojs¢ do oddania obiektu po ulepszeniu do uzytkowania w ramach czyn-
nosci podlegajacej opodatkowaniu (np. w najem)”.

W swojej opinii w sprawie z pytania prejudycjalnego Rzecznik Generalny przyjal, ze nie mozna
- jak uczyniono to w przepisie krajowym - wigza¢ pojecia pierwszego zasiedlenia z czynnos-
ciami opodatkowanymi. W opinii wskazano m.in., zZe ,pojecie «pierwszego zasiedlenia» ma
wlasne znaczenie, niezalezne od uprzedniego istnienia czynnosci podlegajacej opodatkowaniu.
Uzytkowanie budynku (niezaleznie od tego, czy jest on nowy, czy tez przebudowany w sposéb,
ktory przeanalizuje w dalszej czesci) przez jego wlasciciela nieprzerwanie przez co najmniej
dwa lata jest zréwnane z pierwsza dostawy i jego pozniejsza sprzedaz jest zwolniona z VAT”.
W zwigzku z tym Rzecznik uznal, ze Trybunal powinien na pytanie prejudycjalne udzieli¢ od-
powiedzi, Ze przepisy unijne stoja na przeszkodzie temu, by ,,pierwsze zasiedlenie” budynkdw,
budowli lub ich czeséci bylo w sposob konieczny zwigzane z dokonaniem czynnoéci podlegaja-
cych opodatkowaniu VAT.

W wyroku w niniejszej sprawie wydanym 16.11.2017 r. (C-308/16, Kozuba Premium Selection
sp. z 0.0. v. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie) TSUE zgodzil sie z Rzecznikiem, ze istot-
nie nie mozna wiazac pojecia pierwszego zasiedlenia z wykonaniem czynnoéci opodatkowanej
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(a wiec rowniez faktyczne rozpoczecie uzytkowania moze by¢ pierwszym zasiedleniem). W wy-
roku wskazano m.in., ze ,,panstwa cztonkowskie nie sa w szczegélnosci upowaznione do uza-
leznienia zwolnienia z VAT w zakresie dostaw budynkow nastepujacych po ich pierwszym za-
siedleniu od warunku, ktéry nie zostal przewidziany w dyrektywie VAT, a zgodnie z ktorym
takie pierwsze zasiedlenie ma nastgpi¢ w ramach czynnosci podlegajacej opodatkowaniu”.

W nastepstwie wyzej wskazanego wyroku przygotowano projekt stosownej nowelizacji prze-
pisow ustawy VAT. Sam projekt ustawy nowelizacyjnej zostal ujawniony stosunkowo szybko.
Stato sie to bowiem w drugiej polowie lutego 2018 r., a sam projekt nosit date 13.02.2018 r.
Projekt powyzszy byl jednak przedmiotem bardzo diugich prac na etapie rzgdowym. Mimo
tego bowiem ze zostal opublikowany w lutym 2018 r., do Parlamentu zostal wniesiony dopiero
7.06.2019 r., czyli blisko 1,5 roku pdzniej!

Jak si¢ wydaje, powyzsza zwloka byta spowodowana przede wszystkim faktem, ze w powola-
nym projekcie znalazty si¢ réwniez propozycje regulacji ograniczajacych mozliwo$¢ wystawia-
nia faktur do sprzedazy dokumentowanej wcze$niej paragonem fiskalnym (regulacje te zawarto
wowczas w art. 106b ust. 4-7 ustawy VAT). Ich wprowadzenie za$ - jak si¢ wydaje - uzaleznio-
no od wprowadzenia tzw. kas rejestrujacych on-line. Opdznienia we wdrozeniu tego systemu
spowodowaly opdznienia w pracach nad catym projektem ustawy nowelizujgcej z 4.07.2019 r.

Ostatecznie ustawa — ktorg przyjeto w procesie ustawodawczym, na podstawie powyzszego pro-
jektu - zostala uchwalona 4.07.2019 r., za$ opublikowano ja w Dzienniku Ustaw pod poz. 1520.

Na uwage zastuguje przy tym fakt, ze - mimo §wiadomosci, iz powyzszy projekt wykonuje
wyrok TSUE i ma za zadanie usuwac sprzecznosci przepisow ustawy VAT z prawem unijnym
w zakresie definicji pierwszego zasiedlenia — nie zdecydowano si¢ przesuna¢ czy tez wyod-
rebni¢ propozycji regulacji dotyczacych tej kwestii do osobnego projektu i uchwali¢ stosownej
nowelizacji (cho¢by w tym zakresie) szybciej.

By¢ moze powodem takiego, a nie innego podejscia egzekutywy (co rzutowalo réwniez na po-
dejécie legislatywy do tej kwestii) byla okoliczno$¢, ze w miedzyczasie mozna bylo obserwo-
wac dalsze umacnianie sie takiej praktyki stosowania i wykladni przepiséw krajowych oraz
przepisow unijnych - w tym takze (a moze nawet przede wszystkim!) po stronie organow
podatkowych - ktéra prowadzita do wyksztalcenia sie¢ normy prawnej wyraznie sprzecznej
z brzmieniem przepiséw krajowych, w mysl ktérej pierwszym zasiedleniem bylto réwniez roz-
poczecie uzytkowania budynku czy tez budowli (lub ich czeséci) nastepujace bez wykonania
zadnej czynnosci opodatkowanej.

Mozna bylo bowiem zaobserwowac¢, ze zmianie (w praktyce stosowania prawa przez orga-
ny podatkowe) uleglo takze rozumienie ,pierwszego zasiedlenia” w kontekscie uzytkowania
budynku, budowli (lub ich czesci) po ich znaczacym ulepszeniu. Tak przykltadowo w inter-
pretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 6.02.2018 r. (0114-KDIP1-
-3.4012.514.2017.2.JG, LEX nr 440773), w ktdrej wskazano m.in., ze ,zarébwno w przypadku
wybudowania obiektu, jak réwniez po jego ulepszeniu pojecie «pierwsze zasiedlenie» nalezy
rozumie¢ w sposob tozsamy. Oznacza to, ze w sytuacji dokonywania ulepszen wykorzystanie
obiektu do wlasnej dzialalno$ci nalezy uzna¢ za jego ponowne «pierwsze zasiedlenie»”.

Podsumowanie dwczesnego podejécia organéw podatkowych co do tresci normy prawnej de-
kodowanej z przepiséw polskich i unijnych mozna przykladowo znalez¢ w interpretacji Dy-
rektora Krajowej Informacji Skarbowej z 14.06.2018 r. (0114-KDIP1-1.4012.253.2018.1.DG,
LEX nr 470408), w ktérej stwierdzono m.in.: ,Zaréwno zgodnie z przepisami dyrektywy
2006/112/WE Rady oraz w $wietle utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
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Europejskiej pierwsze zasiedlenie nalezy rozumie¢ szeroko jako «pierwsze zajecie budynku,
uzywanie». W efekcie, aby mozna byto méwic¢ o pierwszym zasiedleniu, musi doj$¢ do za-
jecia budynku, jego uzywania, w tym réwniez na potrzeby wilasnej dziatalnosci gospodar-
czej. W kwestii rozumienia definicji pierwszego zasiedlenia wypowiedzial sie NSA w wyroku
z 14.05.2015 r. (I FSK 382/14, LEX nr 1730694). Sad w wyroku tym stwierdzil, ze «Wykfadnia
jezykowa, systematyczna i celowo$ciowa dyrektywy 112 wskazuje wyraznie, ze ww. pojecie na-
lezy rozumie¢ szeroko jako ‘pierwsze zajecie budynku, uzywanie’». Zatem w taki sposéb po-
winna by¢ odczytywana definicja przewidziana w tresci art. 2 pkt 14 ustawy o VAT”.

Mozna tu postawi¢ prowokacyjne pytanie: Czy zmiana ta w istocie doprowadzila do zmiany
stanu prawnego?

Nowelizacja ma dwa gléwne cele - albo wprowadza regulacje nowe (wéwczas ma charakter
merytoryczny), albo porzadkuje, precyzuje, uszczegotawia regulacje dotychczasowe, nie zmie-
niajac ich istoty. Wydaje sie, ze nie ma watpliwosci, iz zmiana brzmienia definicji pierwszego
zasiedlenia nie miata charakteru porzadkujacego czy tez uszczegotawiajacego. Tres¢ przepisu
zmieniono w sposob istotny.

Czy miala ona jednak charakter merytoryczny? W warstwie brzmienia przepisu z pewnoscia.
Tak jak juz jednak wskazywano, w istocie (czy tez ,niemal”) nie doprowadzila do powstania
nowej normy prawnej. Ta bowiem juz wczesniej byta dekodowana z uwzglednieniem przepi-
sOw unijnych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze bylo to funkcja skutku bezposredniego przepiséw unijnych,
a nie skutkiem wyktadni prounijnej. Niezaleznie bowiem od tego, co mozna bylo wyczytaé
niekiedy w interpretacjach indywidualnych, z pewnoscia brzmienie przepisu polskiego nie da-
walo samoistnie podstawy do osiagniecia normy prawnej o takiej tresci (tj. taczacej pierwsze
zasiedlenie takze z rozpoczeciem uzytkowania obiektu budowlanego).

Nie w kazdym jednak przypadku dyrektywy moga wywolywa¢ bezposredni skutek. W szcze-
g0lnosci bowiem przepisy dyrektywy moga by¢ powotane wylacznie w écisle okreslonych ukta-
dach sytuacyjnych.

Biorac pod uwage poglad doktryny i samego TSUE co do zakresu skutku bezposredniego (ze -
w skrocie rzecz ujmujgc - jednostka moze wywodzi¢ z dyrektywy swoje prawa, lecz nie mozna
naklada¢ na nig, wbrew jej woli, obowigzkéw na tej podstawie), mozna stwierdzi¢, ze po wyroku
TSUE - a jeszcze przed wejsciem w zycie zmian w definicji pierwszego zasiedlenia - podatnik
dokonujacy dostawy obiektu budowlanego mogt wybraé, czy do opodatkowania tej czynnosci
zastosowanie bedzie miata norma:

- czysto krajowa (oparta tylko na definicji pierwszego zasiedlenia z ustawy);

- z uwzglednieniem pierwiastka unijnego (oparta na wskazanym przez TSUE potocznym

rozumieniu pierwszego zasiedlenia).

Podsumowal to w jakiej$ mierze Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji
z 14.06.2018 r. (0114-KDIP1-1.4012.253.2018.1.DG, LEX nr 470408), wskazujac, ze: ,Koficowo,
w kwestii podniesionej przez Wnioskodawce wykladni «pierwszego zasiedlenia» nalezy zwro-
ci¢ uwagg, ze z perspektywy podatnika wyrok w sprawie C-308/16 skutkuje tym, ze do czasu
zmiany odpowiednich przepisow prawa krajowego (definicji pierwszego zasiedlenia - art. 2
pkt 14 ustawy o VAT) podatnicy moga zastosowaé obowiazujace normy prawa krajowego albo
bezposrednio zastosowa¢ przepisy dyrektywy z uwzglednieniem wyktadni pojecia pierwszego
zasiedlenia przedstawionego w wyroku C-308/16. Obowigzek wyktadni prounijnej jest ogra-
niczony przez ogélne zasady prawa i nie moze stuzy¢ dokonywaniu wykladni prawa krajowe-
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go contra legem, rezultat wykladni prounijnej nie moze by¢ sprzeczny z jednoznaczna trescig
przepisu prawa krajowego (tj. art. 2 pkt 14 ustawy o VAT), natomiast to po stronie podatnika
jest prawo wyboru obowigzujacych norm prawa krajowego albo bezposredniego zastosowania
przepiséw dyrektywy oraz orzeczenia TSUE. Zatem niniejszego rozstrzygniecia dokonano przy
uwzglednieniu przyjetej przez Wnioskodawce definicji pierwszego zasiedlenia”.

W zwigzku z powyzszym mozna twierdzié, ze w pewnym zakresie nowelizacja stworzyla jed-
nak nowy stan prawny poprzez usunigcie owej mozliwosci wyboru normy przez podatnikéw.

Wytworzenie nieruchomosci

Z dniem 1.01.2011 r. w stowniczku ustawowym pojawilo si¢ pojecie wytworzenia nierucho-
mosci.

Wytworzenie nieruchomodci jest okreslonym dzialaniem podatnika, prowadzacym do pew-
nego efektu, z ktorym zwigzane jest poniesienie podatku naliczonego. Z dniem 1.01.2011 r.
zostaly wprowadzone specjalne zasady korekty podatku naliczonego zwigzanego z wytworze-
niem nieruchomodci, jak réwniez z okreslaniem czeéci tego uiszczonego podatku naliczone-
go do odliczenia, jesli tylko czg$¢ wytworzonej nieruchomosci jest przeznaczona na potrzeby
dziatalnosci gospodarczej podatnika.

Pojecie wytworzenia nieruchomosci zostalo zdefiniowane z uwagi na to, ze ma by¢ ono ro-
zumiane szerzej niz potoczne okreslenie tego wyrazenia. Zostalo ono bowiem zdefiniowane
jako wybudowanie nieruchomosci lub jej ulepszenie w rozumieniu przepiséw o podatku do-
chodowym.

Powstaje pytanie, czy definicja ta moze dotyczy¢ réwniez gruntow, czy tylko nieruchomosci
budynkowych. Gruntéw nie da si¢ wprawdzie wytworzy¢, lecz moga by¢ one przedmiotem
ulepszenia. Jedli zatem nastgpi ulepszenie gruntéw w rozumieniu przepiséw o podatkach do-
chodowych (co nie jest wykluczone, aczkolwiek rzadkie w praktyce), to bedzie to wytworzenie
gruntu w rozumieniu komentowanej definicji.

Ulepszeniem w rozumieniu przepiséw o podatkach dochodowych jest poniesienie wydatkéw
na przebudowe, rozbudowe, rekonstrukcje, adaptacje lub modernizacje danych sktadnikéw ma-
jatku, ktére to wydatki w danym roku podatkowym przekraczaja 10 000 z} i powoduja wzrost
wartosci uzytkowej w stosunku do wartoéci z przyjecia tych sktadnikéw majatkowych do uzy-
wania, mierzonej w szczegélnosci okresem uzywania, zdolnoécig wytworcza, jakoscia pro-
duktow uzyskiwanych za pomocg ulepszonych srodkéw trwatych i kosztami ich eksploatacji.

Urzad skarbowy
Ustawa definiuje pojecie urzedu skarbowego. Jest to spowodowane przede wszystkim wzgle-
dami redakcyjnymi, gdyz w dalszych przepisach mozliwe jest uzywanie tego pojecia zamiast
kazdorazowego wskazywania urzedu poprzez odniesienie si¢ do wlasciwosci jego naczelnika.
Zgodnie z definicjg ustawowg urzedem skarbowym wiadciwym jest ten, ktorym kieruje whasci-

wy dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego. Uregulowania okreslajace wlasciwos¢ naczel-
nika urzedu skarbowego zostaly zawarte w art. 3 (zob. komentarz do tego przepisu).

Dziatalnos¢ rolnicza, ustugi rolnicze, produkty rolne, rolnik ryczattowy

Ustawa o podatku od towardw i ustug przewiduje specjalne zasady opodatkowania dla niekto-
rych grup podatnikéw. Jedng z grup objetych takim specjalnym systemem opodatkowania sg
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rolnicy ryczattowi (ang. flat-rate farmers). Ustawa na swoje wlasne potrzeby definiuje termin
»rolnik ryczaltowy”. Tylko osoba spefniajaca okreslone w ustawie przestanki moze korzystac
z systemu opodatkowania przewidzianego dla tej grupy podatnikéw. Najogdlniej rzecz ujmujac,
do rolnikéw ryczattowych zaliczani sg podatnicy, ktorzy: po pierwsze, dostarczajg produkty
rolne z wlasnej dziatalnoéci rolniczej i, po drugie, §wiadcza ustugi rolnicze. Ustawa definiu-
je takze terminy, za pomocg ktorych okresla rolnika ryczattowego, tj. ,,dzialalno$¢ rolnicza”,
»produkty rolne” i ,ustugi rolnicze”.

Na gruncie wigkszosci polskich ustaw podatkowych wystepuje jednolita definicja dziatalnosci
rolniczej. Podobng definicje mozemy bowiem spotka¢ w ustawach o podatku dochodowym.
W przypadku ustawy o podatku od towardw i ustug jest ona nieco wezsza w wyniku wyla-
czenia z jej zakresu sprzedazy niektérych gatunkéw drewna, ktore nie moga by¢ pozyskiwane
na terytorium kraju ze wzgledéw klimatycznych.

Dziatalnos$cia rolniczg co do zasady jest produkeja roélinna i zwierzeca. Nastepnie ustawa
doprecyzowuje te sformulowania, wskazujac, jakie w szczegélnosci rodzaje produkeji roslinne;
uznawane s3 za dzialalno$¢ rolniczg. Chociaz ustawa VAT nie stanowi o tym wprost — w prze-
ciwienstwie do ustaw o podatku dochodowym - nalezy uzna¢, ze podstawowa cechg produkgji
roslinnej i zwierzecej jest wytwarzanie produktéw roslinnych i zwierzecych w stanie nieprze-
tworzonym (naturalnym). Warto zauwazy¢, ze produkeja zwierzeca — aby stanowita dziatalno$¢
rolniczg - nie musi koniecznie odbywa¢ si¢ w ramach prowadzonego gospodarstwa rolnego.

Dzialalnoscig rolniczg jest takze sprzedaz produktéw gospodarki lesnej i fowieckiej, z wyjat-
kiem drewna okraglego z drzew tropikalnych (PKWiU 02.20.13.0) oraz bambusa (PKWiU ex
01.29.30.0). Od 1.07.2020 r. powyzsza definicja odnosi si¢ do klasyfikacji wyzej wymienionych
towaréw wedtug nomenklatury CN. Nalezy uznac, ze produkty te powinny by¢ pozyskane
bezposrednio przez podmiot dokonujacy ich sprzedazy. Odprzedaz tych produktéw w ramach
dzialalnosci handlowej ktéci sie bowiem z charakterem dziatalnosci rolniczej i bedzie stanowic¢
zwyczajng dzialalno$¢ gospodarcza.

W zakres dzialalnoéci rolniczej wchodzi takze §wiadczenie ustug rolniczych. Ustugi rolnicze
- zob. teza 62.

Dostawa wyprodukowanych w ramach dziatalnosci rolniczej produktéw rolnych moze by¢
objeta zwolnieniem podatkowym przewidzianym dla rolnikéw ryczattowych. W rozumie-
niu ustawy produktami rolnymi sg wylacznie te, ktérych lista zostala okreslona w ustawie,
a nie wszelkie produkty wytworzone czy tez uzyskane w ramach dzialalnoéci rolniczej. Nadto
o0d 1.06.2005 r. wprowadzono dodatkowe wymagania dla uznania towaréw za produkty rolne.

Towary uznawane za produkty rolne traktuje sie nie tylko jako produkty finalne bedace przed-
miotem obrotu, lecz takze jako surowce do produkcji (wytwarzania) dalszych towardw, ktére
réwniez beda uznane za towary rolne. W obecnym brzmieniu komentowany przepis obejmuje de-
finicja produktow rolnych takze towary, ktore zostaty wytworzone z innych produktéw rolnych.

Nie wszystkie towary wytworzone z tych produktéw rolnych beda takze produktami rolnymi -
beda nimi tylko te towary, ktore zostaly wytworzone przez rolnika ryczattowego. Jednoczesnie
przepis wymaga, aby towary rolne zostaly wytworzone przez rolnika ryczaltowego z produk-
tow pochodzacych z jego wlasnej dziatalnosci rolniczej. Towarami rolniczymi nie bedg zatem
produkty wytworzone z towardw rolniczych dostarczonych do rolnika z zewnatrz (nawet przez
innego rolnika ryczattowego).

Aczkolwiek przepis nie wprowadza takiego wymogu wprost, to jednak nalezy uzna¢, ze to-
wary rolnicze powinny by¢ wytwarzane na miejscu, tj. w gospodarstwie rolnym, lesnym czy
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rybackim. Wynika to stad, ze towary przetwarzane powinny pochodzi¢ z wlasnej dziatalno$ci
rolniczej, przepis za$ nastepnie wskazuje, Ze powinny by¢ one przetwarzane za pomocg $rod-
kéw zwykle uzywanych w gospodarstwie rolnym, lesnym i rybackim. Takie srodki mozna zas
zastosowa¢ wlasnie w gospodarstwie rolnym, le$nym czy rybackim.

Przepis jednoczes$nie wskazuje sposob przetwarzania towaréw, aby zachowaly one charakter
towar6w rolniczych. Przetworzenie to ma nastepowac za pomocg srodkéw zwykle uzywanych
w gospodarstwie rolnym, lesnym i rybackim. Powyzsze sformulowanie jest nieostre, zapewne
jednak nielatwo bytoby stworzy¢ wystarczajaco precyzyjna definicje. W praktyce moga bowiem
powstawac spory, czy dany towar zostal wytworzony za pomocg $rodkéw zwykle uzywanych,
czy tez sg to srodki nadzwyczajne.

Katalog produktéw rolnych byl okreslony w majacym zastosowanie do 31.03.2020 r. zalaczni-
ku nr 2 do ustawy.

W stanie prawnym od 1.07.2020 r. definicja produktéw rolnych ulegta zmianie.

Po pierwsze - dotychczas produkty rolne byly wymienione wyczerpujaco w majacym zastoso-
wanie do 31.03.2020 r. zalgczniku nr 2 do ustawy. Wedle nowych przepiséw produktami rol-
nymi sg towary pochodzace z wlasnej dzialalnosci rolniczej rolnika ryczattowego. Ta zmiana
wprawdzie powoduje zmiang zakresu znaczeniowego definiowanego pojecia, ale nie powodu-
je zmiany zakresu zwolnienia dla dostawy produktéw rolnych. Juz wczeéniej bowiem istniat
wymog, aby towary pochodzity z wlasnej dziatalnosci rolniczej rolnika dokonujacego ich do-
stawy. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zmiana powyzszej definicji powoduje, iz cze$¢ przepisu
art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy stala si¢ zbednym superfluum ustawowym. Wobec zmiany tresci
definicji nie ma juz potrzeby wyrazania w art. 43 ust. 1 pkt 3 zastrzezenia, aby produkty
rolne pochodzity z wlasnej dziatalnosci rolniczej. Wobec zmiany tresci definicji kazdy pro-
dukt rolny ex definitione pochodzi z wlasnej dziatalnosci rolniczej. W zwigzku z powyzszym
od 1.01.2021 r. ustawodawca uchylil te czes¢ przepisu.

Po drugie - dotychczas produktami rolnymi byty takze towary wytworzone przez rolnika ry-
czattowego z produktéw pochodzacych z jego wlasnej dziatalnosci rolniczej przy uzyciu $rod-
kéw zwykle uzywanych w gospodarstwie rolnym, lesnym i rybackim.

0d 1.07.2020 r. powyzsza definicja zostata zmieniona poprzez odwotanie do produktéw, o kto-
rych mowa w art. 20 ust. Ic i 1d ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycz-
nych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.).

Te ostatnie przepisy stanowia o tym, ze odrebnym Zrédtem przychodéw w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych jest sprzedaz przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy
produktéw rodlinnych i zwierzecych, z wyjatkiem przetworzonych produktéw roélinnych
i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dziatéw specjalnych produkeji rolnej oraz
produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie odrebnych przepisow, jezeli:
- przetwarzanie produktéw roélinnych i zwierzecych i ich sprzedaz nie odbywa si¢ przy za-
trudnieniu os6b na podstawie umow o prace, umow zlecenia, uméw o dzieto oraz innych
uméw o podobnym charakterze, z wylaczeniem uboju zwierzat rzeznych i obrébki poubo-
jowej tych zwierzat, w tym rowniez rozbioru, podziatu i klasyfikacji miesa, przemiatu zboz,
wytloczenia oleju lub soku oraz sprzedazy podczas wystaw, festyndw, targdw i kiermaszy;
- jest prowadzona ewidencja sprzedazy;
- ilo§¢ produktéw roélinnych lub zwierzecych pochodzacych z wlasnej uprawy, hodowli lub
chowu, uzytych do produkcji danego produktu stanowi co najmniej 50% tego produktu,
z wylaczeniem wody.

63



62.

63.

64.

Art. 2 Dzial I. Przepisy ogdlne

Za produkt roélinny pochodzacy z wlasnej uprawy uwaza si¢ réwniez make, kasze, platki, otre-
by, oleje i soki wytworzone z surowcow pochodzacych z wlasnej uprawy.

Wydaje sie, ze powyzsze odwolanie nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze dla uznania produktow
przetworzonych za produkty rolne istotne sa cechy (wlasciwosci) samego produktu i sposéb
jego uzyskania, natomiast nie majg znaczenia dodatkowe obowigzki wyrazone w ustawie o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych istotne dla potraktowania przychodow z jego sprzedazy
jako przychodéw z innych Zrodel.

Dla uznania produktéw za produkty rolne nie ma zatem znaczenia, czy podatnik prowadzi
ewidencje sprzedazy, czy zatrudnia pracownikéw, czy tez nie, oraz w jaki sposob sprzedaje te
produkty.

Ze zwolnienia podatkowego korzystaja takze rolnicy ryczaltowi, ktérzy swiadcza ustugi rol-
nicze. Podobnie jak w przypadku produktoéw rolnych, takze i katalog ustug rolniczych zostat
okreslony w ustawie. Wyczerpujace wyliczenie ustug uznawanych za ustugi rolnicze bylo za-
warte w majgcym zastosowanie do 31.03.2020 r. zatgczniku nr 2 do ustawy. Byly to:

1) ustugi zwigzane z rolnictwem oraz chowem i hodowla zwierzat, z wylaczeniem ustug we-
terynaryjnych oraz ustug podkuwania koni i prowadzenia schronisk dla zwierzat gospo-
darskich (PKWiU ex 01.62.10.0);

2) ustugi zwiazane z le$nictwem, z wylaczeniem patrolowania laséw wykonywanego na zle-
cenie przez jednostki inne niz lesne (PKWiU ex 02.40.10.3) oraz doradztwa w zakresie
zarzgdzania lasami;

3) ustugi wspomagajace rybactwo, z wylaczeniem ustug zwigzanych z rybotéwstwem mor-
skim (PKWiU ex 03.00.71.0);

4) wynajem i dzierzawa maszyn i urzadzen rolniczych, bez obstugi.

Swiadczeniem ustug rolniczych nie jest oddanie w dzierzawe terenéw towieckich przez rolnika
ryczattowego (tak ETS w sprawie C-43/03, Finanzamt Arnsberg v. Stadt Sundern).

Od 1.07.2020 r. zmienita si¢ tres¢ powyzszej definicji, czego nastepstwem jednakze nie byla
zmiana jej zakresu znaczeniowego. W istocie bowiem - w zwigzku z uchyleniem zatacznika
nr 2 do ustawy — wyczerpujace wyliczenie ustug rolniczych przeniesiono z tresci tegoz zalacz-
nika do komentowanego artykutu.

Zgodnie z trescig definicji ustawowej rolnikiem ryczattowym jest rolnik, ktéry dokonuje do-
stawy produktéw rolnych lub $wiadczacy ustugi rolnicze, korzystajacy ze zwolnienia z podatku
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3, z wyjatkiem rolnika obowigzanego na podstawie odrebnych
przepisow do prowadzenia ksigg rachunkowych.

Nalezy takze wskaza¢, ze rolnikami ryczaltowymi nie sg ci rolnicy, ktérzy na podstawie obo-
wigzujacych przepiséw obowiazani sa do prowadzenia ksigg rachunkowych. Przepisami tymi
s3 przepisy ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.). Przewiduja
one obowigzek prowadzenia ksiag rachunkowych dla nastepujacych podmiotow:

1) spotek handlowych (osobowych i kapitatowych, w tym réwniez w organizacji) oraz spé-
tek cywilnych, z zastrzezeniem pkt 2, a takze innych oséb prawnych, z wyjatkiem Skarbu
Panstwa i Narodowego Banku Polskiego;

2) os6b fizycznych, spotek cywilnych oséb fizycznych, spotek cywilnych oséb fizycznych
i przedsigbiorstwa w spadku, spotek jawnych oséb fizycznych, spélek partnerskich oraz
przedsiebiorstw w spadku dzialajacych zgodnie z ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukce-
syjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg
przedsiebiorstw (Dz.U. z 2021 r. poz. 170), jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towa-

64



65.

66.

Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 2

réw, produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej
réwnowarto$¢ w walucie polskiej 2 000 000 euro;

3) przedsigbiorstw w spadku dzialajacych zgodnie z ustawg o zarzadzie sukcesyjnym przed-
siebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw,
jezeli na dzien poprzedzajacy dzien otwarcia spadku prowadzone byty ksiegi rachunkowe;

4) jednostek organizacyjnych dzialajacych na podstawie ustawy z 29.08.1997 r. - Prawo ban-
kowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 2439 ze zm.), przepisOw o obrocie papierami wartosciowymi,
przepisow o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwe-
stycyjnymi, przepisow o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, przepiséw o spot-
dzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych lub przepiséw o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych, bez wzgledu na wielko$¢ przychodéw;

5) gmin, powiatéw, wojewddztw i ich zwigzkéw, a takze:

a) panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewddzkich jednostek budzetowych,
b) gminnych, powiatowych i wojewddzkich zakladéw budzetowych;

6) jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem spotek, o kto-
rych mowa w pkt 112;

7) oddzialéw i przedstawicielstw przedsiebiorcow zagranicznych w rozumieniu przepiséw
ustawy z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych
0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2021 r. poz. 994 ze zm.);

8) jednostek niewymienionych w pkt 1-7, jezeli otrzymuja one na realizacje zadan zleconych dotacje
lub subwencje z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub funduszéw
celowych - od poczatku roku obrotowego, w ktérym dotacje lub subwencje zostaly im przyznane.

Powyzsze podmioty — nawet jesli dokonuja wylacznie dostawy wilasnych produktéw rolnych
lub $wiadczg wylacznie ustugi rolnicze - nie beda nigdy uwazane za rolnikéw ryczattowych.

Nalezy uznac, ze decydujgce znaczenie ma tutaj obowigzek prowadzenia ksiag rachunkowych, a nie
faktyczne ich prowadzenie. Rolnik dobrowolnie prowadzacy ksiegi - do czego zgodnie z przepisami
o rachunkowosci ma prawo — bedzie mogt by¢ zatem rolnikiem ryczattowym (chociaz w wigkszo-
$ci przypadkéw zapewne bardziej korzystne moze by¢ dla niego opodatkowanie na zasadach ogol-
nych, tzn. niekorzystanie ze zwolnienia z VAT dla rolnikdw ryczattowych), natomiast rolnik, ktory
- pomimo cigzacego na nim obowiazku - ksiegi nie prowadzi, nie bedzie rolnikiem ryczaltowym.

Biorac pod uwage zakres obowiazku prowadzenia ksigg rachunkowych, nalezy zauwazy¢,
ze rolnikami ryczattowymi moga by¢ wylacznie osoby fizyczne oraz niektdre spotki osobowe.

Gospodarstwo rolne, lesne i rybackie

Ustawa o podatku od towardw i ustug definiuje gospodarstwo rolne poprzez odwotanie si¢ do prze-
piséw o podatku rolnym. W zwigzku z tym na gruncie VAT gospodarstwo rolne to obszar gruntow
sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewio-
ne i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha
przeliczeniowy, stanowigcych wlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby
prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spoiki, nieposiadajacej osobowosci prawne;.

Z brzmienia komentowanego przepisu wywodzi sie, ze malzonek osoby prowadzacej gospodar-
stwo rolne nigdy nie moze by¢ podatnikiem w zakresie prowadzenia tego samego gospodarstwa

rolnego. W wyroku z 10.08.2011 r. (I FSK 1211/10, LEX nr 1095745) NSA stwierdzil: ,,Nie mozna
przyjaé, iz w ramach juz funkcjonujacego gospodarstwa rolnego dziataloby drugie gospodarstwo,
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a ponadto w ramach istniejacego gospodarstwa byloby dwoch podatnikéw o réznych statusach po-
datkowych: z jednej strony rolnik rozliczajacy sie na zasadach ogélnych i drugi rolnik ryczattowy”.
Poglad ten jest podtrzymywany w orzecznictwie sadowym - zob. orzeczenia NSA: z 13.05.2015 r.
(I FSK 210/14, LEX nr 1678788) oraz z 27.10.2015 r. (I FSK 546/14, LEX nr 2002536).

Mozna zatem przyjaé, ze w przypadku, w ktorym oboje matzonkowie prowadzili jedno gospo-
darstwo rolne, za$ ,w imieniu” tego gospodarstwa wystepuje maz, ktéry byt rolnikiem ryczal-
towym, w odniesieniu do §wiadczenia ustug rolniczych z tego samego gospodarstwa rolnego
zona nie moze by¢ w ogole odrebnym podatnikiem VAT. Moze by¢ ona natomiast odrebnym
podatnikiem VAT prowadzacym dziatalnoé¢ inng niz rolnicza.

Jesli jednak drugi malzonek posiada grunty rolne w majatku odrebnym i w zwigzku z tym ma
(takze formalnie zgloszone) odrebne gospodarstwo rolne, to moze on by¢ odrebnym podatni-
kiem VAT. Zona jest wiec (powinna by¢) traktowana jako odrebny podmiot na gruncie VAT.
W zwigzku z tym moze zarejestrowac sie dla celow VAT, ale moze takze wybra¢ zwolnienie
dla rolnikéw ryczattowych.

Takze w przypadku definicji gospodarstwa lesnego ustawa odsyla do innych przepisow. Zgod-
nie bowiem z przepisem art. 2 pkt 17 ustawy gospodarstwo lesne to gospodarstwo prowadzone
przez podatnika, na ktérym cigzy obowiazek podatkowy w podatku lesnym.

Inaczej niz w odniesieniu do gospodarstwa rolnego, w przypadku podatnika podatku lesnego
trudno mowi¢ o gospodarstwie lesnym jako o agregacie okreslonych sktadnikéw materialnych
i niematerialnych funkcjonalnie powiazanych ze soba. Bardziej poprawne bytoby méwienie
o prowadzeniu gospodarki lesnej.

Niemniej na gruncie ustawy VAT przez gospodarstwo lesne nalezy rozumie¢ gospodarstwo
lesne prowadzone przez osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spolki,
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wlascicielami laséw,

2) posiadaczami samoistnymi lasow,

3) uzytkownikami wieczystymi lasow,

4) posiadaczami lasoéw stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu te-

rytorialnego.

Obowigzek podatkowy w zakresie podatku lesnego od laséw pozostajacych w zarzadzie Pan-
stwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panistwa, nieobjetych obowigzkiem podatkowym na podstawie pkt 4, ciazy odpo-
wiednio na jednostkach organizacyjnych Agencji Nieruchomosci Rolnych i Laséw Panstwowych.

Jezeli las znajduje si¢ w posiadaniu samoistnym, obowiazek podatkowy w zakresie podatku
lesnego cigzy na posiadaczu samoistnym.

Nalezy takze zauwazy¢, ze obowigzek podatkowy ciazy na podmiotach wladajacych lasami,
z wyjatkiem laséw, ktore s zajete na wykonywanie innej dzialalno$ci gospodarczej niz dzia-
talnos¢ lesna. W rozumieniu ustawy za dziatalnos¢ lesng uwaza si¢ dzialalno$¢ wiascicieli, po-
siadaczy lub zarzadcow laséw w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzy-
mywania i powiekszania zasobow i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania
- z wyjatkiem skupu - drewna, Zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz plodow
runa lesnego, a takze sprzedaz tych produktéw w stanie nieprzerobionym.

Jesli wiec las bedzie zajety na dzialalnos¢ lesna, to podmiot wladajacy lasem i bedacy podatni-
kiem podatku lesnego bedzie osobg prowadzaca gospodarstwo le$ne w rozumieniu ustawy VAT.
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W odréznieniu od gospodarstwa rolnego ilesnego, gospodarstwo rybackie zostalo zdefiniowa-
ne w ustawie VAT bez odwotlania do przepiséw innych ustaw. Zgodnie z ustawg jest to dzialal-
no$¢ w zakresie chowu i hodowli ryb oraz innych organizméw zyjacych w wodzie.

W celu ustalenia zakresu chowu i hodowli uznawanych za prowadzenie gospodarstwa rybackie-
go nalezy sie odwola¢ w szczegdlnosci do przepisow ustawy z 18.04.1985 r. o rybactwie $rodla-
dowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2168 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 12.11.2001 r. w sprawie polowu ryb oraz warunkéw chowu, hodowli i potowu innych
organizméw zyjacych w wodzie (Dz.U. z 2018 r. poz. 2003 ze zm.).

W przypadku innych organizméw zyjacych w wodzie prowadzeniem gospodarstwa rybackiego
bedzie w szczegolnosci chéw i hodowla rakow szlachetnych oraz rakéw blotnych.

Sprzedaz

Ustawa VAT wprowadza termin ,,sprzedaz”. W poréwnaniu z poprzednig obecna ustawa wpro-
wadza termin ,,sprzedaz”, a nie ,,sprzedaz towaréw”. Podobnie jak w poprzednim przypadku
pojecie to zostalo wprowadzone do ustawy ze wzgledow technicznych. Postugiwanie si¢ jed-
nym krétkim okresleniem ,,sprzedaz” — zamiast wyliczania wszystkich czynno$ci - w wielu
przypadkach czyni tekst ustawy bardziej przejrzystym.

Wobec jednoznacznej definicji zawartej w powyzszym przepisie nie ma zastosowania defini-
cja sprzedazy zawarta w Kodeksie cywilnym. Omawiane unormowanie bez watpienia zawie-
ra znacznie szerszy zakres pojeciowy (podobnie NSA w wyroku z 19.03.2010 r., I FSK 174/09,
LEX nr 593695).

Zgodnie z przepisami ustawy przez pojecie sprzedazy nalezy rozumie¢ odplatng dostawe towa-
réw i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport towaréw oraz wewnatrzwspol-
notowg dostawe towarow.

Powstaje pytanie, dlaczego zakresem pojecia sprzedazy nie objeto innych czynnosci opodatko-
wanych, tj. wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw oraz importu towardw. Jest to zwigzane
z faktem, Ze czynnosci te nie s3 wykonywane przez podatnika, nie sa jego sprzedazg. W przy-
padku tych czynnosci podatnik wystepuje w istocie jako osoba rozliczajaca podatek. Faktycz-
nie dostarczajacy towary nie rozlicza podatku na terytorium kraju dostawy, lecz dokonuje tego
nabyweca, rozpoznajac u siebie wewnatrzwspolnotowe nabycie. Stad tez czynnosci wewnatrz-
wspdlnotowego nabycia towardw oraz importu towaréw nie zostaly objete pojeciem sprzedazy.

Sprzedaz wysytkowa

Z dniem 1.07.2021 r. uchylono pkt 23 i 24 komentowanego artykutu, zawierajace dotychczas de-
finicje sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju oraz sprzedazy wysytkowej na terytorium kraju.
Powyzsze ma zwigzek z wprowadzeniem tzw. pakietu e-commerce, w ramach ktérego m.in. po-
jawil sie nowy szczegdlny rodzaj dostawy towarow, zastepujacy sprzedaz wysytkows, jakim jest
wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towardw na odleglos¢ (WSTO). Zob. takze tezy nastepne.

Wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw na odlegtosc

Jednym z elementéw pakietu e-commerce jest wprowadzenie nowego rodzaju czynnosci pod-
legajacej specjalnym mechanizmom rozliczania podatku naleznego.

Jest to tzw. WSTO, czyli wewnatrzwspdlnotowa sprzedaz towaréw na odleglos¢.
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Wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towaréw na odleglos¢ (WSTO) zostala wprowadzona do usta-
wy 1.07.2020 r. w miejsce dotychczasowej sprzedazy wysytkowej (sprzedazy wysytkowej z tery-
torium kraju oraz sprzedazy wysylkowej na terytorium kraju). Jest ona co do zasady podobna
(jesli chodzi o ,,konstrukcje” tego zdarzenia) do sprzedazy wysylkowe;.

W mysl komentowanej definicji WSTO to dostawa towaréw wysytanych lub transportowanych
przez dostawce lub na jego rzecz, w tym wtedy, gdy dostawca uczestniczy posrednio w transpor-
cie lub wysylce towardw, z terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz terytorium panstwa
cztonkowskiego zakonczenia wysylki lub transportu towaréw do nabywcy, ktory jest:

a) podatnikiem podatku od towaréw i ustug lub osobg prawng niebedaca podatnikiem po-
datku od towaréw i ustug, ktorzy nie maja obowiagzku rozliczania wewnatrzwspoélnotowego
nabycia towardéw, o ktérym mowa w art. 9, lub

b) podatnikiem podatku od wartosci dodanej lub osobg prawng niebedaca podatnikiem po-
datku od warto$ci dodanej, ktorzy nie maja obowiazku rozliczania wewnatrzwspolno-
towego nabycia towaréw odpowiadajacego wewnatrzwspdlnotowemu nabyciu towardw,
o ktérym mowa w art. 9, lub

¢) podmiotem niebedacym podatnikiem

- pod warunkiem Ze dostarczane towary nie s3 nowymi srodkami transportu ani towarami,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Co do zasady zatem WSTO to taka dostawa towaréw (z pewnymi wylaczeniami), w nastepstwie
ktorej towary te sg transportowane (wysyltane) przez dostawce z jednego panstwa czlonkow-
skiego do innego panstwa cztonkowskiego do nabywcy bedacego podatnikiem, ktdry albo nie
rozlicza WNT (z powodu wylaczen i zwolnien), albo jest konsumentem (nie jest podatnikiem).

Koniecznym elementem uznania danej dostawy towaréw za WSTO jest transport towardw na-
stepujacy w wykonaniu tej dostawy.

Towary muszg by¢ w wyniku dostawy przetransportowane z jednego panstwa cztonkowskiego
do innego panstwa czlonkowskiego. Bez takiego przemieszczenia towaréw nie mamy do czy-
nienia z WSTO.

Transport (wysytka) powinien przy tym nastepowa¢ w wykonaniu dostawy towaréw (efektem
zakupu towaru powinna by¢ zatem jego wysytka do innego panstwa czlonkowskiego).

Wysytka towaréw nie musi nastepowac z Polski. Takze wysytka z innego panstwa czlonkow-
skiego moze stanowi¢ WSTO w rozumieniu polskich przepisow.

Towary maja by¢ wysylane lub transportowane przez dostawce lub na jego rzecz, w tym wtedy,
gdy dostawca uczestniczy posrednio w transporcie lub wysylce towaréw.

Okreslenie, ze wysylka (transport) towaréw ma by¢ dokonywany przez dostawce lub na jego
rzecz oznacza, ze WSTO ma miejsce takze wowczas, gdy dostawca zleca transport towaréw
(nawet jesli kosztami transportu ostatecznie obcigza swego klienta).

Jesli sam dostawca dokonuje transportu (wysytki) towaréw, to takze wowczas spetnione sa
przestanki WSTO.

Jesli towary — po ich dostawie - sg transportowane samodzielnie przez nabywce albo na jego
rzecz - to nie mamy do czynienia z WSTO.

Dla wystgpienia WSTO konieczne jest, aby nabywca towaréw miat okreslony status podatkowy.
To wiasnie status podatkowy nabywecy jest jedna z najwazniejszych przestanek odrézniajacych
- podobne, jesli chodzi o przebieg - transakcje wewnatrzwspdlnotowe od WSTO.
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Po pierwsze - WSTO ma miejsce, jesli nabywca towaréw jest podatnikiem, ktéry nie ma obowiaz-
ku rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw w swoim panstwie (panstwie przezna-
czenia towarow). Chodzi tutaj o podatnikow, ktorzy korzystaja z wylaczen (zwolnien) od naby¢
wewnatrzwspdlnotowych, zarowno w Polsce, jak i w innych panstwach cztonkowskich. W Polsce
(gdy panstwem przeznaczenia towardw jest Polska) dotyczy to nastepujacych podmiotéw:

a) rolnikéw ryczattowych w zakresie towaréw nabywanych dla prowadzonej przez nich dzia-
talnosci rolniczej;

b) podatnikéw, ktorzy wykonuja jedynie czynnosci inne niz opodatkowane podatkiem i kto-
rym nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku na-
liczonego przy nabyciu towaréw i ustug;

¢) podatnikéw, u ktérych sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1
i 9 ustawy;

d) osoby prawne, ktoére nie s3 podatnikami

— jezeli catkowita warto$¢ takich naby¢ na terytorium danego panstwa cztonkowskiego nie
przekroczylta w trakcie roku podatkowego kwoty 10 000 euro (albo rownowartosci tej kwoty;
w Polsce jest to 50 000 z1).

Sam fakt, ze nabywca bedacy podatnikiem VAT nie jest zarejestrowany w systemie VIES (badz
jego numer widnieje jako nieaktywny albo niewazny), nie czyni jeszcze z transakcji, w ktdrej
podmiot ten jest nabywca, WSTO.

Po drugie - WSTO wystepuje wowczas, gdy nabywca towardéw jest konsument, czyli podmiot
niebedacy w ogole podatnikiem (podmiot nabywajacy towary prywatnie).

Podobnie jak w przypadku sprzedazy wysylkowej, WSTO nie ma miejsca w odniesieniu do kil-
ku grup towardéw.

Po pierwsze — nie ma WSTO w przypadku dostawy nowych $rodkéw transportu. W odniesie-
niu do tych towaréw w zasadzie zawsze wystepuje bowiem transakcja wewnatrzwspolnotowa
(WDT/WNT). Chodzi tutaj o nowe $rodki transportu w rozumieniu definicji rowniez zawartej
w art. 2 komentowanego artykutu.

Po drugie - WSTO nie ma miejsca w przypadku towaréw, ktére sg instalowane lub montowane,
z probnym uruchomieniem lub bez niego, przez dokonujacego ich dostawy lub przez podmiot
dzialajacy na jego rzecz.

Sprzedaz na odlegtos¢ towaréow importowanych

Jednym z nowych szczegolnych przypadkow dostawy towaréw - od 1.07.2021 r. - jest tzw. SOTI,
czyli sprzedaz na odleglos¢ towaréw importowanych.

Definicje SOTI zawiera pkt 22b komentowanego artykutu.

Szczegolne przepisy dotyczace SOTI oraz procedury importu (IOSS) zostaly wprowadzone
w zwigzku z checig (zamiarem) uszczelnienia systemu VAT w zakresie podatku od importu
towarow.

Do tej pory w przypadku sprzedazy konsumentom z panstw czlonkowskich (np. z Polski) towa-
réw znajdujacych sie w momencie dostawy poza UE (transportowanych spoza UE) mial miejsce
»tylko” import towaréw (jako zdarzenie podlegajace opodatkowaniu). Zwykle import ten byt
zwolniony z podatku (z powodu funkcjonujacego zwolnienia z VAT dla przesylek o warto$ci
nieprzekraczajacej 22 euro). Bardzo czesto warto$¢ przesylek byla zanizana. Z tego tez powodu
podatek od importu towaréw nie byt faktycznie pobierany.
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Dla wprowadzenia efektywnosci opodatkowania VAT wprowadzono od 1.07.2021 r. SOTI
(dodatkowo weszly w Zycie rowniez szczegolne przepisy dotyczace platform elektronicznych
prowadzacych dziatalnos¢ drop-shippingows) oraz uchylono zwolnienie z VAT dla towaréw
w przesylkach.

Zasadniczo SOTI to taka dostawa towaréw (z pewnymi wylgczeniami), w nastepstwie ktdrej
towary te sg transportowane (wysylane) przez dostawce z panistwa trzeciego do nabywcy na te-
rytorium panstwa czlonkowskiego, ktéry to nabyweca jest podatnikiem nierozliczajacym na-
bycia wewnatrzwspolnotowego (z powodu wylaczen i zwolnien) albo bedacym konsumentem
(nie jest podatnikiem).

SOTI jest szczegdlnego rodzaju dostawa towardw. Jest to dostawa towaréw polaczona z ich
transportem - w tym przypadku jest to transport z kraju trzeciego do jednego z panstw czlon-
kowskich UE.

Koniecznym elementem uznania danej dostawy towaréw za SOTTI jest transport towaréw na-
stepujacy w wykonaniu tej dostawy.

Towary musza by¢ w wyniku dostawy przetransportowane z panstwa trzeciego na terytorium
panstwa czlonkowskiego. Bez takiego przemieszczenia towaréw nie mamy do czynienia z SOTL
Istotng cechg SOTI - odrdzniajacy je od WSTO - jest to, ze w przypadku SOTI transport to-
wardw nastepuje z kraju trzeciego na terytorium panstwa czlonkowskiego (gdy tymczasem
w ramach WSTO towary sg transportowane wewnatrz UE - z jednego panstwa czlonkowskiego
do innego panstwa cztonkowskiego).

Transport (wysytka) powinien przy tym nastepowa¢ w wykonaniu dostawy towardw (efek-
tem zakupu towaru powinna by¢ zatem jego wysylka na terytorium panstwa czlonkowskiego).

Towary maja by¢ wysylane lub transportowane przez dostawce lub na jego rzecz, w tym wtedy
gdy dostawca uczestniczy posrednio w transporcie lub wysylce towaréw.

Okreslenie, ze wysylka (transport) towaréw ma by¢ dokonywana przez dostawce lub na jego
rzecz, oznacza, ze SOTT ma miejsce takze wowczas, gdy dostawca zleca transport towardw (na-
wet jedli kosztami transportu ostatecznie obciaza swego klienta).

Jesli sam dostawca dokonuje transportu (wysytki) towaréw, to takze wowczas spelnione sg
przestanki SOTL

Jesli towary - po ich dostawie - sg transportowane samodzielnie przez nabywce albo na jego
rzecz — to wowczas nie mamy do czynienia z SOTL

Jak wynika z regulacji zawartych w art. 5a rozporzadzenia 282, posredni udzial przedsi¢biorcy
dokonujacego SOTI istnieje przykladowo jesli:
a) zlecit stronie trzeciej podwykonawstwo wysylki lub transportu towaru nabywcy;
b) jest przynajmniej cze$ciowo odpowiedzialny za wysylke lub transport towaréw, nawet jesli
faktyczny transport jest realizowany przez strone trzecia;
¢) obciaza nabywce kosztami transportu przesytki, pobiera je i przekazuje stronie trzeciej,
ktéra wykonuje transport lub
d) reklamuje ustugi dostawcy dla nabywcy lub nawiazuje z nim kontakt lub w inny sposéb
przekazuje stronie trzeciej informacje, Ze ta ostatnia musi dostarczy¢ towary do nabywecy.

Z drugiej strony, przedsiebiorca dostarczajacy towary (dostawca) nie bierze udziatu posred-
niego, jezeli nabywca sam transportuje lub wysyla towary, a dostawca nawet bezposrednio lub
posrednio nie przejmuje organizacji transportu lub wysylki. W tego rodzaju przypadkach nie
mamy do czynienia z SOTIL.
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Dla wystapienia SOTI konieczne jest to, aby nabywca towaréw mial okreslony status podatkowy.

Po pierwsze - SOTI wystepuje, jesli nabywca towardw jest podatnikiem, ktéry nie ma obowiazku
rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw w swoim panstwie (panstwie przezna-
czenia towar6éw). Chodzi tutaj o podatnikéw, ktorzy korzystaja z wylaczen (zwolnien) od naby¢
wewnatrzwspdlnotowych, zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach czlonkowskich. W Pol-
sce (gdy panstwem przeznaczenia towaréw jest Polska) dotyczy to nastepujacych podmiotow:

a) rolnikéw ryczattowych w zakresie towaréw nabywanych dla prowadzonej przez nich dzia-
talnosci rolniczej;

b) podatnikéw, ktorzy wykonuja jedynie czynnosci inne niz opodatkowane podatkiem i kto-
rym nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku na-
liczonego przy nabyciu towaréw i ustug;

¢) podatnikow, u ktorych sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1
i 9 ustawy;

d) osob prawnych, ktére nie s3 podatnikami

— jezeli calkowita warto$¢ takich naby¢ na terytorium danego panstwa cztonkowskiego nie
przekroczyla w trakcie roku podatkowego kwoty 10 000 euro (albo réwnowartosci tej kwoty;
w Polsce jest to 50 000 z}).

Sam fakt, ze nabywca bedacy podatnikiem VAT nie jest zarejestrowany w systemie VIES (badz
jego numer widnieje jako nieaktywny albo niewazny) nie czyni jeszcze z transakeji, w ktdrej
podmiot ten jest nabywca, SOTL

Po drugie - SOTI wystepuje wowczas, gdy nabywca towaréw jest konsument, czyli podmiot
niebedacy w ogdle podatnikiem (podmiot nabywajacy towary prywatnie).

SOTI nie wystepuje w odniesieniu do kilku grup towarow.

Po pierwsze - nie ma SOTI w przypadku dostawy nowych §rodkéw transportu. Chodzi tutaj
o nowe $rodki transportu w rozumieniu definicji réwniez zawartej w art. 2 komentowanego
artykutu.

Po drugie - SOTI nie ma miejsca w przypadku towaréw, ktore sg instalowane lub montowane,
z prébnym uruchomieniem lub bez niego, przez dokonujacego ich dostawy lub przez podmiot
dzialajacy na jego rzecz.

Maty podatnik

Podobnie jak w przypadku poprzednio obowigzujacej regulacji ustawodawca wprowadzit
do ustawy termin ,,maty podatnik”. Uczyniono to z tych samych wzgledéw co poprzednio.
Ustawa przewiduje bowiem specjalne zasady opodatkowania dla matych podatnikéw. Dotycza
one przede wszystkim mozliwosci rozliczania VAT metodg kasowa (co oznacza, ze obowigzek
podatkowy powstaje co do zasady po otrzymaniu platnoéci za wykonane czynnoéci), w przeci-
wienstwie do obowigzujacej zasadniczo pozostatych podatnikéw zasady memoriatowej. Nadto
dla matych podatnikéw, ktorzy wybrali metode kasowa, okresem rozliczeniowym jest kwartat,
a nie miesigc.

Nalezy odréznia¢ malych podatnikéw od drobnych przedsiebiorcow. To ostatnie pojecie jest
bowiem uzywane przez ustawe na oznaczenie tych podatnikéw, ktorzy w zwigzku z wielkoscig
obrotéw wybrali zwolnienie podmiotowe z podatku.

Zgodnie z przepisami ustawy podatnik prowadzacy przedsiebiorstwo maklerskie, zarzadza-
jacy funduszami inwestycyjnymi, zarzadzajacy alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,
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bedacy agentem, zleceniobiorcg lub inna osoba swiadczacg ustugi o podobnym charakterze,
z wyjatkiem komisu, ma status matego podatnika, jezeli kwota prowizji lub innych postaci
wynagrodzenia za wykonane ustugi (wraz z kwotg podatku) nie przekroczyla w poprzednim
roku podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajacej kwocie 45 000 euro. Natomiast
pozostali podatnicy (takze prowadzacy przedsigbiorstwo komisowe) maja status matych podat-
nikow, jezeli wartos$¢ ich sprzedazy (wraz z kwotg podatku) nie przekroczyla w poprzednim
roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej kwocie 1 200 000 euro.

Z dniem 1.01.2009 r. miato miejsce podniesienie limitow sprzedazy o 50% (z dotychczasowych
30 000 euro do 45 000 euro oraz z dotychczasowych 800 000 euro do 1 200 000 euro).

Sprzedazg - zgodnie z art. 2 pkt 22 ustawy - sa odplatna dostawa towardw i odplatne $wiad-
czenie ustug na terytorium kraju, eksport towaréw oraz wewnatrzwspolnotowa dostawa towa-
réow. Do wartosci sprzedazy nie nalezy zatem wlicza¢ warto$ci importu towaréw, importu ustug
oraz wartosci wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow. Jest to rozwigzanie uzasadnione, gdyz
podatnik nie dokonuje tych czynnosci, tylko rozlicza nalezny od nich podatek. Ich warto$¢ nie
mowi zatem bezposrednio o wielkosci przedsiebiorstwa podatnika.

Sprzedaz bedzie obejmowac takze sprzedaz zwolniong z VAT. Nie bedzie natomiast tutaj ujmo-
wana wielko$¢ sprzedazy niepodlegajacej w ogole VAT. Na wartos¢ limitu nie bedzie wptywacé
takze ,,0brét” z tytulu czynnosci, dla ktérych miejsce $wiadczenia znajduje sie poza krajem
(zob. takze pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Plocku z 29.08.2005 r., 1419/UPO-443-
83b/05/RK, LEX nr 12022).

Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 25 ustawy przeliczenia kwot wyrazonych w euro nalezy doko-
nywa¢ wedlug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy
dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 z1.

Dnia 1.10.2021 r. $redni kurs euro wynosit 4,5941 z1.

Powyzsze oznacza, ze w 2022 r. réwnowarto$¢ 45 000 euro wynosi 207 000 zi, zas réwnowar-
to$¢ 1 200 000 euro wynosi 5 513 000 z1.

Wartos¢ rynkowa

Dnia 1.01.2008 r. do ustawy wprowadzono pojecie wartosci rynkowej. Ma ono znaczenie przede
wszystkim w kontekscie ustalania podstawy opodatkowania w transakcjach pomiedzy podmio-
tami powigzanymi.

Przez warto$¢ rynkowa nalezy rozumie¢ catkowita kwote, jaka — w celu uzyskania w danym
momencie danych towaréw lub ustug - nabywca lub ustugobiorca na takim samym etapie
sprzedazy jak ten, na ktorym dokonywane sg dostawa towaréw lub $wiadczenie ustug, mu-
sialby w warunkach uczciwej konkurencji zaptaci¢ niezaleznemu dostawcy lub ustugodawcy
na terytorium kraju. W przypadku gdy nie mozna ustali¢ poréwnywalnej dostawy towarow
lub $wiadczenia ustug, przez warto$¢ rynkowa rozumie sie:

1) w odniesieniu do towaréw - kwote nie mniejszg niz cena nabycia towaréw lub towarow
podobnych, a w przypadku braku ceny nabycia - koszt wytworzenia, okreslone w momen-
cie dostawy;

2) w odniesieniu do ustug - kwote nie mniejszg niz catkowity koszt poniesiony przez podat-
nika na wykonanie tych ustug.

Warto$¢ rynkowa jest zatem definiowana zgodnie z jej ekonomicznym znaczeniem. Pewnym nie-
dostatkiem tej definicji moze by¢ to, zZe ustawa nakazuje poréwnywac ceny w odniesieniu do te-
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rytorium calego kraju, gdy tymczasem wydaje sie, ze bardziej zasadne byloby odniesienie si¢
do mniejszego obszaru - w poszczegdlnych regionach ceny rynkowe nie sg przeciez takie same.

Ustawa przewiduje, ze w przypadku gdy nie mozna ustali¢ ,,ekonomicznej” wartosci rynkowej,
za taka warto$¢ uznaje sie kwote nabycia (koszt wytworzenia) towaréw badz koszt swiadczenia
ustug. Trzeba uzna¢, ze taka mozliwos¢ dotyczy sytuacji, gdy niemozno$¢ ta ma charakter su-
biektywny, tzn. w przypadku gdy ustalenie ceny poréwnywalnej bytoby potaczone z nadmier-
nymi trudno$ciami i nieproporcjonalnymi kosztami.

Wartosc rzeczywista

Dla zastosowania niektorych szczegolnych procedur rozliczenia podatku - uproszczonej procedury
rozliczenia podatku od importu towaréw oraz regulacji odnoszacych sie do platform utawiajacych
dostawe - znaczenie ma warto$¢ rzeczywista przesytki. W szczegoélnosci istotne jest to, czy ta war-
to$¢ rzeczywista przekracza, czy tez nie przekracza 150 euro (réwnowartosci tej kwoty).

Pojecie wartosci rzeczywistej definiuje komentowany artykul. Definicja ta odwotuje sie do sto-
sownej definicji zawartej w rozporzadzeniu delegowanym do Unijnego Kodeksu Celnego. Zgod-
nie z nig przez pojecie wartosci rzeczywistej rozumie sie:

a) w przypadku towaréw o charakterze handlowym: cen¢ samych towaréw sprzedawanych
w celu wywozu na obszar celny Unii, z wylaczeniem kosztow transportu i ubezpieczenia,
chyba ze sg one ujete w cenie i nie sa oddzielnie wykazane na fakturze, oraz z wylacze-
niem wszelkich innych podatkéw i optat, jakie organy celne moga ustali¢ na podstawie
odpowiednich dokumentdow;

b) w przypadku towaréw o charakterze niehandlowym: cene, ktéra zostalaby zaptacona za
same towary, gdyby zostaly one sprzedane w celu wywozu na obszar celny Unii.

Zorganizowana czes¢ przedsiebiorstwa

0Od 1.12.2008 r. ustawa zawiera pojecie zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa. Ma to zwigzek
z wylaczeniem z opodatkowania transakeji majacych za przedmiot nie tylko przedsigbiorstwo
(jego samobilansujacy si¢ oddzial), lecz takze zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa.

Z definicji zawartej w art. 2 pkt 27e ustawy wynika, ze zorganizowana cze¢s¢ przedsiebiorstwa
to organizacyjnie i finansowo wyodrebniony w istniejacym przedsigbiorstwie zesp6l sktadni-
kéw materialnych i niematerialnych, w tym zobowigzan, przeznaczonych do realizacji okres-
lonych zadan gospodarczych, ktéry zarazem moéglby stanowi¢ niezalezne przedsiebiorstwo sa-
modzielnie realizujace te zadania.

Najistotniejsze znaczenie w powyzszej definicji ma jej koncowy fragment. W celu ustalenia zatem,
czy mamy do czynienia ze zorganizowang czescia przedsigbiorstwa, nalezy zbada¢, czy nabyty zespot
skfadnikéw majatkowych moglby stanowi¢ samodzielnie dziafajace przedsiebiorstwo. Podkresla sie
ten fakt réwniez w orzecznictwie sadowym. Przyktadowo w wyroku z 17.04.2014 r. (I FSK 779/13,
LEX nr 1480723) NSA, odwotujac sie takze do wyroku TSUE z 10.11.2011 r. (C-444/10, Finanzamt
Liidenscheid v. Christel Schriever), stwierdzil, ze pojecie zbycia przedsiebiorstwa lub zorganizowanej
czgdci przedsiebiorstwa nalezy w odniesieniu do art. 19 dyrektywy VAT z 2006 r. rozumie¢ w spo-
sob funkcjonalny, a wiec analizujac, czy dany zespot aktywow bedacy przedmiotem zbycia pozwala
na prowadzenie samodzielnej dzialalnosci gospodarczej, ktdorej dotyczy.

W kazdym razie zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa nie musi zawiera¢ wszystkich ele-
mentéw przedsiebiorstwa (okreslonych w art. 55! k.c.). Nawet w razie braku ktérego$ z tych
elementéw okreslone skladniki majatkowe funkcjonalnie ze sobg powigzane mogg stanowi¢
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zorganizowana czg¢$¢ przedsigbiorstwa (zob. takze wyrok WSA w Warszawie z 28.04.2011 r.,
III SA/Wa 1767/10, M. Pod. 2011/7, s. 40).

W orzecznictwie zauwaza sie, ze nie ma podstaw do przyjecia, iz przeniesienie zobowigzan
(dtugdw, wierzytelnosci) jest ta okolicznoscig, ktéra decyduje badz wspétdecyduje o mozliwo-
$ci wylaczenia z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug (wyrok NSA z 20.03.2012 r.,
I FSK 815/11, LEX nr 1126140). Nawet wiec jesli zobowiazania i naleznoéci nie zostana prze-
niesione, nie oznacza to, ze zbywana masa majatkowa nie moze by¢ uznana za zorganizowana
czes$¢ przedsiebiorstwa.

Nawet wylaczenie z przedsigbiorstwa nieruchomosci nie powoduje, Ze jego pozostale sktadni-
ki majagtkowe przestaja by¢ zorganizowana czescia przedsiebiorstwa (zob. rowniez wyrok NSA
2 10.03.2011 r., I FSK 1062/10, LEX nr 784851).

Nalezy przyjaé, ze nie mozna traktowac jako zorganizowanej czeéci przedsiebiorstwa (ani tym
bardziej jako przedsigbiorstwa) inwestycji w toku, tzn. takich skladnikéw majatkowych, ktére
dopiero w przyszlosci maja stac si¢ dziatajacym przedsiebiorstwem, za§ w momencie zawiera-
nia transakcji wymagaja jeszcze ponoszenia przez nabywce dalszych nakladéw, po zakonczeniu
ktorych dopiero stang sie przedsiebiorstwem.

W polskiej praktyce wiele watpliwosci budzila transakcja zbycia budynkéw komercyjnych, typu
centra handlowe, budynki biurowe i podobne. Organy podatkowe dazyly do tego, aby trakto-
wacé przedmiot takich transakgji jako przedsiebiorstwo badz jego zorganizowana cze$¢, nawet
jesli zamiarem stron takiej transakcji byto zbycie aktywow.

Interpretacji takiej generalnie nie akceptujg sady administracyjne. Mozna tutaj wskaza¢ na wy-
rok NSA z 30.11.2017 r. (I FSK 418/16, LEX nr 2414258), w ktorym sad stwierdzil m.in.: ,,Ze-
spot sktadnikéw majatkowych posiada zdolno$¢ do prowadzenia samodzielnej dziatalnosci
w sytuacji, gdy sam w sobie, bez uzupelniania go o dodatkowe elementy (po nabyciu i wlacze-
niu do przedsigbiorstwa nabywcy) zdolny jest do prowadzenia dzialalno$ci. W takiej sytuacji
mozna go uznac za zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa”.

Przeciwko tego rodzaju praktykom organéw podatkowych wypowiedzial si¢ takze TSUE w wy-
roku z 19.12.2018 r. (C-17/18, Postepowanie karne v. Virgil Mailat i in.): ,Pojecie «przekazania
calosci lub cze$ci majatku» w rozumieniu art. 19 dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28.11.2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowaé w ten spo-
sob, ze nie obejmuje ono transakeji, poprzez ktéra nieruchomos¢ stuzaca do celéw dziatalnosci
handlowej zostaje oddana w najem, wraz ze wszystkimi $rodkami trwatymi i sktadnikami in-
wentarza niezbednymi do prowadzenia tej dziatalnosci, nawet jesli najemca kontynuuje dzia-
talno$¢ wynajmujacego pod tg samg nazwy”.

Dla ewentualnej kwalifikacji danego skladnika aktywéw jako zorganizowanej czgsci przed-
siebiorstwa nie maja znaczenia powiazania kapitalowe i osobowe (zob. takze wyrok NSA
z 28.01.2019 r., I FSK 293/17, LEX nr 2625930).

Trzeba zauwazy¢, ze definicja zorganizowanej czeéci przedsiebiorstwa zawarta w komentowa-
nej ustawie odpowiada definicjom zawartym w przepisach dotyczacych podatku dochodowego.
W zwiazku z tym positkowo mozna postuzy¢ si¢ pogladami wypowiadanymi w orzecznictwie
i piémiennictwie dotyczacymi tych przepisow.

W pismie Ministra Finanséw z 31.12.2001 r. (PB 3/147-76/GM-060-23/01, niepubl.) stwierdza sie,
ze: ,,Przez pojecie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa nalezy rozumie¢ wyodrebniong organi-
zacyjnie cze$¢ przedsiebiorstwa, w sklad ktérego wchodzi minimum $rodkéw materialnych i nie-
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materialnych koniecznych do realizacji okreslonych zadan gospodarczych. Stosownie natomiast
do postanowien art. 55! k.c., jednym z istotnych skladnikow przedsiebiorstwa jako zorganizowane-
go kompleksu majatkowego [...] sa réwniez ksiegi handlowe, czyli wszelkie dokumenty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej. Powyzsze oznacza, Ze przez pojecie zorganizowanej
czgéci przedsiebiorstwa mozna rozumie¢ wylacznie te czes¢ przedsiebiorstwa, ktora jest nie tylko
wyodrebniona organizacyjnie, ale réwniez posiada samodzielnos¢ finansowa”. Wydaje sie jednak,
ze zamiast mOwienia o samodzielnosci finansowej nalezaloby wymaga¢ wyodrebnienia finansowe-
go. To wyodrebnienie nie musi oznacza¢ samodzielnoéci finansowej, ale moze oznacza¢ sytuacje,
w ktorej poprzez odpowiednia ewidencje zdarzen gospodarczych mozliwe jest przyporzadkowanie
przychodéw i kosztéw oraz naleznosci i zobowigzan do zorganizowanej czeéci przedsiebiorstwa
(podobnie WSA w Krakowie w wyroku z 15.04.2010 r., I SA/Kr 29/10, LEX nr 585251).

W definicji zorganizowanej czeéci przedsiebiorstwa uwypuklone zostaly zaréwno pierwiastek
organizacyjny, jak i pierwiastek wyodrebnienia finansowego.

W praktyce pojawia¢ sie moga problemy z rozstrzygnieciem, czy okreslony fragment przedsiebior-
stwa stanowi jego zorganizowang cze$¢. Definicja ustawowa postuguje sie bowiem stosunkowo
nieostrymi pojeciami i nakazuje bada¢ sytuacje hipotetyczng (zdolno$¢ samodzielnego funkcjo-
nowania).

Wydaje sie, Ze nie mozna tu postawi¢ tezy o charakterze generalnym, pozwalajacej na wyroz-
nienie w kazdym przypadku zorganizowanej czeéci przedsiebiorstwa, lecz nalezy zaleci¢ kaz-
dorazowe badanie okolicznosci konkretnego przypadku. W szczegolnosci charakter struktury
organizacyjnej moze pozwoli¢ na ustalenie, czy dana cz¢$¢ ma charakter zorganizowanej czesci.
Celowe moze by¢ takze przeprowadzenie swoistej symulacji — jesli zardwno ,,oderwana” czeé¢
przedsiebiorstwa, jak i jego pozostalo§¢ moga funkcjonowaé w obrocie samodzielnie, to nalezy
uznaé, ze mamy do czynienia ze zorganizowang czescig przedsiebiorstwa.

Mozna wskaza¢ trzy zasadnicze elementy, ktore muszg facznie wystepowaé w zespole skladni-
kéw materialnych i niematerialnych, aby uznaé go za zorganizowana cze$¢ przedsigbiorstwa:
1) wyodrebnienie organizacyjne i finansowe,
2) przeznaczenie do realizacji okre$lonych zadan gospodarczych,
3) mozliwo$¢ funkcjonowania jako niezalezne przedsiebiorstwo samodzielnie realizujace za-
dania gospodarcze.

Nalezy przy tym przyjacé, ze istotne jest faktyczne wyodrebnienie — dokonane chocby bezpo-
$rednio przez transakcja zbycia - a nie sama mozliwos¢ takiego wyodrebnienia (jesli nie do-
konano go przed zbyciem).

W praktyce organy podatkowe zwykle przywiazuja wage do tego, czy przenoszony na nowe-
go nabywce zesp6! sktadnikéw majatkowych funkcjonalnie powigzanych ze soba przeznaczony
do wykonywania zadan gospodarczych byt u zbywcy wyodrebniony - zaréwno organizacyjnie,
jak i finansowo. Nie musi to by¢ przy tym wyodrebnienie formalne; moze ono wynikac z oko-
licznoéci i mie¢ charakter faktyczny (zob. interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie
z 21.05.2010 r., IPPP1-443-183/10-4/MP, LEX nr 46687). To pelne wyodrebnienie przenoszonych
skladnikow majatku pozwalajace na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powinno nasta-
pi¢ najpdzniej na dzien zbycia (zob. interpretacja Naczelnika Pomorskiego Urzedu Skarbowego
2 4.05.2005 r., DP/P1/423-0022/05/AP). W interpretacji indywidualnej z 18.05.2010 r. (IPPP1/443-
256/10-4/AW, LEX nr 35096) Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie jako istotny warunek uzna-
nia mozliwosci funkcjonowania zespotu skfadnikéw majatkowych jako samodzielnego przedsie-
biorstwa wskazat posiadanie przezen wlasnej, odrebnej grupy klientéw, wykwalifikowanej kadry
wymaganej do prowadzenia samodzielnego przedsigbiorstwa oraz kadry zarzadzajacej.
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Ustugi telekomunikacyjne, nadawcze radiowo-telewizyjne

W stowniczku ustawowym od 1.01.2015 r. zawarta jest definicja ,,ustug telekomunikacyjnych”
oraz ,ustug nadawczych”. Ma to zwiazek przede wszystkim z wprowadzeniem od 1.01.2015 r.
systemu MOSS (tzn. Mini One Stop Shop — matego punktu kompleksowej obstugi), ktéry doty-
czy rozliczenia podatku naleznego wlasnie od ustug telekomunikacyjnych, nadawczych radio-
wo-telewizyjnych oraz elektronicznych. Z dniem 1.07.2021 r. w miejsce MOSS powstat tzw. OSS
(ang. One Stop Shop, czyli punkt kompleksowej obstugi), w ramach ktérego odbywa si¢ rozlicze-
nie podatkéw naleznych réwniez od wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaréw na odleglos¢
oraz od niektdrych innych ustug dla konsumentow.

Postanowiono zatem zdefiniowa¢ pojecie ustug telekomunikacyjnych oraz ustug nadawczych,
a takze zmieniono definicje ustug elektronicznych.

Zgodnie z definicjg ustugi telekomunikacyjne to ustugi dotyczace transmisji, emisji i odbio-
ru sygnalow, tekstow, obrazow i dzwiekéw lub wszelkiego rodzaju informacji droga kablo-
wa, radiowa, optyczng lub za posrednictwem innych systeméw elektromagnetycznych, w tym
zwigzane z nimi przeniesienie lub cesja praw do uzytkowania $rodkéw dla zapewniania takiej
transmisji, emisji i odbioru, wraz z zapewnieniem dostepu do ogélno$wiatowych sieci infor-
macyjnych, z uwzglednieniem art. 6a rozporzadzenia 282.

Istotg ustug telekomunikacyjnych jest zatem przesylanie, emitowanie i odbieranie sygnatéow,
tekstow, obrazow i dzwigkéw lub wszelkiego rodzaju informacji. Dotyczy to danych zaréwno
w formie analogowej, jak i cyfrowej.

Informacje musza by¢ przesylane za pomoca okreslonych srodkéw technicznych. Musi to na-
stepowac przy wykorzystaniu albo kabli, fal radiowych, fal optycznych, albo innych systeméw
elektroenergetycznych. Inny sposob przekazania danych na odleglo$¢ nie bedzie ustugg tele-
komunikacyjna (np. przestanie poczta nosnika z nagranymi danymi).

Do ustug telekomunikacyjnych zalicza sie takze przeniesienie lub cesje praw do uzytkowania
srodkow dla zapewniania takiej transmisji, emisji i odbioru, wraz z zapewnieniem dostepu
do ogolnos$wiatowych sieci informacyjnych. To $wiadczenie stanowi czes¢ ustug telekomuni-
kacyjnych, ale tylko jesli towarzyszy $wiadczeniu wlasciwemu, tj. transmisji, emisji i odbioro-
wi sygnalow, tekstow, obrazow i dzwigkow lub wszelkiego rodzaju informacji droga kablowa,
radiows, optyczng lub za posrednictwem innych systemow elektromagnetycznych.

Samodzielne (odrebne) $wiadczenie polegajace na przeniesieniu lub cesji praw do uzytkowa-
nia $rodkéw, o ktérych mowa, ktéremu to $wiadczeniu nie towarzyszy transmisja, emisja lub
odbidr informacji, nie jest ustuga telekomunikacyjng.

Podobnie zapewnienie dostepu do ogdlnoswiatowych sieci informacyjnych, jesli jest to samo-
dzielne (odrebne) $wiadczenie, nie stanowi ustugi telekomunikacyjnej.

Komentowany artykut odsyta takze do art. 6a rozporzadzenia 282, nakazujac rozumie¢ pojecie
ustug telekomunikacyjnych z uwzglednieniem tego przepisu unijnego. W jego tresci zawarte
jest wyliczenie wskazujgce na to, jakie $wiadczenia sa w szczegolno$ci uwazane za ustugi tele-
komunikacyjne. Sg to nastepujace $wiadczenia:

1) ustugi telefonii stacjonarnej i komdrkowej stuzace do przesytania i przetaczania komuni-
kacji glosowej, danych i obrazu, facznie z ustugami telefonicznymi obejmujacymi element
obrazu, nazywane inaczej ustugami wideotelefonicznymij

2) ustugi telefoniczne §wiadczone przez Internet, tacznie z ustugami telefonii internetowe;
(VoIP);
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3) poczta glosowa, oczekiwanie na polaczenie, przekazywanie polaczenia, identyfikacja
dzwonigcego, telekonferencja i inne ustugi obstugiwania polaczen;

4) ustugi przywolywania;

5) ustugi ,,audiotekst™

6) faks, telegraf i teleks;

7) dostep do Internetu i stron World Wide Web;

8) prywatne polaczenia sieciowe oddajace facza telekomunikacyjne do wylacznego uzytku
ustugobiorcy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze powyzsze wyliczenie ma charakter przykladowy. Nie jest ono wy-
czerpujgce. Zapewne w miare postepu technologicznego beda pojawiaé si¢ coraz nowsze rodzaje
ustug, ktére bedzie mozna zaliczy¢ do ustug telekomunikacyjnych.

Powotany przepis zastrzega takze, ze ustugi telekomunikacyjne nie obejmujq nastepujacych
ustug:

1) $wiadczonych drogg elektroniczna,

2) nadawczych radiowych i telewizyjnych.

Od 1.01.2015 r. ustawa zawiera tez pojecie ustug nadawczych. Wprowadzenie tej definicji takze
ma zwigzek z systemem MOSS (za$ obecnie OSS); jest on przeznaczony do rozliczania podatku
réwniez od ustug nadawczych.

Niekiedy (zwlaszcza w uzasadnieniu projektu ustawy) uzywa si¢ terminu ,ustugi nadawcze
radiowe i telewizyjne”. Jest to synonim, niemniej jednak okresleniem ustawowym jest tylko
zwrot ,ustugi nadawcze”.

Komentowany przepis w zakresie ustug nadawczych odsyta do rozporzadzenia 282. Zgodnie
z jego przepisami ustugi nadawcze obejmujg ustugi zawierajace tresci audio i audiowizualne,
takie jak programy radiowe lub telewizyjne dostarczane za posrednictwem sieci komunikacyj-
nych, powszechnie udostgpniane przez dostawce ustug medialnych i objete jego odpowiedzial-
noscig redakcyjna, przeznaczone do jednoczesnego stuchania lub ogladania zgodnie z zapla-
nowanym programen.

Wymienia si¢ zatem pewne cechy ustug nadawczych:

1) po pierwsze, maja by¢ one dostarczane za pomocg sieci telekomunikacyjnych;

2) po drugie, maja by¢ powszechnie udostepniane przez dostawce ustug medialnych (przy
czym nie wyklucza to, jak sie wydaje, wprowadzenia dodatkowej odptatnosci oraz dodat-
kowych $rodkéw technicznych umozliwiajacych ogladanie programow);

3) po trzecie, sg przeznaczone do jednoczesnego stuchania lub ogladania zgodnie z zaplano-
wanym programenm.

W rozporzadzeniu 282 wymienia sie przykladowo, ze ustugami nadawczymi sa:
1) programy radiowe lub telewizyjne transmitowane lub retransmitowane za posrednictwem
sieci radiowej lub telewizyjnej;
2) programy radiowe lub telewizyjne rozpowszechniane za posrednictwem Internetu lub po-
dobnej sieci elektronicznej (streaming IP), jezeli sa nadawane jednoczesnie z ich transmisjg
lub retransmisja za po$rednictwem sieci radiowej lub telewizyjne;j.

Powyzsze wyliczenie ma charakter jedynie przykladowy, a nie wyczerpujacy.

Przepisy unijne zastrzegaja jednoczesénie, ze pewne kategorie §wiadczen nie stanowia ustug
nadawczych. Nie sg zatem ustugami nadawczymi:

1) ustugi telekomunikacyjne;

2) ustugi $wiadczone drogg elektroniczng;
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3) podawanie informacji o wybranych programach na zadanie;

4) przenoszenie praw do nadawania lub transmisji;

5) dzierzawa sprzetu technicznego lub instalacji wykorzystywanych do odbioru nadawanych
trescis

6) programy radiowe lub telewizyjne rozpowszechniane za posrednictwem Internetu lub po-
dobnej sieci elektronicznej (streaming IP), chyba Ze s3 nadawane jednoczesnie z ich trans-
misjq lub retransmisja za posrednictwem sieci radiowych lub telewizyjnych.

Streaming tresci audio lub audio-wideo, w zaleznosci od tego, czy treéci te s3 nadawane tylko
przez Internet (lub inna podobna sie¢), czy réwniez jednoczesnie sg transmitowane (retrans-
mitowane), beda stanowi¢ odpowiednio albo ustugi nadawcze, albo ustugi elektroniczne.

Ustugi elektroniczne

W cyberprzestrzeni dostepnych jest coraz wigcej ustug. Takze cze$¢ ustug tradycyjnych prze-
nosi si¢ do $wiata wirtualnego, wykorzystujac nowe kanaty komunikacji. Opodatkowanie ustug
elektronicznych stwarza wiele probleméw. Odpowiedzia na nie majg by¢ specjalne regulacje
prawne dotyczace $wiadczenia tych ustug. Regulacje powyzsze zwigzane sa przede wszystkim
z opodatkowaniem ustug elektronicznych $wiadczonych przez podmioty spoza Unii Europej-
skiej na rzecz konsumentéw w Unii Europejskiej. Podmioty te, ktére - jako nieobjete wspdlnym
systemem VAT, zgodnie z regulacjami obowigzujacymi w panstwach ich rezydencji - czgsto-
kro¢ nie musialy dolicza¢ podatku o charakterze VAT, byly bardziej konkurencyjne od pod-
miotéw z Unii Europejskiej $wiadczacych te same ustugi obcigzone unijnym VAT.

Nalezy podkresli¢, ze od 1.07.2006 r. we wszystkich pafistwach Unii Europejskiej obowiazuje
bezposrednio rozporzadzenie 282. Zawiera ono wlasng definicje ustug elektronicznych, wska-
zuje réwniez, jakie ustugi nie s3 uznawane za ustugi elektroniczne. Definicje takg zawiera row-
niez rozporzadzenie 282, obowiazujace od 1.07.2011 r.

Do niego wiasnie odsyta komentowany przepis w zakresie definicji ustug §wiadczonych droga
elektroniczng. Z uwagi na zasade bezposredniego i erga omnes obowiazywania rozporzadze-
nia 282 zawieranie powyzszej definicji w ustawie nie bylo konieczne. Niemniej jednak zabieg
ten moze pelni¢ swoistg funkcje informacyjng. Z dniem 1.01.2015 r. brzmienie komentowane-
go przepisu zmienilo sie, jednakze zmiany te mialy charakter wylacznie formalno-redakcyjny
(byly zwigzane z wczeéniejszym przypisaniem w tekscie ustawy skrétu dla nazwy rozporzg-
dzenia 282).

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia 282 do ustug §wiadczonych droga elektroniczng nalezg ustugi
$wiadczone za pomocg Internetu lub sieci elektronicznej, ktorych $wiadczenie jest zautomaty-
zowane i ktore wymagaja niewielkiego udziatu cztowieka, a ich wykonanie bez wykorzystania
technologii informacyjnej jest niemozliwe.

Powyzsza definicja jest skomplikowana, a ponadto nieprecyzyjna i niespdjna. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze jej znaczenie praktyczne nie jest duze wobec faktu, ze w kolejnych przepisach
wyraznie wskazano (wyliczono), jakie ustugi maja charakter elektroniczny.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia 282 za elektroniczne uwazane sg nastepujace ustugi
(w szczegdlnosci jesli Swiadczone sg przez Internet lub sie¢ elektroniczng):
1) ogélnie produkty w formie cyfrowej facznie z oprogramowaniem, jego modyfikacjami
i nowszymi wersjami oprogramowania;
2) ustugi umozliwiajace lub wspomagajace obecnos¢ przedsigbiorstw lub oséb w sieci elek-
tronicznej, takie jak witryna lub strona internetowa;
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3) ustugi generowane automatycznie przez komputer i przesytane przez Internet lub sie¢ elek-
troniczng w odpowiedzi na okreslone dane wprowadzone przez ustugobiorce;

4) odplatne przekazywanie prawa do wystawiania na aukcji towaru lub ustugi za posredni-
ctwem witryny internetowej dzialajacej jako rynek on-line, na ktérym potencjalni kupcy
przedstawiaja swoje oferty przy wykorzystaniu automatycznych procedur oraz na ktérym
strony sg informowane o dokonaniu sprzedazy za pomocg poczty elektronicznej genero-
wanej automatycznie przez komputer;

5) pakiety ustug internetowych oferujacych dostep do informacji, w ktérych aspekty telekomuni-
kacyjne sa natury pomocniczej lub drugorzednej (czyli pakiety wykraczajace poza oferowanie
samego dostepu do Internetu i obejmujace inne elementy, takie jak strony, ktére umozliwia-
ja dostep do aktualnych wiadomosci, informacji meteorologicznych lub turystycznych, gier,
umozliwiajg hosting witryn internetowych, dostep do grup dyskusyjnych itp.);

6) ustugi wyszczegdlnione w zalgczniku I.

Zalacznik I do rozporzadzenia 282 zawiera wyszczegdlnienie nastepujacych rodzajow ustug
elektronicznych:
1) pkt 1 zalacznika II do dyrektywy VAT z 2006 r.:

a) tworzenie i hosting witryn internetowych,

b) automatyczna konserwacja oprogramowania, zdalnie i on-line,

¢) zdalne zarzadzanie systemami,

d) hurtownie danych on-line, umozliwiajace elektroniczne przechowywanie i wyszuki-
wanie konkretnych danych,

e) dostarczanie on-line przestrzeni na dysku na zadanie;

2) pkt 2 zalgcznika II do dyrektywy VAT z 2006 r.:

a) uzyskiwanie dostepu on-line i pobieranie oprogramowania (w szczegdlnosci progra-
my w zakresie zamowien publicznych/ksiegowoéci, programy antywirusowe) oraz jego
uaktualnien,

b) oprogramowanie blokujace pojawianie si¢ baneréw reklamowych,

¢) sterowniki do pobierania, takie jak programy ustawiajace interfejsy komputera i urza-
dzen peryferyjnych (np. drukarek),

d) automatyczna instalacja on-line filtréw na witrynach internetowych,

e) automatyczna instalacja on-line zabezpieczen typu firewalls;

3) pkt 3 zafacznika IT do dyrektywy VAT z 2006 r.:

a) uzyskiwanie dostepu i pobieranie motywoéw pulpitow,

b) uzyskiwanie dostepu i pobieranie obrazéw, fotografii i wygaszaczy ekranu,

¢) zawarto$¢ ksiazek w formie cyfrowej i innych publikacji elektronicznych,

d) prenumerata gazet i czasopism on-line,

e) dzienniki logowania i statystyki odwiedzania stron internetowych,

f) wiadomosci, informacje o sytuacji na drogach oraz prognozy pogody on-line,

g) informacje generowane automatycznie on-line przez oprogramowanie po wprowadze-
niu przez klienta okreslonych danych, takich jak dane prawne lub finansowe (w szcze-
g0lnosci stale uaktualniane kursy gieldowe),

h) dostarczanie przestrzeni reklamowej, szczegélnie baneréw reklamowych na stronach
lub witrynach internetowych,

i) korzystanie z wyszukiwarek i katalogdéw internetowych;

4) pkt 4 zalacznika II do dyrektywy VAT z 2006 r.:

a) uzyskiwanie dostepu do muzyki i pobieranie jej na komputery i telefony komorkowe,

b) uzyskiwanie dostepu do sygnaléw dzwigkowych, urywkow nagran, dzwonkéw i innych
dzwiekow oraz pobieranie ich,
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¢) uzyskiwanie dostepu do filméw i pobieranie ich,

d) pobieranie gier na komputery i telefony komorkowe,

e) uzyskiwanie dostepu do automatycznych gier on-line, ktére wymagaja uzycia Internetu
lub innych podobnych sieci elektronicznych, gdy gracze sa od siebie oddaleni,

f) odbieranie programéw radiowych lub telewizyjnych rozpowszechnianych za pomoca
sieci radiowej lub telewizyjnej, Internetu lub podobnej sieci elektronicznej, tj. stuchanie
lub ogladanie programéw w momencie wybranym przez uzytkownika, na jego indywi-
dualne zyczenie, na podstawie katalogu programéw wybranych przez dostawce ustug
medialnych, np. telewizja lub wideo na zyczenie,

g) odbieranie programéw radiowych lub telewizyjnych rozpowszechnianych za pomoca
Internetu lub podobne;j sieci elektronicznej (streaming IP), chyba ze sg one nadawane
jednocze$nie z ich transmisjg lub retransmisja za pomocg sieci radiowych lub telewi-
zyjnych,

h) dostawa treéci audio i audiowizualnych za pomoca sieci komunikacyjnych, ktére
to treéci nie sg udostepniane przez dostawce ustug medialnych i nie s objete jego od-
powiedzialnoscia redakeyjng,

i) dalsza dostawa treéci audio i audiowizualnych nalezacych do dostawcy ustug medial-
nych, lecz dostarczanych przez inny podmiot za pomocg sieci komunikacyjnych;

5) pkt 5 zalacznika II do dyrektywy VAT z 2006 r.:

a) automatyczne nauczanie na odlegto$¢, ktérego funkcjonowanie wymaga uzycia Inter-
netu lub podobne;j sieci elektronicznej, wymagajace niewielkiego badZ niewymagajace
udziatu czlowieka, facznie z klasami wirtualnymi, z wyjatkiem sytuacji, gdy Internet
lub podobna sie¢ elektroniczna wykorzystywane sg jako proste narzedzia stuzace ko-
munikowaniu sie nauczyciela z uczniem,

b) ¢wiczenia wypelniane przez ucznia on-line i sprawdzane automatycznie, bez udziatu
cztowieka.

Przepisy rozporzadzenia 282 wskazujg ponadto na pewne rodzaje ustug, ktére nie beda uzna-
wane za ustugi §wiadczone drogg elektroniczna. Z jego art. 7 ust. 3 wynika, Ze pojecie ustug
swiadczonych drogg elektroniczng nie ma zastosowania do:
1) ustug nadawczych;
2) ustug telekomunikacyjnych;
3) towardw, w ktorych przypadku zamawianie i obstuga zaméwienia odbywaja sie elektro-
nicznie;
4) ptyt CD-ROM, dyskietek i podobnych nos$nikéw fizycznych;
5) materialéw drukowanych, takich jak ksigzki, biuletyny, gazety lub czasopisma;
6) ptyt CD i kaset magnetofonowych;
7) kaset wideo i ptyt DVD;
8) gier na plytach CD-ROM;
9) ustug $wiadczonych przez specjalistow, takich jak prawnicy i doradcy finansowi, ktorzy
udzielajg swoim klientom porad za pomoca poczty elektronicznej;
10) ustug edukacyjnych, w ramach ktorych tre$¢ kursu przekazywana jest przez nauczyciela
za pomocy Internetu lub sieci elektronicznej (tzn. przez zdalne polgczenie);
11) ustug fizycznych off-line naprawy sprzetu komputerowego;
12) hurtowni danych off-line;
13) ustug reklamowych, w szczegdélnosci w gazetach, na plakatach i w telewizji;
14) ustug centrum wsparcia telefonicznego;
15) ustug edukacyjnych obejmujacych wyltacznie kursy korespondencyjne, takie jak kursy za
posrednictwem poczty;
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16) konwencjonalnych ustug aukcyjnych, przy ktérych niezbedny jest bezposredni udzial, nie-
zaleznie od sposobu sktadania ofert;

17) biletéw wstepu na imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe, naukowe, edukacyjne, roz-
rywkowe lub podobne, zarezerwowanych on-line;

18) zakwaterowania, wynajmu samochoddw, ustug restauracyjnych, przewozu oséb lub po-
dobnych ustug zarezerwowanych on-line.

Nalezy podkresli¢, ze okreslone ustugi sa uznawane za ustugi elektroniczne na potrzeby usta-
lenia dla nich miejsca $§wiadczenia. Te same ustugi mogg za$ pozostawa¢ innymi rodzajami
ustug na potrzeby przepiséw o stawkach podatkowych badz zwolnieniach przedmiotowych.

Wyroby akcyzowe

Ustawa przewiduje specjalne zasady opodatkowania VAT wielu réznych transakeji, w przy-
padku gdy ich przedmiotem sg wyroby akcyzowe. Dotyczy to w szczegdlnosci transakcji od-
bywajacych si¢ pomiedzy podmiotami z réznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
tj. wewnatrzwspolnotowego nabycia oraz dostawy towardw, a takze wewnatrzwspolnotowej
sprzedazy towaréw na odleglo$¢.

Zgodnie z definicjg ustawowa wyroby akcyzowe to wyroby akcyzowe w rozumieniu przepiséw
o podatku akcyzowym, z wylaczeniem gazu w systemie gazowym. Wyrobami akcyzowymi
sa zatem wyroby energetyczne, energia elektryczna, napoje alkoholowe oraz wyroby tytonio-
we 1 susz tytoniowy. Przepisy ustawy z 6.12.2009 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 143) szczegdlowo definiujg poszczegdlne rodzaje wyrobow akcyzowych we wskazanych
wyzej kategoriach.

Nie sg wyrobami akcyzowymi samochody osobowe przed ich pierwsza rejestracjg w kraju. Sg to
towary opodatkowane podatkiem akcyzowym, lecz nie stanowia one wyrobow akcyzowych ani
w rozumieniu przepisow dotyczacych podatku akcyzowego, ani w rozumieniu przepiséw doty-
czacych podatku od towardw i ustug. Nalezy uzna¢, ze samochody osobowe po ich rejestracji
nie s3 juz ,towarami podlegajacymi opodatkowaniu akcyzg”, co ma znaczenie w kwestii prawa
do zwolnienia podmiotowego (zob. komentarz do art. 113).

Za wyroby akcyzowe - na gruncie ustawy — nie bedzie si¢ jednak uznawaé gazu dostarczane-
go w systemie gazowym. To wylaczenie jest zwigzane przede wszystkim z faktem odrebnego
ustalenia miejsc $wiadczenia dla dostawy tych postaci energii.

Systemy przesytowe

Od 1.02.2005 r. do ustawy wprowadzono definicje systemu gazowego oraz systemu elektro-
energetycznego.

Zdefiniowanie powyzszych poje¢ byto konieczne z uwagi na wprowadzenie do ustawy prze-
pisow regulujacych miejsce §wiadczenia dla dostaw gazu i energii elektrycznej za pomoca sy-
stemow elektroenergetycznych, a takze przepisoéw okreslajacych miejsce §wiadczenia dla ustug
zwigzanych z dostawami gazu i energii elektrycznej w ramach systemow elektroenergetycznych.

Jak wynika z przepiséw prawa energetycznego, przez system gazowy albo elektroenergetyczny
nalezy rozumie¢ sieci gazowe albo sieci elektroenergetyczne oraz przylaczone do nich urzadze-
nia i instalacje wspolpracujace z siecia.

Z dniem 1.01.2011 r. zmieniono definicje systemu gazowego oraz systemu elektroenergetyczne-
go. Bylo to zwigzane z faktem, Ze z brzmienia dotychczasowych przepiséw dotyczacych importu
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i miejsca opodatkowania dostaw gazu i energii elektrycznej wynikalo, ze procedura szczegdlna
nie miafa zastosowania do importu i dostaw gazu za posrednictwem gazociagow, ktore nie sta-
nowily czesci systemu dystrybucji, a w szczegdlnosci nie miata zastosowania do gazociagéw sy-
stemu przesytowego, za ktorych posrednictwem dokonuje si¢ jednak licznych transakeji trans-
granicznych. W zwiazku z tym, ze celem tych regulacji bylo stosowanie procedury szczegélnej
takze do takich transakeji transgranicznych, doprecyzowano definicje systemu gazowego, tak
aby nie bylo watpliwosci, ze procedura szczegélna dotyczaca dostaw gazu ma zastosowanie
do importu i dostaw gazu w jakimkolwiek systemie gazowym znajdujacym si¢ na terytorium
Unii Europejskiej lub poprzez jakakolwiek sie¢ pofaczona z takim systemem.

Z uwagi na cel wprowadzenia powyzszych definicji i przepisow, z ktorymi jest to zwigzane,
zasadne wydaje si¢ w tym miejscu przytoczenie definicji operatora systemu przesytowego oraz
operatora systemu dystrybucyjnego. To wlasnie te podmioty beda bowiem wykonywaty do-
stawy gazu lub energii elektrycznej tudziez $wiadczyly ustugi przesylowe i dostepowe do sieci.

Zgodnie z prawem energetycznym operatorem systemu przesytowego gazowego albo elektro-
energetycznego jest przedsiebiorstwo energetyczne majace koncesje na przesylanie lub przesy-
tanie i dystrybucje paliw gazowych albo energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy
sieci przesylowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Operator systemu dystrybucyjne-
go gazowego albo elektroenergetycznego to przedsiebiorstwo energetyczne majace koncesje
na przesylanie i dystrybucje paliw gazowych albo energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch
sieciowy sieci rozdzielczej na obszarze kraju okreslonym w koncesji.

Ordynacja podatkowa

Ustawa VAT definiuje takze pojecie Ordynacji podatkowej. Definicja ta ma charakter technicz-
ny, w wielu przypadkach konieczne jest bowiem jednoznaczne zidentyfikowanie powolywane-
go przepisem aktu prawnego. Oznaczaloby to koniecznos¢ powotywania pelnej nazwy ustawy
wraz ze wszystkimi miejscami jej publikacji, co wplywaloby na przejrzystos¢ i czytelno$¢ prze-
piséw. Dlatego tez ustawodawca wprowadza skrotowe oznaczenia powolywanych przez siebie
innych ustaw, dokonujac ich identyfikacji w definicjach legalnych ustawy. W ustawie VAT do-
tyczy to ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.).

Definicje dotyczace klasyfikacji statystycznych

Z dniem 1.01.2011 r. w ustawie pojawila si¢ definicja terminu ,,PKWiU ex”. Jest to rowniez de-
finicja o charakterze technicznym. Wyjaénia ona, jak nalezy rozumie¢ powyzsze okreslenie,
gdy jest ono powolywane przy definiowaniu towaréw badz ustug. W tym przypadku odwo-
tanie obejmuje nie cale grupowanie statystyczne, lecz zakres wyrobow lub ustug wezszy niz
okreslony w danym grupowaniu Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug. Powyzsza definicja
ma zastosowanie do konca czerwca 2020 r.

Od 1.07.2020 r. ma zastosowanie nowa definicja, tym razem odnoszaca si¢ do samego okre-
$lenia ,ex”. Jego uzycie oznacza, ze odwotanie do danego grupowania Nomenklatury Scalo-
nej (CN) albo do grupowania krajowej klasyfikacji statystycznej obejmuje wezszy zakres niz
okreslony w calym grupowaniu.

Czasopisma specjalistyczne. Czasopisma regionalne lub lokalne

Od 1.01.2011 r. w komentowanej ustawie znajdowala sie definicja czasopism specjalistycznych.
Nie jest to definicja nowa w systemie VAT. Dotychczas bowiem znajdowala si¢ ona w przepi-
sach wykonawczych. Definicja ta zostala w zasadzie bez zmian przeniesiona do ustawy.
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Czasopisma specjalistyczne - ich dostawa, import, wewnatrzwspolnotowe nabycie — do konca
2010 r. byty opodatkowane stawka 0% VAT. Od 1.01.2011 r. do 31.10.2019 r. byly one opodat-
kowane stawka obnizong 5% VAT.

Z dniem 1.11.2019 r. z ustawy zniknelo pojecie czasopism specjalistycznych. W to miejsce wpro-
wadzono pojecie czasopism regionalnych lub lokalnych. Definicja tego pojecia znalazia sie
w pkt 27g art. 2 ustawy.

Dostawa ,,czasopism regionalnych lub lokalnych” jest opodatkowana stawka 5% VAT, tyle ze
w okresie od 1.11.2019 r. do 31.06.2020 r. opodatkowanie nastgpowato na podstawie przepisow
przejsciowych zawartych w ustawie nowelizujacej z 9.08.2019 r., natomiast od 1.07.2020 r. na-
stepuje bezposrednio na podstawie przepiséw ustawy VAT.

Pojecie czasopism regionalnych lub lokalnych jest czesciowo zgodne z wezedniejszym poje-
ciem czasopism specjalistycznych. Mozna powiedzie¢, ze czasopisma regionalne lub lokal-
ne s3 rodzajem czasopism specjalistycznych (to pierwsze pojecie zdaje si¢ zawiera¢ w tym
drugim).

Czasopisma regionalne lub lokalne to tylko wydawnictwa drukowane. Prasa w innej formie niz
drukowana nie jest objeta zakresem terminu ,,czasopisma specjalistyczne”. Sg to wydawnictwa
periodyczne, czyli ukazujace si¢ ciagle w pewnych odstepach czasu. Te odstepy czasu zasadni-
czo powinny by¢ regularne (aczkolwiek pewne odchylenia czasowe, np. podwdjny numer wa-
kacyjny miesigcznika, nie beda dyskwalifikowaé czasopisma jako regionalnego lub lokalnego).
Czasopismo regionalne lub lokalne nie moze jednak ukazywac sie czeéciej niz raz w tygodniu.
Musi to by¢ zatem tygodnik badz periodyk ukazujacy sie rzadziej.

Czasopisma regionalne lub lokalne to takie wydawnictwa, ktére w chwili pojawienia si¢ na ryn-
ku nie majg okreslonego momentu, w jakim przestang si¢ ukazywac.

Aby czasopismo moglo by¢ uznane za regionalne lub lokalne, jego naklad nie moze przewyz-
sza¢ 15 000 egzemplarzy (dla danego numeru, zeszytu).

Jednoczesnie za czasopismo regionalne lub lokalne nie moze by¢ uznane takie, na ktérego po-
jedynczym egzemplarzu nie jest uwidoczniona wysokos$¢ nakladu.

W poréwnaniu z czasopismami specjalistycznymi czasopisma regionalne i lokalne sa periodyka-
mi o wezszym zakresie tematycznym. O ile bowiem czasopisma specjalistyczne mogly dotyczy¢
tematyki ,,szeroko pojetych zagadnien odnoszacych si¢ do dziatalnosci kulturalnej lub twérczej,
edukacyjnej, naukowej lub popularnonaukowej, spotecznej, zawodowej i metodycznej, regional-
nej lub lokalnej”, o tyle czasopisma regionalne lub lokalne to czasopisma o tematyce regionalnej
lub lokalnej. Wydaje sie przy tym, ze nie musi to by¢ ich wylaczna tematyka, lecz powinna mie¢
charakter zdecydowanie dominujacy.

Mozna takze zauwazy¢, Ze w obecnym stanie prawnym nie ma wylaczenia spod pojecia czaso-
pism regionalnych lub lokalnych takich wydawnictw, ,w ktorych co najmniej 33% powierzch-
ni jest przeznaczone nieodplatnie lub odplatnie na ogloszenia handlowe, reklamy lub teksty
reklamowe, w szczegdlnosci czasopism informacyjno-reklamowych, reklamowych, folderow
i katalogéw reklamowych”. Oczywiscie wydawnictwo, ktérego 95% objetosci beda stanowié
reklamy lub teksty reklamowe, nie moze by¢ kwalifikowane jako czasopismo regionalne lub
lokalne, ale nawet jesli np. 40% objetosci czasopisma o tematyce lokalnej (regionalnej) beda
zajmowac reklamy lub teksty reklamowe, to pozostaje ono czasopismem regionalnym lub lo-
kalnym w rozumieniu powyzszej definicji.
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Faktura i faktury elektroniczne

Od 1.01.2014 r. w przepisach zdefiniowane jest pojecie faktury. Dotychczas nie bylo ono zdefi-
niowane w ustawie. W przepisach wykonawczych okreslano elementy (tre$¢) faktury, jednakze
samo pojecie pozostawalo bez definicji w przepisach prawa (zaréwno ustawowych, jak i wyko-
nawczych).

Zmiany te sa czescia wiekszego pakietu zmian przepiséw o fakturowaniu, jaki zostal wprowa-
dzony powyzsza nowelizacjq.

Maja one przede wszystkim charakter formalno-redakcyjny. Dotychczasowe regulacje
dotyczace fakturowania zostaly przeniesione z przepiséw wykonawczych do ustawy. Po-
$wiecono im - specjalnie wyodrebnione w tym celu - art. 106a-106q. Mozna mie¢ mie-
szane odczucia co do tej zmiany. Z jednej strony przeniesienie unormowan dotyczacych
fakturowania do ustawy podnosi ich range, powoduje, Ze przepisy te sa bardziej widoczne
dla ogétu podatnikéw (do$wiadczenia praktyczne dowodza, ze czes¢ podatnikow, zwlasz-
cza malych przedsiebiorcéw, nie ma specjalnego pojecia o dotychczasowych regulacjach
dotyczacych fakturowania). Umieszczenie tych regulacji w ustawie z pewno$cig moze
wplyna¢ na $wiadomo$¢ prawng podatnikéw w tym zakresie. Z drugiej wszakze strony
umieszczenie tych przepiséw w ustawie rodzi niebezpieczenstwo jej ,przetadowania”.
Sprawia to takze, zZe procedura zmiany przepisoéw dotyczacych faktur jest bardziej skom-
plikowana i czasochlonna. Niekiedy zas moze zaistnie¢ potrzeba szybkiego wprowadzenia
zmian do tych przepiséw. Dotychczas dokonanie nowelizacji komentowanych regulacji
nie bylo specjalnie skomplikowane i czasochtonne (wystarczaly zmiany w rozporzadze-
niu). Obecnie za$§ zmiana tych unormowan wymaga¢ bedzie przejscia przez calg proce-
dure ustawodawczg.

Po drugie, zmiany w zakresie regulacji dotyczacych fakturowania maja réwniez charakter me-
rytoryczny. W poréwnaniu z dotychczas obowigzujacymi postanowieniami (znajdujacymi sie
w przepisach wykonawczych) wprowadzono kilka zmian: nowe s3 cho¢by regulacje odnosza-
ce sie do wymogow zapewnienia autentyczno$ci pochodzenia i integralnosci tresci wszystkich
faktur; zmieniono przepisy dotyczace sposobu postepowania z fakturami korygujacymi; inne
sa terminy wystawiania faktur, wprowadzono nowy dokument w postaci tzw. faktury uprosz-
czonej.

Komentowana regulacja jest odwzorowaniem art. 218 dyrektywy VAT z 2006 r. Powolany prze-
pis stanowi, ze do celéw niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie uznaja za faktury do-
kumenty lub noty w formie papierowej lub w formie elektronicznej, ktore spetniaja warunki
okreslone w rozdziale 3 tytutu XI dyrektywy VAT z 2006 r.

Definicja zawarta w powolanym przepisie stanowi o tym, ze fakturg jest dokument w formie
papierowej lub w formie elektronicznej, spelniajacy wymogi okreslone w przepisach ustawy
badz w przepisach wykonawczych wydanych na ich podstawie.

Z powyzszej definicji niewiele zatem wynika. Wskazuje ona jedynie, ze faktura jest okreslony
dokument, majacy forme papierowg badz elektroniczng.

Forma papierowa oznacza, ze dokument sporzadzony jest na papierze (ewentualnie innym
no$niku materialnym; wydaje si¢, ze przez pojecie dokumentu w formie papierowej nalezaloby
rozumie¢ réwniez fakture sporzadzong na pergaminie).

Forma elektroniczna oznacza, ze dokument ma posta¢ zdematerializowang, jest tylko utrwalo-
nym zbiorem informacji (zapisanych lub zakodowanych w okreslony sposéb).
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Komentowane przepisy definiujg takze pojecie faktury elektronicznej. Definicja ta wskazuje,
ze faktura elektroniczna to faktura w formie elektronicznej wystawiona i otrzymana w dowol-
nym formacie elektronicznym.

Takze i te regulacje wzorowane sa na odnos$nych przepisach dyrektywy VAT z 2006 r. Arty-
kutl 217 dyrektywy VAT z 2006 r. wskazuje, ze ,faktura elektroniczna” oznacza fakture zawie-
rajaca informacje wymagane w niniejszej dyrektywie, wystawiong i otrzymang w dowolnym
formacie elektronicznym.

Mogtlo by sie wydawa¢, ze powyzsze dwie definicje sa w pewnej mierze sprzeczne ze soba.
Z jednej bowiem strony stanowi sie, ze faktura jest dokument w formie papierowej lub w formie
elektronicznej spetniajacy wymogi okreslone w przepisach. Nastepnie za$ stanowi sie, ze fak-
tura elektroniczna to faktura w formie elektronicznej wystawiona i otrzymana w dowolnym
formacie elektronicznym.

Fakturg jest zatem dokument w formie elektronicznej spelniajacy okreslone wymogi co do
swojej tresci, natomiast faktura elektroniczna ma spetniac jeszcze jakie$ dodatkowe wymogi
(ma by¢ nie tylko w formie elektronicznej, ale ma by¢ réwniez wystawiona i otrzymana w do-
wolnym formacie elektronicznym).

W uzasadnieniu wskazuje sig, ze faktura to kazdy dokument (obojetnie, czy w postaci papiero-
wej, czy elektronicznej), ktéry spetnia okreslone wymogi - przede wszystkim co do jej tresci.
Moze ona by¢ wystawiona w formie papierowej (i istnie¢ w formie oryginalu papierowego),
moze by¢ wystawiona tylko w formacie elektronicznym. Po wystawieniu w formacie papiero-
wym moze ona zosta¢ przeniesiona w forme elektroniczng poprzez jej zeskanowanie, uczynie-
nie z niej faksu elektronicznego. Moze by¢ nastepnie w takim formacie przestana. Nie jest ona
wowczas wszakze fakturg elektroniczna.

Faktura elektroniczna jest to bowiem dokument zasadniczo niemajacy (w ogole) postaci papie-
rowej. Jest to dokument od poczatku do kornca majacy tylko postac¢ elektroniczna. Jest on wy-
stawiany (tylko w formacie elektronicznym) i przesytany (ewentualnie udost¢pniany) odbiorcy
tylko droga elektroniczna i w formie elektronicznej.

Definicja faktury wprowadzona w komentowanym artykule ma znaczenie nie tylko dla podat-
ku od towardéw i ustug. Ma ona réwniez znaczenie dla innych podatkéw, np. podatku docho-
dowego, ktore wskazujg faktury jako dokumenty potwierdzajace poniesienie kosztéow czy tez
wydatkéw uprawniajacych do ulg podatkowych.

Wydaje sie w zwiazku z tym, ze powinno to zakonczy¢ spor o to, czy podatnicy moga dokumen-
towac swoje prawo do ulg podatkowych za pomoca faktur w postaci elektronicznej. Na gruncie
obecnego stanu prawnego faktury majace posta¢ elektroniczng sg bowiem fakturami.

Faktury ustrukturyzowane

Komisja Europejska juz w 2010 r. w ,,Zielonej Ksiedze VAT” zalecita centralny rejestr faktur
jako rozwiazanie, ktdre nalezaloby przyja¢ we wszystkich krajach cztonkowskich.

Dotychczas centralny rejestr faktur wdrozono w ramach Unii Europejskiej m.in. w Portugalii,
Hiszpanii i Wloszech.

Jako pierwszy kraj w 2013 r. centralny rejestr faktur wprowadzila Portugalia. W tym kraju
okreslone grupy podatnikéw zobowigzano do przesylania elektronicznych kopii faktur w cza-
sie rzeczywistym na specjalnie przeznaczone do tego celu serwery administracji podatkowej.
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W Hiszpanii wprowadzono centralng baze faktur w 2017 r. Przedsigbiorstwa wystawiajace
i otrzymujace faktury maja obowiazek zarejestrowania danej faktury w ciagu 4 dni roboczych
od daty ich wystawienia. Do wystawiania e-faktur sa zobowigzani podatnicy majacy obroty
wyzsze niz 6 000 000 euro oraz ci, ktérzy ubiegaja si¢ o miesigczny zwrot VAT, jak réwniez
grupy podatkowe.

Podobne rozwiazanie zostato wprowadzone we Wioszech w 2017 r. Poczatkowo bylo ono do-
browolne, natomiast w 2019 r. stalo si¢ obowigzkowe dla wszystkich podatnikéw, z wyjatkiem
drobnych podmiotéw gospodarczych objetych systemem specjalnych przywilejow lub systemem
ryczaltowym oraz dla drobnych producentéw rolnych. Faktura elektroniczna jest wystawia-
na w okres$lonym formacie html (zdefiniowanym przez administracje podatkows). E-faktura
moze by¢ wystawiona przez oprogramowanie podatnika (jesli jest to mozliwe) lub za pomoca
konkretnego oprogramowania (systemu urzedu skarbowego). E-fakture nastepnie wysyla sie
do odbiorcy za posrednictwem SDI (system wymiany zarzadzany przez wloski urzad skarbo-
wy). Po automatycznych kontrolach technicznych SDI wysyta dokument do podmiotu, do kto-
rego jest adresowany.

Poczawszy od 1.01.2022 r., elektroniczny rejestr faktur — w polaczeniu z systemem wystawiania
i przechowywania faktur - zostal wprowadzony takze w Polsce.

Rozwigzania te w 2022 r. maja charakter fakultatywny, dobrowolny dla zainteresowanych po-
datnikow. Jesli Polska uzyska zgode Unii Europejskiej na obowigzkowe stosowanie tego sy-
stemu (moéwi sie w tym kontekscie o 1.01.2023 r. albo 0 1.07.2023 r.), to podatnicy bedg mieli
obowigzek wystawiania i otrzymywania faktur tylko i wylacznie w ramach Krajowego Syste-
mu e-Faktur (KSeF).

W okresie, w ktorym nowy system bedzie mial charakter fakultatywny, faktury ustruktu-
ryzowane beda jedng z dopuszczalnych (lecz nie jedyna) forma dokumentowania transakeji
opodatkowanych. Nadal beda funkcjonowa¢ faktury papierowe oraz dotychczasowe faktury
elektroniczne.

Faktury ustrukturyzowane to faktury wystawiane przez podatnikéw za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego, tj. KSeF, oznaczone przydzielonym numerem identyfikujacym fakture
w tym systemie.

Krajowy System e-Faktur zostal utworzony na mocy ustawy nowelizujacej z 29.10.2021 r. Sy-
stem jest prowadzony przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Organ ten jest jednoczes-
nie administratorem danych w nim zawartych. Zob. takze komentarz do art. 106nd.

W sytuacji gdy odbiorca faktury ustrukturyzowanej nie wyrazi zgody na jej otrzymanie przy
uzyciu KSeF, wystawca zachowa prawo do wystawienia faktury ustrukturyzowanej w systemie,
a wystawiong w ten sposob fakture bedzie zobowigzany przekaza¢ odbiorcy w inny uzgodniony
z nim sposdb, np. e-mailem w postaci elektronicznej lub papierowej. Taka faktura - dla wy-
stawcy — zachowa walor faktury ustrukturyzowanej, poniewaz bedzie posiadala jej ustawowe
cechy (numer identyfikacji w systemie KSeF).

Nalezy zauwazy¢, ze system KSeF jest przeznaczony do wystawiania i otrzymywania faktur
jedynie w obrocie krajowym (miedzy podatnikami polskimi). Nie bedzie mozliwosci przeka-
zywania faktur dla podatnikéw zagranicznych, czy tez od podatnikéw zagranicznych za po-
$rednictwem KSeF.
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Tereny budowlane

Od 1.04.2013 r. ustawa zawiera definicje pojecia terenéw budowlanych. Jednoczesnie zmodyfi-
kowano brzmienie art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy, ktory obecnie wprowadza zwolnienie podatkowe
dla dostawy terenéw niezabudowanych innych niz tereny budowlane.

Mozna zatem stwierdzié, ze pojecie to zastapito dotychczas uzywane okreslenie ,tereny bu-
dowlane i tereny przeznaczone pod zabudowe”.

W dotychczasowej praktyce sprecyzowanie znaczenia pojecia terenéw przeznaczonych pod
zabudowe sprawialo wiele trudno$ci. W orzecznictwie i w piémiennictwie dominowalo stano-
wisko, ze celem ustalenia, czy dany grunt jest terenem przeznaczonym pod zabudowe, nale-
zy odwotac¢ sie do statusu gruntu okreslonego na podstawie przepiséw ustawy z 27.03.2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503).

Podkreslano jednoczesnie, Ze przeznaczenie gruntu powinno znajdowaé odzwierciedlenie
w obiektywnych okolicznosciach (planach miejscowych, decyzjach o warunkach zabudowy
itd.), nie moze by¢ za$ ustalane na podstawie subiektywnego przekonania stron transakcji.
Rozstrzyga bowiem obiektywne przeznaczenie gruntu wynikajace z ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, a nie deklarowany - wzgledem przysztego wykorzystania
gruntu - zamiar stron transakcji.

Terenem budowlanym jest m.in. taki teren, ktory jest przeznaczony pod zabudowe na podsta-
wie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nie powinno ulega¢ watpliwosci,
ze ma to by¢ plan obowigzujacy, a nie taki, ktory wygast.

Kwalifikacja terenu - jako przeznaczonego pod zabudowe — powinna wyplywac z czesci pro-
jektowej planu, okreslajacej podstawowe przeznaczenie terenu.

W wyroku z 10.11.2021 r. (I FSK 575/18) NSA wskazal, ze rozstrzygajace jest przeznaczenie
podstawowe danego terenu. Nie jest zatem terenem budowlanym grunt, dla ktérego w planie
miejscowym w ramach ustalen szczegdtowych dopuszcza si¢ mozliwos¢ zabudowy danego ob-
szaru, jezeli zabudowa ta nie stanowi gléwnego przeznaczenia danego obszaru, a ma stuzy¢
jedynie realizacji okreslonego w planie przeznaczenia podstawowego danego obszaru.

W sytuacji, w ktorej dany teren nie jest objety planem miejscowym (badz nigdy dla danego
terenu planu nie bylo, badz tez stary plan wygasl), przeznaczenie terenu moze wynikac z in-
nych aktéw. W szczegdlnosci grunt (teren) bedzie przeznaczony pod zabudowe, jesli zostata
dla niego wydana decyzja o warunkach zabudowy.

Jak wynika z art. 59 ust. 1 u.p.z.p., zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu
miejscowego, polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robét budow-
lanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, z zastrzeze-
niem art. 50 ust. 1 i art. 86 u.p.z.p., wymaga ustalenia w drodze decyzji warunkéw zabudowy.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze jesli dla danego gruntu zostala wydana decyzja o warunkach
zabudowy, staje si¢ on gruntem przeznaczonym pod budowe, nawet jedli adresatem tej decyzji
nie byl jego 6wczesny wlasciciel, bedacy podatnikiem sprzedajacym dany grunt.

Przepis art. 50 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na pod-
stawie planu miejscowego, a w przypadku jego braku — w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Zgodnie z art. 54 pkt 2 u.p.z.p. decyzja o ustaleniu lokalizacji in-
westycji celu publicznego okre$la m.in. warunki i szczegdtowe zasady zagospodarowania terenu
oraz jego zabudowy wynikajace z przepiséw odrebnych.
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Z niewiadomych przyczyn komentowany przepis nie odnosi si¢ do przeznaczenia terenu pod za-
budowe na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Jest to oczywi-
ste przeoczenie ustawodawcy. Wprawdzie w uzasadnieniu projektu ustawy wskazuje si¢, ze de-
cyzja o lokalizacji celu publicznego jest ,,decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu”, jednakze wniosek taki nie znajduje uzasadnienia w tre$ci komentowanego przepisu.
Formalnie rzecz biorgc bowiem, teren (grunt) objety (tylko) decyzja o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego nie jest gruntem przeznaczonym pod zabudowe, a wiec nie jest terenem budow-
lanym w rozumieniu komentowanej definicji.

Watpliwa moze pozostawa¢ kwalifikacja przypadkow, w ktorych dany teren jest objety pla-
nem miejscowym dopuszczajacym zabudowe, lecz jest to tak matla badz tak specyficzna czgs¢
gruntu, ze praktycznie i prawnie (w zgodzie z innymi przepisami dotyczacymi réwniez usy-
tuowania obiektéw budowlanych) nie jest na nim mozliwa budowa. Wydaje sie, ze wowczas
$ciste trzymanie sie literalnej wykltadni opartej na brzmieniu powyzszej definicji prowadzi ad
absurdum (za teren budowlany zostanie uznany grunt, na ktorym nie da sie ze wzgledéw for-
malnych budowac), w zwiazku z czym taki wynik wykladni nalezy odrzuci¢ i uznac, ze tego
rodzaju teren nie ma jednak charakteru ,terenu budowlanego”.

Teren, dla ktérego nie ma obowigzujacego planu miejscowego ani dla ktorego nie zostata wy-
dana decyzja o warunkach zabudowy, nie jest terenem budowlanym, nawet jesli jest objety
studium planu, z ktérego wynika, ze w przysztoéci bedzie przeznaczony pod zabudowe.

Dotychczas w orzecznictwie i praktyce sporne bylo, czy taki teren jest przeznaczony pod zabudowe,
czy tez nie. Wypowiadane byly na ten temat rézne poglady, przy czym wsrdd organdéw podatko-
wych dominowalo stanowisko, ze dostawa dziatek budowlanych, ktore s3 w studium uwarunko-
wan i zagospodarowania przestrzennego gminy przedstawione jako dziatki budowlane, nie moze
korzystac ze zwolnienia okreslonego w art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy VAT. Podlegaja one opodatko-
waniu podstawowg stawka tego podatku. Taki poglad reprezentowaly niekiedy takze sady admi-
nistracyjne (zob. np. wyrok WSA w Warszawie z 6.05.2008 r., ITI SA/Wa 296/08, LEX nr 471147).

Poglad ten wywolywat liczne watpliwoéci w praktyce przede wszystkim w zwigzku z tym,
ze studium samo w sobie nie ma charakteru aktu prawa miejscowego. Wydaje sie, ze w prakty-
ce watpliwosci rozwiat wyrok NSA (7) z 17.01.2011 r. (I FPS 8/10, ONSA WSA 2011/3, poz. 51).
W orzeczeniu tym sad stwierdzit, ze ,w $wietle art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy VAT, przy zastosowa-
niu art. 21 ust. 1 ustawy z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, w sytuacji braku
planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu, dla klasyfikacji terenu niezabudowanego wiazace sg zapisy ewidencji gruntéw i bu-
dynkow, a nie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy”.

W obecnym stanie prawnym teren, dla ktérego opracowano (tylko) studium planu, nie jest te-
renem budowlanym w rozumieniu ustawy.

Powyzsza definicja wydaje si¢ miec¢ jedna niedoskonatos¢. Otéz wynika z niej, Ze tereny prze-
znaczone pod zabudowe to tylko tereny, dla ktérych ustalono okreslone przeznaczenie w planie
miejscowym badz dla ktérych wydano decyzje o warunkach zabudowy.

Natomiast powyzsza definicja nie odnosi si¢ w ogéle do kwalifikacji terendw, dla ktorych nie
ma powyzszych aktow, za$ teren jest objety tylko ewidencja gruntéw i budynkéw. Z definicji
wynika, ze wowczas — niezaleznie od tego, w jaki sposob teren jest sklasyfikowany w ewidencji
gruntéw i budynkoéw - grunt nie bedzie terenem przeznaczonym pod zabudowe. Nawet zatem
jesli teren bedzie w ewidencji ujety przyktadowo jako tereny zabudowane i zurbanizowane, to nie
bedzie on terenem przeznaczonym pod zabudowe. Nie wydaje sie to rozwigzaniem zasadnym.
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Wezeéniej problematyczne bylo, na jakiej podstawie ustala¢ przeznaczenie gruntu, gdy dla da-
nego terenu nie ma ani planu miejscowego, ani decyzji o warunkach zabudowy.

Dotychczas w tego rodzaju przypadkach sady administracyjne, a takze pismiennictwo zalecaly
korzysta¢ z ewidencji gruntéw i budynkow.

Na gruncie aktualnie obowiazujacej definicji takie podejscie jest nieaktualne.

Pojazdy samochodowe

Od 1.04.2014 r. stowniczek ustawowy zawiera definicje pojazdu samochodowego. Pojecie to jest
uzywane w przepisach dotyczacych szczegélnych regut odliczania podatku od tych pojazdéw. Ogra-
niczenia w odliczaniu podatku dotyczg bowiem okreslonych typéw pojazdéw samochodowych.

Na gruncie przepiséw dotychczas obowigzujacych, ktore réwniez zawieraly ograniczenia od-
noszace si¢ do pojazdéw samochodowych, watpliwosci wywotywalo to, czy pojecie pojazdow
samochodowych rozumie¢ potocznie (utozsamiajac je tylko z samochodami), czy tez zgodnie
z przepisami prawa o ruchu drogowym. Mialo to znaczenie, gdyz w zaleznosci od wyboru
jednego badz drugiego rozwigzania motocykle mogly by¢ uwazane za pojazdy samochodowe
(objete ograniczeniami w prawie do odliczenia) lub tez nie.

Zgodnie z komentowang definicja przez pojecie samochodéw osobowych rozumie si¢ pojazdy
samochodowe w rozumieniu przepiséw prawa o ruchu drogowym o dopuszczalnej masie cat-
kowitej nieprzekraczajacej 3,5 t.

W mysl przepisow ustawy z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.z 2021 r.
poz. 450 ze zm.) pojazd samochodowy to pojazd silnikowy, ktérego konstrukcja umozliwia jaz-
de z predkoscia przekraczajaca 25 km/h; okreslenie to nie obejmuje ciggnika rolniczego. Z kolei
pojazd silnikowy to pojazd wyposazony w silnik, z wyjatkiem motoroweru i pojazdu szynowego.

Ciagnik rolniczy - ktdry nie jest pojazdem samochodowym - to pojazd silnikowy, ktérego
konstrukcja umozliwia rozwijanie predkosci nie mniejszej niz 6 km/h, skonstruowany do uzy-
wania facznie ze sprzetem do prac rolnych, le$nych lub ogrodniczych; ciagnik taki moze by¢
réwniez przystosowany do ciggniecia przyczep oraz do prac ziemnych.

Z kolei motorower - ktéry takze nie jest pojazdem samochodowym (jako ze nie jest pojazdem
silnikowym) - to pojazd dwu- lub tréjkotowy zaopatrzony w silnik spalinowy o pojemnosci
skokowej nieprzekraczajacej 50 cm® lub w silnik elektryczny o mocy nie wiekszej niz 4 kW,
ktorego konstrukeja ogranicza predkos¢ jazdy do 45 km/h.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze do pojazdéw samochodowych zalicza sie
m.in. motocykl, czyli pojazd samochodowy dwukotowy kategorii L3e albo dwukolowy z bocz-
nym wozkiem kategorii L4e, albo tréjkolowy kategorii L5e o symetrycznym rozmieszczeniu
kot, spetniajacy kryteria klasyfikacji dla pojazdéw odpowiednio dla kategorii L3e albo L4e, albo
L5e, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013
z 15.01.2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub trzykotowych oraz
czterokotowcow (Dz.Urz. UE L 60, s. 52, ze zm.).

Niniejsza definicja zastrzega, ze pojazdami samochodowymi nie sg takie pojazdy, ktorych do-
puszczalna masa catkowita przekracza 3,5 t. Jest to zwigzane z faktem, ze do takich pojazdow
nie majg nigdy zastosowania zadne ograniczenia co do kwoty podatku naliczonego. Stad tez
- ze wzgledu na to, Ze przepisy ustawy ograniczaja podatek naliczony w odniesieniu tylko
do pojazdéw, ktérych dopuszczalna masa calkowita jest nie wigksza niz 3,5 t - takie wlasnie
brzmienie komentowanej definicji.
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Podmiot prowadzacy sktad podatkowy oraz zarejestrowany odbiorca

Komentowana definicja znalazta sie w ustawie z dniem 1.08.2016 r. Zostala ona wprowadzo-
na ustawg nowelizujacg z 7.07.2016 r. Ustawa niniejsza wprowadzila do podatku od towa-
réw i ustug rozwigzania popularnie nazywane ,pakietem paliwowym”. Ich celem jest zapo-
bieganie wyludzeniom podatku w obrocie paliwami (zwlaszcza z wykorzystaniem transakeji
wewnatrzwspolnotowych).

Wytudzenia podatku od towaréw i ustug w obrocie paliwami zwigzane sg (czy tez byly) przede
wszystkim z ich wewnatrzwspdlnotowym nabyciem, dokonywanym za po$rednictwem zareje-
strowanych odbiorcow. Mechanizm oszustw wykorzystywal instytucje zarejestrowanego odbior-
cy lub skfadu podatkowego w zakresie, w jakim podmiot ten jest uprawniony do dokonywania
naby¢ wewnatrzwspolnotowych paliw w procedurze zawieszonej akcyzy na rzecz innego pod-
miotu, ktéry zgodnie z przepisami o VAT jest wiascicielem nabywanego towaru i od dokonanej
sprzedazy krajowej powinien rozliczy¢ podatek nalezny. Powoduje to sytuacje, w ktérej z tytutu
jednego nabycia wewnatrzwspolnotowego podatnikami akcyzy i VAT sg rozne podmioty.

Praktyka wskazuje, ze zarejestrowani odbiorcy dokonuja wewnatrzwspdlnotowych naby¢ paliw
w procedurze zawieszonej akcyzy na rzecz podmiotéw bedacych tzw. znikajacymi podatnikami.

Ponadto - z uwagi na wprowadzong w 2014 r. instytucje koncesji na obroét paliwami z zagra-
nicg i instytucje zabezpieczenia majatkowego gwarantujacego prawidlowe jej wykonywanie —
zamiast ,znikajacych podatnikéw” jako kontrahenci zarejestrowanych odbiorcow lub sktadow
podatkowych wystepuja takze podmioty zagraniczne, ktére w ramach transakcji tréjstronnych
dokonujg naby¢ paliw na terytorium kraju i odsprzedajg je ,,znikajacym podatnikom”. Taka
konstrukcja pozwalata omija¢ zabezpieczajacg funkcje koncesji na obrét paliwami z zagranicg
i zabezpieczenia majatkowego, a takze pozbawiala organy celne informacji o podmiotach, ktore
s3 faktycznymi nabywcami paliwa i unikajg zaptaty podatku.

W zwigzku z tym w ramach tzw. pakietu paliwowego zostaly wprowadzone zmiany m.in. w ko-
mentowanej ustawie majace zmierza¢ do zapobiegania takim przypadkom. Po pierwsze,
do ustawy wprowadzono definicje ,,podmiotu prowadzacego sktad podatkowy” oraz ,zare-
jestrowanego odbiorcy”. Te zmiany, nawigzujac do definicji zawartych w ustawie o podatku
akcyzowym, majg pozwoli¢ unikng¢ rozbieznosci w interpretacji przepisow obu ustaw doty-
czacych tych podmiotow.

Podmiot prowadzacy sktad podatkowy to podmiot, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 u.p.a.

Jest to podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego. Zgodnie
z przepisami ustawy o podatku akcyzowym zezwolenie na prowadzenie skladu podatkowego
jest wydawane podmiotowi, ktory spelnia facznie nastepujace warunki:

1) prowadzi co najmniej jeden rodzaj dziatalnosci polegajacej na produkeji, przetadowywaniu
lub magazynowaniu wyrobéw akcyzowych, w tym bedacych réwniez wlasnoscig innych
podmiotdow;

2) jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug;

3) jest podmiotem, ktorego dzialalnosécig kierujg osoby nieskazane prawomocnym wyrokiem
sadu za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi lub
przestepstwo skarbowe;

4) nie posiada zaleglosci z tytulu cta i podatkéw stanowiacych dochdd budzetu panstwa,
sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz nie jest wobec niego prowadzone
postepowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadlos$ciowe;
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5) zlozy zabezpieczenie akcyzowe (co do zasady);

6) nie zostalo cofniete, ze wzgledu na naruszenie przepiséw prawa, zadne z udzielonych mu ze-
zwolen, o ktérych mowa w art. 84 ust. 1 u.p.a., jak réwniez koncesja lub zezwolenie na pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej ani nie zostala wydana decyzja o zakazie wykonywania
przez niego dzialalno$ci regulowanej w rozumieniu przepiséw ustawy z 6.03.2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz.U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.), w zakresie wyrobow akcyzowych;

7) posiada tytul prawny do korzystania z miejsca, w ktérym ma by¢ prowadzony sktad po-
datkowy.

Zezwolenie na prowadzenie skfadu podatkowego wydaje wlasciwy naczelnik urzedu skarbo-
wego na pisemny wniosek podmiotu. Zezwolenie na prowadzenie skladu podatkowego moze
by¢ wydane na czas oznaczony, nie dluzszy niz 3 lata, albo na czas nieoznaczony. Wniosek
o wydanie zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego powinien zawiera¢ dane dotyczace
podmiotu oraz prowadzonej przez niego dziatalnoéci gospodarczej, w szczegdlnosci imie i na-
zwisko lub nazwe podmiotu, adres jego siedziby lub zamieszkania, numer w rejestrze przed-
sigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile podmiot taki numer posiada, numer iden-
tyfikacyjny REGON, numer identyfikacji podatkowej (NIP), adres poczty elektronicznej oraz
okreslenie rodzaju i zakresu dziatalnosci, ktora bedzie prowadzona w skfadzie podatkowym, jak
réwniez wskazanie planowanej lokalizacji sktadu podatkowego, proponowanego zabezpieczenia
akcyzowego oraz liczby juz prowadzonych przez podmiot skladéw podatkowych.

Druga definicja wprowadzona komentowanymi przepisami to definicja zarejestrowanego od-
biorcy. W mysl tej definicji zarejestrowany odbiorca to podmiot, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 13 u.p.a. Jest to podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na nabywanie wewnatrzwspolno-
towe albo na jednorazowe nabycie wewnatrzwspdlnotowe wyrobéw akcyzowych wystanych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w ramach prowadzonej dzialalno$ci
gospodarczej.

Zgodnie z art. 57 ust. 1 u.p.a. powyzsze zezwolenia s3 wydawane na pisemny wniosek podmiotu
(spelniajgcego prawem przepisane warunki) przez wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

Rachunek VAT

Z dniem 1.04.2018 r. wprowadzono do ustawy definicje rachunku VAT. Jej umieszczenie w usta-
wie jest zwigzane z wprowadzeniem do systemu VAT mechanizmu podzielonej ptatnosci. Pole-
ga on zasadniczo na tym, ze podatnik od towardw i ustug dokonujgcy zaptaty za sprzedawane
przez siebie towary i ustugi moze dokona¢ platnosci za nabywane towary i ustugi w dwoch
cze$ciach — cene netto na ,normalny” rachunek zwigzany z dzialalnoscig, natomiast kwote
odpowiadajaca podatkowi od towardw i ustug na specjalny wydzielony rachunek (w tym sa-
mym banku) nazywany rachunkiem VAT. Srodki znajdujace si¢ na rachunku VAT podlegaja
zwigkszonemu nadzorowi ze strony fiskusa, co powoduje znaczne ograniczenie mozliwoséci
wyludzania VAT w sytuacji, w ktdrej zaplaty za nabywane towary i ustugi sa dokonywane
z wykorzystaniem podzielonej platnosci.

Korzyscig dla podatnikéw placacych swoje zobowigzania w tej wlasnie formie jest znaczne
ograniczenie mozliwosci:

- ponoszenia odpowiedzialnosci solidarnej za podatek nierozliczony przez nabywce (dotyczy
nabywania towaréw wymienionych w zalaczniku nr 15 do ustawy); dokonanie podzielo-
nej platnosci przy nabywaniu tych towaréw, gdy nie jest ona obowigzkowa, nie pozwala
na obcigzenie nabywcy ewentualng odpowiedzialnoscia solidarng za podatek zbywcys;

- nalozenia na podatnika dodatkowego zobowigzania podatkowego (tzw. sankcji VAT).
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W sytuacji dokonywania podzielonej ptatnosci czes¢ srodkéw (odpowiadajaca calosci albo cze-
$ci podatku od towardw i ustug) jest lokowana przez banki (spéldzielcze kasy oszczednoscio-
wo-kredytowe) obstugujace platnos$¢ na rachunku VAT. Definicja tego rachunku znajduje si¢
w komentowanym przepisie.

Rachunek VAT jest to specjalny rachunek VAT otwierany przy rachunku rozliczeniowym przez
bank lub odpowiednio spétdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowg prowadzaca dany rachu-
nek rozliczeniowy.

Zgodnie ze stosownymi przepisami Prawa bankowego (ustawy o spotdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych) rachunek VAT jest to rachunek prowadzony dla rachunku rozliczenio-
wego. Jest on zatem rachunkiem pomocniczym otwieranym przy rachunku rozliczeniowym.
Nie moze zosta¢ otworzony bez istnienia rachunku rozliczeniowego.

Na podstawie przepiséw przejsciowych banki (SKOK) mialy obowigzek otworzy¢ rachunki
VAT przy juz istniejacych rachunkach rozliczeniowych do 31.03.2018 r.

Z przepisow wynika, ze kazdy podmiot (osoba, jednostka) posiadajacy w danym banku (SKOK)
rachunek rozliczeniowy od 1.04.2018 r. automatycznie posiada w tym banku (SKOK) rachunek
VAT. Powyzsze nie jest uzaleznione od tego, czy jest podatnikiem VAT czynnym, czy tez nie.
Takze podmioty niebedace podatnikami VAT czynnymi maja rachunek VAT. Oczywiscie w ich
przypadku rachunek ten pozostanie faktycznie martwy.

To rozwigzanie moze naturalnie wigza¢ si¢ z wyzszymi kosztami wprowadzenia systemu po-
dzielonej patnosci (oczywiscie przerzucanymi na podatnikéw). Niemniej jednak jego zalet jest
réwniez pewno$¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw majacych status czynnych podatni-
kow VAT bedzie posiadala taki rachunek VAT. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, Ze nie trzeba
bedzie dokonywaé czynnosci zwiazanych z otwarciem i likwidacjg rachunku VAT w sytuacji
zmiany statusu VAT danego podmiotu.

Pewna grupa podatnikéw VAT moze by¢ natomiast pozbawiona rachunkéw VAT. Niektdrzy
podatnicy VAT - osoby fizyczne prowadzgce jednoosobowg dziatalnos¢ - postuguja sie w swo-
jej dzialalnosci rachunkami oszczgdnosciowo-rozliczeniowymi badz tez w ogéle nie majg ra-
chunkéw bankowych. Takie osoby nie beda miaty rachunkéw VAT. Bank (SKOK) nie otworzy
rachunku VAT przy rachunku oszcz¢dno$ciowo-rozliczeniowym.

Otworzenie rachunku VAT dla danego podmiotu nie wymaga zawarcia odrebnej umowy. Nie
jest nawet prawnie mozliwe zawarcie umowy na prowadzenie takiego rachunku.

Bank (SKOK) prowadzi rachunek VAT nieodplatnie. Nie moze z tego tytulu pobiera¢ oplat. Na-
lezy przy tym oczywiscie spodziewac sie, ze oplaty i koszty ponoszone przez banki w zwigzku
z wprowadzeniem systemu podzielonej ptatno$ci znajdg swoje odbicie w zwigkszonej wysoko$ci
oplat i prowizji bankowych zwiazanych z prowadzeniem rachunkéw biezacych.

Zasadg jest, ze jesli podatnik ma w danym banku kilka rachunkéw biezacych, to wowczas bank
prowadzi dla niego jeden rachunek VAT. Na wniosek podatnika - ktéry ma w banku wiecej
rachunkow biezacych - bank moze prowadzi¢ wigcej niz jeden rachunek VAT.

Powyzsze nie dotyczy rachunkéw prowadzonych w NBP. Ten bank prowadzi bowiem rachunek
VAT dla kazdego rachunku rozliczeniowego. Narodowy Bank Polski prowadzi rachunek VAT
dla wiecej niz jednego rachunku rozliczeniowego tego samego posiadacza na jego wniosek lub
na podstawie przepiséw o finansach publicznych.

Rachunek VAT moze by¢ oprocentowany. Odsetki od $rodkéw znajdujacych si¢ na rachunku
VAT zwiekszaja saldo rachunku rozliczeniowego, a nie rachunku VAT.
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Rachunek VAT jest prowadzony w walucie polskiej. Moze on by¢ otwarty tylko i wytacznie dla
rachunku rozliczeniowego prowadzonego w walucie polskiej. Dla rachunkéw VAT prowadzo-
nych w walucie obcej rachunkéw VAT nie otwiera sie.

Do rachunku VAT nie wydaje si¢ karty platniczej (ani zadnego innego instrumentu platni-
czego). Powyzsze jest zwigzane z faktem, ze $rodki na rachunku VAT moga by¢ wydatkowane
tylko 1 wylacznie na $cisle okreslone w przepisach cele (tytuly).

Istotg funkcjonowania podzielonej ptatnosci jest to, ze $rodki znajdujace sie na rachunkach VAT
(odpowiadajace kwotom podatku) maja ograniczong ptynnos¢ i moga by¢ wydatkowane tylko
i wylacznie na okreslone w przepisach cele (tytuty). Na rachunek VAT moga réwniez wplywacé
kwoty tylko i wylacznie pod okreslonymi tytutami. Okreslaja to przepisy Prawa bankowego.

Po pierwsze - rachunek VAT moze by¢ uznany z tytulu zaptaty kwoty odpowiadajacej kwocie
podatku od towardéw i ustug, przy uzyciu komunikatu przelewu, o ktérym mowa w art. 108a
ust. 3 ustawy.

To wlasnie bedzie podstawowy tytul, na podstawie ktérego $rodki pieniezne bedg wplywaty
na rachunek VAT. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze bank nie bedzie zobowigzany do spraw-
dzenia prawidfowosci obliczenia kwoty odpowiadajacej kwocie podatku od towaréw i ustug
wskazanej w komunikacie przelewu.

Po drugie - rachunek VAT moze by¢ uznany z tytutu wplaty kwoty podatku od towardw i ustug
przez podatnika, o ktérym mowa w art. 103 ust. 5a ustawy, na rzecz platnika, o ktérym mowa
w art. 17a ustawy, przy uzyciu komunikatu przelewu.

Powyzsze dotyczy sytuacji, w ktdrej posiadacz rachunku VAT jest platnikiem tego podatku
jako podmiot uczestniczacy w procesie nabycia wewnatrzwspolnotowego paliwa silnikowego.

Po trzecie - rachunek VAT moze by¢ uznany z tytulu przekazania srodkow z innego rachunku
VAT posiadacza rachunku VAT prowadzonego w tym samym banku.

Takie przekazanie srodkéw do kornca wrzesnia 2021 r. mozliwe bylo tylko i wylacznie w ra-
mach rachunkéw VAT funkcjonujacych w tych samych bankach (SKOK). Przekazanie srodkow
pomiedzy rachunkami VAT w réznych bankach nie bylo wcze$niej mozliwe. Wydawalo sie
to rozwigzaniem zbyt rygorystycznym, nadmiernie ograniczajagcym prawo wiasnosci podat-
nikéw do ich srodkow pienieznych (na co zreszta zwracano uwage w poprzednich wydaniach
komentarza). Od 1.10.2021 r. mozliwe jest natomiast przekazanie srodkéw migdzy rachunkami
VAT danego podmiotu prowadzonymi w réznych bankach (SKOK).

Po czwarte - rachunek VAT moze by¢ uznany z tytutu zwrotu kwoty odpowiadajacej kwo-
cie podatku od towaréw i ustug w przypadkach, o ktérych mowa w art. 29a ust. 10 pkt 1-3
i ust. 14 ustawy, wynikajacego z wystawionej przez podatnika faktury korygujacej.

Podatnik, ktéremu ma by¢ zwrécona kwota brutto w zwigzku z wystawieniem faktury korygu-
jacej, moze zatem otrzymac zwrot kwoty odpowiadajacej kwocie podatku wynikajacego z tej
korekty na rachunek VAT.

Po pigte - rachunek VAT moze by¢ uznany z tytutu zwrotu réznicy podatku, o ktérym mowa
w art. 87 ust. 6a ustawy, przez urzad skarbowy.

De lege lata przepis powyzszy odnosi si¢ jedynie do zwrotu réznicy podatku (nadwyzki po-
datku naliczonego nad naleznym). Nie dotyczy on zwrotu podatku naliczonego. Wydaje si¢
to rozwigzaniem niezasadnym systemowo.
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Zwrot, o ktéorym mowa, ma nastepowaé na rachunek VAT w terminie 25 dni. Nalezy jednak
podkresli¢, ze dla wielu podatnikéw zwrot taki bedzie iluzoryczny, biorac pod uwage, ze nie
beda oni mieli faktycznych mozliwosci wydatkowania (uruchomienia) tych srodkow i beda
musieli wnosi¢ do organéw podatkowych o zgode na przekazanie tych $srodkéw na rachunek
rozliczeniowy.

Podobnie jak na rachunek VAT moga wptywa¢ kwoty tylko i wylacznie pod okreslonymi ty-
tutami, tak samo i rachunek ten moze by¢ obciazony tylko i wylacznie w sposdb i na cele
przewidziane w przepisach Prawa bankowego. Wiasciciel rachunku nie ma ani swobody, ani
dowolnosci w dysponowaniu tymi §rodkami.

Po pierwsze - rachunek VAT moze by¢ obcigzony z tytutu platnosci kwoty odpowiadajacej
calosci albo czesci kwoty podatku od towardw i ustug z tytulu nabycia towaréw lub ustug
na rachunek VAT.

Mozna zauwazy¢, ze w praktyce to bedzie tytul, na podstawie ktérego bedzie mozna najszyb-
ciej uptynni¢ srodki pienigzne znajdujace si¢ na rachunku VAT.

Srodki wyptywajace z rachunku VAT tym tytulem moga trafi¢ tylko i wylacznie na rachunek
VAT odbiorcy przelewu.

Po drugie - rachunek VAT moze by¢ obciazony z tytutu zwrotu kwoty odpowiadajacej kwo-
cie podatku od towardéw i ustug, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 29a ust. 10 pkt 1-3
i ust. 14 ustawy, wynikajacego z wystawionej przez podatnika faktury korygujacej, na rachunek
VAT nabywcy towardw lub ustug.

Podatnik, ktory - w zwiazku z wystawieniem faktury korygujacej - ma obowiazek zwrdci¢
kontrahentowi kwote brutto korekty, moze dokona¢ zwrotu kwoty odpowiadajacej kwocie po-
datku ze swojego rachunku VAT na rachunek VAT kontrahenta. W tym przypadku réwniez
srodki wypltywajace z rachunku VAT tym tytulem moga trafi¢ tylko i wylacznie na rachunek
VAT odbiorcy przelewu.

Po trzecie - rachunek VAT moze by¢ obcigzony z tytulu wplaty podatku od towardw i ustug,
dodatkowego zobowigzania podatkowego, odsetek za zwloke w podatku od towaréw i ustug
lub odsetek za zwloke od dodatkowego zobowigzania podatkowego na rachunek urzedu skar-
bowego.

Korzyscig z zaplaty podatku w ten sposéb moze by¢ to, ze w przypadku platnosci podatku
przed terminem kwote zobowiazania wynikajaca z deklaracji bedzie mozna obnizy¢ o pewne
kwoty (uzaleznione od tego, jak szybko nastapila zaplata). Zob. komentarz do art. 108d.

Od 1.11.2019 r. z rachunku VAT podatnik ma mozliwo$¢ optaca¢ réwniez:

1) podatek dochodowy od 0sob prawnych oraz zaliczki na ten podatek, a takze odsetki za
zwloke w podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz odsetki od zaliczek na ten poda-
tek;

2) podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz zaliczki na ten podatek, a takze odsetki za
zwloke w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz odsetki od zaliczek na ten po-
datek;

3) podatek akcyzowy, przedplaty podatku akcyzowego, wplaty dzienne, a takze odsetki za
zwloke w podatku akcyzowym oraz odsetki od przedptat podatku akcyzowego;

4) naleznosci celne oraz odsetki za zwloke od tych naleznosci;

5) naleznosci z tytutu sktadek, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 ustawy z 13.10.1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.), oraz naleznosci z tytutu
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skladek, o ktorych mowa w art. 32 tej ustawy, do poboru ktérych obowigzany jest Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych.

Natomiast od 1.01.2022 r. mozna obcigzy¢ rachunek VAT takze tytulem naleznosci z tytutu
skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw, o ktérych mowa w ustawie z 20.12.1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 266 ze zm.), oraz naleznosci z tytutu skla-
dek na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorych mowa w ustawie z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm.),
do poboru ktérych obowigzana jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Po czwarte - rachunek VAT moze by¢ obcigzony z tytutu wplaty podatku od towaréw i ustug
przez podatnika, o ktérym mowa w art. 103 ust. 5a ustawy na rzecz platnika.

Powyzsze dotyczy sytuacji, w ktorej posiadacz rachunku VAT jest podmiotem nabywajacym
wewnatrzwspolnotowo paliwo, ktéry z powodu braku odpowiedniego statusu akcyzowego musi
korzysta¢ z pomocy innych uprawnionych podmiotéw, ktore sg ptatnikami podatku od towa-
réw i ustug.

Po pigte - rachunek VAT moze by¢ obcigzony z tytutu przekazania przy uzyciu komunikatu
przelewu kwoty odpowiadajacej kwocie podatku od towardw i ustug na rachunek VAT dostaw-
cy towardw lub ustugodawcy przez posiadacza rachunku, ktéry:
1) otrzymal platno$¢ przy uzyciu komunikatu przelewu oraz
2) nie jest dostawcg towaréw lub ustugodawcg wskazanym na fakturze, za ktéra jest dokony-
wana platno$c.

Powyzsze dotyczy sytuacji, w ktdrej posiadacz rachunku otrzymat pomyltkowo zaptate za to-
wary lub ustugi §wiadczone przez inny podmiot. Nalezy zauwazy¢, ze taki podmiot - jesli
nie przekaze §rodkéw wlasciwemu podatnikowi (bgdz nie zwrdci ich - zob. zdanie nastepne)
- jest odpowiedzialny solidarnie za podatek nalezny sprzedawcy (ktéry nie otrzymat zaplaty,
lecz sprzedal towary lub ustugi, za ktére pomytkowo zaptacono). Zob. komentarz do art. 108a.

Po szdste - rachunek VAT moze by¢ obcigzony z tytutu zwrotu przy uzyciu komunikatu prze-
lewu nienaleznie otrzymanej ptatnosci na rachunek VAT posiadacza rachunku, od ktérego
otrzymano t¢ platno$¢ przy uzyciu komunikatu przelewu.

Powyzsze dotyczy sytuacji, w ktorej posiadacz rachunku otrzymat pomytkowo zaplate za towa-
ry lub ustugi §wiadczone przez inny podmiot. Taki podmiot moze (powinien) przekazaé srod-
ki faktycznemu sprzedawcy badz zwroci¢ je podmiotowi, ktéry dokonat zaptaty (przy uzyciu
podzielonej ptatnosci). Taki podmiot - jesli nie zwroci $rodkow (badz nie przekaze ich wilas-
ciwemu podatnikowi - zob. zdanie poprzednie) - jest odpowiedzialny solidarnie za podatek
nalezny sprzedawcy (ktory nie otrzymat zaplaty, lecz sprzedat towary lub ustugi, za ktére po-
mylkowo zaptacono). Zob. komentarz do art. 108a.

Po siddme - rachunek VAT moze by¢ obcigzony z tytulu przekazania $rodkéw na inny rachu-
nek VAT posiadacza rachunku VAT.

Takie przekazanie $rodkéw do 30.09.2021 r. mozliwe byto tylko i wytacznie w ramach rachun-
kéw VAT funkcjonujacych w tych samych bankach (SKOK). Przekazanie srodkéw pomiedzy
rachunkami VAT w réznych bankach nie byto wcze$niej mozliwe. Wydaje sie, ze byto to roz-
wigzaniem zbyt rygorystycznym, nadmiernie ograniczajacym prawo wiasnosci podatnikéow
do ich $rodkéw pienieznych (na co zwracano uwage w poprzednich wydaniach Komentarza).
Od 1.10.2021 r. przekazanie $srodkéw jest mozliwe pomiedzy rachunkami VAT tego samego
podatnika prowadzonymi w réznych bankach (SKOK).
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Po ésme - rachunek VAT moze by¢ obcigzony z tytutu przekazania srodkéw na rachunek
wskazany przez naczelnika urzedu skarbowego w informacji o postanowieniu pozwalajacym
na takie przekazanie.

Podatnicy moga ubiega¢ si¢ w organie podatkowym o zgode na przekazanie srodkéw znajdu-
jacych sie na rachunku VAT na rachunek rozliczeniowy. Organ podatkowy moze takiej zgody
udzieli¢ (o ile nie zachodzg sprecyzowane w przepisach przeszkody). Zgoda jest wydawana
na wniosek podatnika w terminie 60 dni od zlozenia tego wniosku. Postanowienie jest dore-
czane podatnikowi, za$ do banku jest kierowana informacja o tej zgodzie.

Mamy wiec w tym przypadku do czynienia z quasi-zwrotem VAT. Uplynnienie srodkéw znaj-
dujacych sie na rachunku VAT (przejecie ich przez podatnika - wlasciciela rachunku do pelnej
dyspozycji) wymaga bowiem zgody organu podatkowego udzielanej po wczesniejszej weryfi-
kacji sytuacji podatnika.

Po dziewiate - rachunek VAT moze by¢ obcigzony z tytulu przekazania $rodkéw na rachunek
rozliczeniowy panstwowej jednostki budzetowej, w przypadku gdy rachunek VAT jest prowa-
dzony dla rachunku bedacego rachunkiem biezacym badz rachunkiem pomocniczym pan-
stwowej jednostki budzetowej.

W przypadku tych podmiotéw uplynnienie §rodkéw znajdujacych sie na rachunku VAT nie
wymaga zatem uprzedniej zgody organu podatkowego. Wydaje sie, Ze jest to zwigzane z forma
organizacyjno-prawng tych podmiotéw i z zalozeniem, ze jednostki te nie bedg braty udziatu
w procederze wytudzania VAT.

Po dziesigte — rachunek VAT moze by¢ obcigzony z tytutu realizacji zajecia na podstawie ad-
ministracyjnego tytulu wykonawczego, dotyczacego egzekucji naleznosci z tytulu podatku
od towaréw i ustug.

W tym miejscu nalezy jednoczesnie wskaza¢, ze srodki pieniezne zgromadzone:
1) na rachunku VAT,
2) na rachunku rozliczeniowym w wysokosci odpowiadajacej kwocie podatku od towaréw
i ustug wskazanej w komunikacie przelewu
- s3 wolne od zajecia na podstawie sagdowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego
dotyczacego egzekucji lub zabezpieczenia innych naleznosci niz podatek od towardw i ustug.

Wierzytelnoéci z rachunku VAT nie moga by¢ ponadto przedmiotem zabezpieczenia rzeczo-
wego.

Po jedenaste natomiast — rachunek VAT (od 1.01.2021 r.) moze by¢ obcigzony takze tytulem
wplaty kwoty odpowiadajacej kwocie podatku od towardw i uslug oraz naleznosci celnych
na rzecz przedstawiciela bezposredniego lub posredniego w rozumieniu przepiséw celnych przy
uzyciu komunikatu przelewu.

Rachunek VAT - zgodnie z przepisami prawa - nie moze by¢ uznany ani obcigzony pod zad-
nymi innymi tytutami niz wyzej wskazane. Ich lista zostala wyczerpujaco okreslona w prze-
pisach.

Powyzsza regulacja prawna niewatpliwie stanowi ograniczenie konstytucyjnego prawa wtlas-
nosci. Srodki pieniezne znajdujace sie na rachunku VAT pozostaja bowiem wlasnoécig podat-
nika, lecz mozliwos$¢ dysponowania tymi srodkami przez podatnika jest znacznie ograniczona.

Bank (SKOK), realizujac przelewy, powinien w pierwszej kolejno$ci dokonywa¢ uznan oraz
obcigzen rachunku VAT. Srodki pieniezne oznaczone w komunikacie przelewu jako ,VAT”
powinny w pierwszej kolejnosci by¢ $ciggniete z rachunku VAT. Jesli nie ma wystarczajacych
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srodkow na rachunku VAT, bank powinien $ciggna¢ z rachunku VAT calo$¢ srodkow pieniez-
nych, za$ reszte tej kwoty $ciagna¢ z rachunku biezacego. Jesli podatnik zlecajacy podzielong
platno$¢ nie ma w ogéle srodkéw na rachunku VAT, cata kwota brutto jest $ciagana z rachunku
rozliczeniowego. Srodki oznaczone w komunikacie przelewu jako VAT musza trafi¢ na rachu-
nek VAT odbiorcy przelewu.

Jesli dla danego odbiorcy nie jest prowadzony ,,rachunek VAT”, to wowczas bank zwraca $rodki
podatnikowi, ktéry ten przelew wystosowal.

Przed zamknieciem rachunku rozliczeniowego bank zamyka rachunek VAT powigzany z tym
rachunkiem (chyba ze ten rachunek VAT nie jest prowadzony dla innego rachunku rozlicze-
niowego).

Woéwezas $rodki zgromadzone na rachunku VAT moga by¢ przekazane:
- na inny rachunek VAT tego posiadacza w tym samym banku,
- na inny rachunek rozliczeniowy tego podatnika, ale tylko na podstawie postanowienia
organu podatkowego.

Od 1.11.2019 r. jesli na dzien rozwigzania umowy rachunku rozliczeniowego podatnik nie uzy-
skat zgody organu podatkowego na przekazanie srodkéw z rachunku VAT na rachunek rozli-
czeniowy, to wowczas $rodki te (bezposrednio przed rozwigzaniem umowy rachunku) zostaja
przekazane na rachunek techniczny.

Definicje zwigzane z zarzadem sukcesyjnym
przedsiebiorstwem w spadku

Z dniem 25.11.2018 r. stowniczek ustawowy zostal uzupelniony o definicje zwigzane z ustawg
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigza-
nych z sukcesja przedsiebiorstw. Sa to definicje odpowiednio: ustawy o zarzadzie sukcesyjnym,
przedsiebiorstwa w spadku oraz zarzadu sukcesyjnego.

W mys$l pierwszej z tych definicji przez pojecie ustawy o zarzadzie sukcesyjnym nalezy rozu-
mie¢ ustawe o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach
zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw. Definicja powyzsza ma charakter czysto techniczny
i ma czyni¢ dalsze przepisy ustawy VAT - ktére odwolujg si¢ do regulacji ww. ustawy — krét-
szymi i przejrzystszymi.

Ustawa ta reguluje zasady tymczasowego zarzadzania przedsiebiorstwem po $mierci przedsig-
biorcy, ktéry we wlasnym imieniu wykonywal dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie wpisu
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), oraz zasady kon-
tynuowania dziatalnoséci gospodarczej wykonywanej z wykorzystaniem tego przedsiebiorstwa.

We wczeéniejszym stanie prawnym wraz ze $miercia przedsiebiorcy (bedacego osobg fizycz-
na) de facto konczyt sie byt prawny prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa jako ,organi-
zmu gospodarczego”. Wiazalo sie z tym wiele probleméw dotyczacych sfery prawa prywatne-
go i publicznego, ktére w praktyce uniemozliwialy lub znaczaco utrudnialy kontynuacje czy
wznowienie dzialalno$ci przedsi¢biorstwa przez nastepcéw prawnych przedsigbiorcy.

Owczesnie zachowanie pelnej cigglosci dziatalnoéci przedsiebiorstwa w praktyce byto nie-
mozliwe. W gre wchodzilo jedynie wznowienie tej dzialalnosci, za$ dtugos¢ okresu, kto-
ry uptywat od $mierci przedsigbiorcy do ponownego podjecia dzialalnosci, zalezal od sy-
tuacji osobistej przedsiebiorcy, zgodnoséci plandéw nastepcéw prawnych oraz ich gotowosci
do wspdlnego zaangazowania si¢ w dziatania majace na celu kontynuacje prowadzenia przed-
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siebiorstwa. Okres ten wydtuza konieczno$¢ uzyskania zgoéd sadu opiekunczego czestych
przypadkach, gdy do kregu spadkobiercow nalezg matoletnie dzieci przedsigbiorcy. Co naj-
mniej do czasu prawomocnego stwierdzenia nabycia spadku (zapisu windykacyjnego) albo
zarejestrowania aktu po$wiadczenia dziedziczenia, a w praktyce - do czasu dzialu spad-
ku obejmujacego przedsiebiorstwo, prowadzenie przedsiebiorstwa uniemozliwia czesto brak
podmiotu umocowanego do zarzadzania nim, czyli do samodzielnego, ptynnego podejmo-
wania podstawowych decyzji biznesowych.

Podobna sytuacja dotyczy prowadzenia wspélnej dziatalnosci gospodarczej w formie spétek cy-
wilnych. Smier¢ wspélnika niejednokrotnie moze powodowa¢ zagrozenie dla istnienia sp6tki,
co dotyczy w szczegdlnosci popularnych spotek dwuosobowych.

Ustawa, o ktérej mowa, stwarza mozliwosci ptynnego przejecia dzialalnosci przez nastepcow
prawnych zmarlego przedsiebiorcy, regulujac zasady nastepstwa prawnego, a takze zarzadzanie
przedsiebiorstwem w okresie przejsciowym.

Korzystanie z tych rozwiazan jest w petni dobrowolne. Od przedsigbiorcy, a po jego $mierci -
od jego nastepcow prawnych, wlascicieli przedsigbiorstwa bedzie zalezalo, czy chcac zapewni¢
cigglo$¢ dzialalnosci przedsiebiorstwa, skorzystaja oni z objetych ustawg narzedzi, w szczegol-
nosci czy ustanowiony zostanie zarzad sukcesyjny, czy tez nie.

Kolejna definicja dotyczy przedsiebiorstwa w spadku. Stosownie do komentowanego przepisu
pojecie to oznacza przedsiebiorstwo w spadku w rozumieniu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym.

W mysl art. 2 u.z.s. przedsigbiorstwo w spadku obejmuje skladniki niematerialne i material-
ne, przeznaczone do wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce, stanowiace
mienie przedsigbiorcy w chwili jego $mierci. Jezeli w chwili émierci przedsiebiorcy przedsie-
biorstwo w rozumieniu art. 55! k.c. stanowito w calosci mienie przedsiebiorcy i jego matzonka,
przedsigbiorstwo w spadku obejmuje cale to przedsigbiorstwo. Przedsigbiorstwo w spadku obej-
muje takze sktadniki niematerialne i materialne, przeznaczone do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, nabyte przez zarzadce sukcesyjnego albo na podstawie czynnosci zachowawczych
(dokonywanych w czasie od $mierci przedsigbiorcy do ustanowienia zarzgdu sukcesyjnego)
w okresie od chwili $mierci przedsigbiorcy do dnia wygasniecia zarzadu sukcesyjnego albo
wygasnigcia uprawnienia do powolania zarzadcy sukcesyjnego.

Przedsiebiorstwo w spadku to zatem, ogélnie rzecz ujmujac, masa majatkowa obejmujaca sktad-
niki niematerialne i materialne stuzace do wykonywania dziatalnosci gospodarczej, podda-
na zarzadowi sukcesyjnemu, o ile zostanie on ustanowiony. Bedzie ona obejmowala przede
wszystkim przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55! k.c., ktére w chwili $mierci przedsiebiorcy
w calo$ci znajdowalo sie w majatku przedsiebiorcy.

Jezeli do majatku przedsiebiorcy w chwili jego $mierci wchodzifo kilka przedsiebiorstw w ro-
zumieniu art. 55' k.c., wszystkie te przedsiebiorstwa beda natomiast objete jednym przedsie-
biorstwem w spadku.

W praktyce bardzo czesto przedsiebiorca wykorzystuje w swojej dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstwo, do ktérego prawo przystuguje takze jego malzonkowi. W razie $mierci
przedsiebiorcy jezeli jego matzonek chce prowadzi¢ to przedsiebiorstwo, boryka si¢ z trud-
nosciami (przynajmniej do czasu uregulowania spadkobrania). Dlatego tez przepisy wska-
zuja, ze przedsiebiorstwo jest w calosci objete przedsiebiorstwem w spadku, jezeli prawo
do przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55! k.c. w chwili §mierci przedsiebiorcy w catoéci
przystuguje przedsigbiorcy i jego malzonkowi. Nie ma przy tym znaczenia ustr6j majatkowy
obowigzujacy matzonkow.
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Inna czesta w praktyce sytuacja, gdy do przedsiebiorstwa wykorzystywanego do wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej wspdtuprawnionych jest kilka oséb, jest spotka cywilna. Ustawa
przewiduje szczegélne regulacje dotyczace spoltek cywilnych (art. 46-48 u.z.s.). Specyfika spotki
cywilnej, ktdrej majatek jest objety wspolwlasnoscia taczng, powoduje, Ze przepisy powotanej
ustawy dotyczace przedsigbiorstwa w spadku nalezy stosowaé odpowiednio do udziatu wspdl-
nika w majatku wspolnym wspdlnikéw spotki cywilne;.

Do przedsiebiorstwa w spadku sa zaliczane takze skladniki niematerialne i materialne prze-
znaczone do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej nabyte przez zarzadce sukcesyjnego w ra-
mach zarzadu sukcesyjnego albo przez osobe uprawniona, dokonujacg czynnoéci zachowaw-
czych w okresie od chwili $mierci przedsi¢biorcy do dnia ustanowienia zarzadu sukcesyjnego
albo wygasniecia uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego. Skfadniki te wejda do wy-
odrebnionej masy majgtkowej — przedsiebiorstwa w spadku.

Przedsiebiorstwo w spadku nie posiada zdolnosci prawnej w sferze prawa cywilnego, w szcze-
gblnosci nie jest osobg prawng ani jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33! k.c.

W sensie faktycznym przedsigbiorstwo w spadku stanowi jednak swoistg jednostke organi-
zacyjng ,utworzona” przez nastepcow prawnych lub matzonka przedsiebiorcy i zarzadzang
przez zarzadce sukcesyjnego. Przedsiebiorstwo w spadku zyskuje jednak (podobnie jak spotka
cywilna) podmiotowo$¢ w zakresie niektérych podatkow. Niektére ustawy podatkowe przy-
znaja mu status podatnika, bedacego jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawne;.
Podatnik ten moze ,powsta¢” takze wowczas, gdy zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony,
i istnie¢ w okresie od dnia $mierci przedsigbiorcy do dnia uptywu terminu powotania pierw-
szego zarzadcy sukcesyjnego - jezeli osoba dokonujgca czynnosci zachowawczych dokona od-
powiedniego zgloszenia naczelnikowi urzedu skarbowego.

Kolejna definicja dotyczy zarzadu sukcesyjnego. Zgodnie z jej brzmieniem chodzi tutaj o za-
rzad sukcesyjny, o ktérym mowa w ustawie o zarzadzie sukcesyjnym.

Ta ostatnia ustawa w zasadzie nie definiuje zarzadu sukcesyjnego. Zawiera regulacje odnoszace
sie do zasad jego powolywania, odwolywania, uprawnien zarzadcy sukcesyjnego itp.

Na podstawie tych regulacji mozna stwierdzi¢, ze zarzad sukcesyjny jest to tymczasowy zarzad
nad przedsiebiorstwem zmarlego przedsigbiorcy (przedsigbiorstwem w spadku). Zarzad suk-
cesyjny obejmuje nie tylko umocowanie do czynnosci sadowych i pozasadowych zwigzanych
z prowadzeniem przedsiebiorstwa w spadku, lecz takze zobowigzanie do prowadzenia przed-
siebiorstwa w spadku.

Ustawa przewiduje, ze zarzadca sukcesyjny dziala w imieniu wtasnym, na rachunek wlascicieli
przedsiebiorstwa w spadku. Instytucja zarzadu sukcesyjnego jest specyficzna na tyle, ze nie od-
powiada w pelni Zadnej z form przedstawicielstwa ani klasycznemu zastepstwu posredniemu.

Status zarzadcy sukcesyjnego odrdznia sie od typowego zastepstwa posredniego tym, ze skutki
czynnoéci zarzadcy sukcesyjnego dotykaja bezposrednio przede wszystkim majatku tworzacego
przedsiebiorstwo w spadku - do niego wchodza nabyte prawa. Zarzadca sukcesyjny - dziala-
jac w ramach swojej funkeji — nie nabywa zatem praw ani nie zaciaga zobowiazan do swojego
majatku osobistego i nie jest konieczne dokonanie odrebnych czynnosci przenoszacych te pra-
wa lub zobowiazania na osoby faktycznie dysponujace prawami do przedsigbiorstwa. Z mocy
ustawy skutki te dotycza masy majatkowej, jaka jest przedsiebiorstwo w spadku, a w sensie
podmiotowym - wlascicieli przedsiebiorstwa w spadku. Mozna tu odnalez¢ analogi¢ do statusu
syndyka wobec zarzadzanej przez niego - na rzecz upadlego - masy upadlosci.
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Od chwili ustanowienia zarzadu sukcesyjnego zarzadca sukcesyjny wykonuje prawa
i obowiazki zmartego przedsiebiorcy wynikajace z prowadzonej przez niego dzialalnosci
gospodarczej oraz prawa i obowigzki w sprawach wynikajacych z prowadzenia przed-
siebiorstwa w spadku. Dotyczy to wszystkich praw i obowigzkéw, niezaleznie od zréodla
ich powstania.

Zarzadca sukcesyjny wykonuje takze obowigzki o charakterze publicznoprawnym.

Zarzadca sukcesyjny moze pozywacé i by¢ pozywany, a takze bra¢ udzial w postepowaniach
administracyjnych, podatkowych oraz sgdowoadministracyjnych. Jako osoba uprawniona i zo-
bowiazana do prowadzenia przedsigbiorstwa w spadku zarzadca sukcesyjny bedzie takze mogt
wystepowal w postepowaniach pozasagdowych prowadzonych nie tylko pomiedzy przedsiebior-
cami, lecz takze z udziatem konsumentéw.

Do ustanowienia zarzadu sukcesyjnego wymagane jest:
1) powolanie zarzadcy sukcesyjnego;
2) wyrazenie zgody osoby powolanej na zarzadce sukcesyjnego na petnienie tej funkeji;
3) dokonanie wpisu do CEIDG zarzadcy sukcesyjnego.

Zarzad sukcesyjny zostaje ustanowiony z chwila:
1) $mierci przedsiebiorcy, w przypadku gdy przedsigbiorca ztozyl wniosek o wpis do CEIDG
zarzadcy sukcesyjnego;
2) dokonania wpisu do CEIDG zarzadcy sukcesyjnego powolanego przez osoby inne niz
zmarly przedsiebiorca.

Jezeli zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony z chwila $mierci przedsiebiorcy, po $mierci
przedsiebiorcy zarzadce sukcesyjnego moze powolac:
1) matzonek przedsiebiorcy, ktéremu przystuguje udzial w przedsiebiorstwie w spadku, lub
2) spadkobierca ustawowy przedsiebiorcy, ktdry przyjat spadek, albo
3) spadkobierca testamentowy przedsiebiorcy, ktdry przyjal spadek, albo zapisobierca win-
dykacyjny, ktéry przyjat zapis windykacyjny, jezeli zgodnie z ogloszonym testamentem
przystuguje mu udzial w przedsiebiorstwie w spadku.

Na zarzadce sukcesyjnego moze by¢ powolana osoba fizyczna, ktéra ma pelng zdolnos¢
do czynnosci prawnych. Nie moze pelni¢ funkcji zarzadcy sukcesyjnego osoba, wobec ktdrej
prawomocnie orzeczono:
1) zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 373 ust. 1 ustawy
z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1228 ze zm.), lub
2) $rodek karny albo $rodek zabezpieczajacy w postaci zakazu prowadzenia okreslonej dzia-
talnosci gospodarczej, obejmujacego dzialalnos¢ gospodarcza wykonywang przez przed-
sigbiorce lub dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zarzadu majgtkiem.

Funkcje zarzadcy sukcesyjnego w jednym czasie moze petni¢ tylko jedna osoba.

Definicje zwigzane z bonami (voucherami)

Unijne przepisy VAT nie zawieraly pierwotnie regulacji dotyczacych rozliczania transakeji obej-
mujacych bony na towary lub ustugi. Brak tych wspdlnych przepiséw zmusil panstwa czton-
kowskie do wypracowania wlasnych rozwiazan (czy to na poziomie przepisdw, czy to na po-
ziomie praktyki administracyjnej). Rozwigzania te byly niespojne. W zwigzku z tym sposéb
traktowania obrotu bonami (voucherami) na towary lub ustugi nie byt jednolity we wszystkich
panstwach cztonkowskich.
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Takze sporadyczne orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE w zakresie bonéw nie byty w pel-
ni jednolite. W praktyce poszczegolnych panstw czlonkowskich, a takze na gruncie orzecz-
nictwa TSUE zarysowaly sie dwa stanowiska w odniesieniu do traktowania bonéw uprawnia-
jacych do uzyskania towaréw czy tez ustug. Z jednej strony bowiem mozna bylo spotka¢ sie
z pogladem, Ze jest to czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu (objeta unijnym systemem VAT).
Z drugiej zas$ strony podnoszono, ze nie mamy tutaj do czynienia z czynnoscig opodatkowana.
Wskazywano przy tym, Ze obie te interpretacje mialy wady i zalety, za$ zadna z nich w sposéb
oczywisty nie odbiegata od przepiséw unijnych (szerzej zob. opinia rzecznika generalnego Pa-
ola Mengozziego przedstawiona w dniu 22.04.2010 r. w sprawie C-40/09, Astra Zeneca UK Ltd
v. Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs, pkt 41-56).

W wyroku w tej sprawie wydanym 29.07.2010 r. Trybunal Sprawiedliwoéci UE uznal, ze skoro
bony przyznaja posiadaczom przyszte i nieokreslone co do przedmiotu prawo do towaréw lub
ustug, to ich przekazanie nie stanowi dla celéow VAT dostawy towaru, lecz $wiadczenie ustug.

Orzeczenie powyzsze nie doprowadzito jednak do ujednolicenia podejscia do traktowania bo-
néw (voucheréw) w réznych panstwach cztonkowskich.

Nadal istnialy rozbieznosci co do wielu kwestii, np. traktowania tzw. dotadowan do telefonow
(ktére sg najpowszechniejszym w obrocie rodzajem bonéw).

W zwigzku z powyzszym zdecydowano o przygotowaniu przepiséw unijnych dotyczacych roz-
liczania VAT w odniesieniu do bonéw na towary lub ustugi. Konsekwencja powyzszego bylo
przygotowanie i przyjecie dyrektywy Rady (UE) 2016/1065 z 27.06.2016 r. zmieniajacej dyrek-
tywe 2006/112/WE w odniesieniu do bonéw na towary lub ustugi (Dz.Urz. UE L 177, s. 9).
Dyrektywa ta potocznie nazywana jest dyrektywa voucherowa. Termin jej implementacji dla
panstw czlonkowskich okreslono na 31.12.2018 r.

Wazng czescig przepisow dyrektywy voucherowej sg definicje istotnych poje¢. W zwigzku z tym
odpowiednie definicje wprowadzono 1.01.2019 r. réwniez do ustawy VAT. Pierwsza z tych de-
finicji jest definicja bonu.

Zgodnie z komentowanym artykufem bonem jest instrument, z ktérym wiaze sie obowigzek
jego przyjecia jako wynagrodzenia lub czeéci wynagrodzenia za dostawe towardw lub $wiad-
czenie ustug, w przypadku ktorego towary, ktore majg zosta¢ dostarczone, lub ustugi, ktore
majg zosta¢ wykonane, lub tozsamo$¢ potencjalnych dostawcow lub ustugodawcow sg wska-
zane w samym instrumencie lub okreslone w powigzanej dokumentacji, w tym w warunkach
wykorzystania tego instrumentu.

Bonem jest instrument o okreslonych dalej cechach. Komentowane przepisy nie wymagaja, aby
bon mial okreslong posta¢. Moze on istnie¢ w formie materialnej (dokumentu papierowego,
karty magnetycznej, karty z chipem), lecz moze réwniez przybieraé forme zdematerializowang
(np. vouchera elektronicznego, przybierajacego najczesciej forme wieloznakowego kodu).

Bon to instrument wymienialny na towary lub ustugi. Nie pelni on czystej funkeji platniczej
(nie jest to bowiem instrument platniczy), lecz moze by¢ wykorzystany jako instrument, po-
przez wreczenie (przekazanie) ktérego lub poprzez przedstawienie ktorego do wykorzystania
(w przypadku formy elektronicznej) otrzymuje si¢ w zamian towary lub ustugi.

Przepisy zastrzegaja przy tym, ze towary lub ustugi, ktére maja zosta¢ dostarczone lub wy-
konane - w zamian za bon lub tozsamo$¢ potencjalnych dostawcow lub ustugodawcow - sg
wskazane w samym bonie lub okre§lone w powiazanej dokumentacji, w tym w warunkach
wykorzystania bonu. Wydaje sie, ze powyzsze jest jedng z istotnych cech odrézniajgcych bon
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od instrumentu platniczego. Ten ostatni ma bowiem zasadniczo powszechna (powszechnie
akceptowalng) moc umarzania zobowigzan.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze niekiedy (w przypadku niektérych bonéw réznego przeznacze-
nia) krag towaréw lub ustug mozliwych do otrzymania w zamian za bon oraz krag potencjal-
nych dostawcow towardw (ustugodawcow) moze by¢ bardzo szeroki.

Bon jest instrumentem, ktéry umozliwia jego posiadaczowi (okazicielowi) wymiane na towary
(czy tez ustugi), przy czym ma on taki charakter, ze dla otrzymania towaréw (ustug) wystarcza-
jace moze by¢ przekazanie sprzedawcy tylko bonéw (,,zaptacenie” tylko bonami), o ile wartosé
tych bondw jest wystarczajaca dla nabycia danego towaru czy tez danej ustugi.

W zwigzku z tymi bonami w rozumieniu komentowanej dyrektywy nie sg kupony znizkowe
czy tez rabatowe, tzn. takie znaki (dokumenty, dowody, przedmioty), dzieki ktérym ich posia-
dacz (okaziciel) moze uzyska¢ obnizke ceny za towary lub ustugi, jednakze ktore same w sobie
nie daja prawa do uzyskania towaréw lub ustug (bez dokonania za nie zaplaty, czy to w formie
pienieznej, czy to w formie bondéw). Wniosek taki wynika z samej definicji bonu, lecz znajduje
oparcie takze w brzmieniu motywu 4 preambuty dyrektywy voucherowe;.

Prawo do rabatu na wszystkie zakupy dokonane w okreslonym czasie, nawet jezeli zostalo
przyznane odplatnie, rowniez nie moze zosta¢ uznane za bon, poniewaz uprawnienie to jest
niezalezne od dokonywanych transakcji kupna.

Bonami w rozumieniu dyrektywy voucherowej nie sa takze bilety dotyczace przejazdéw srod-
kami transportu, bilety dotyczace wstepu do kin, muzedw oraz znaczki pocztowe.

Wprawdzie nie wynika to wprost z definicji zawartej w komentowanym artykule, jednakze taki
wniosek wynika z brzmienia motywu 5 preambuly dyrektywy voucherowej. Przy interpretacji
wskazanych przepiséw niewatpliwie za$ nalezy mie¢ na uwadze tres¢ preambuly tej dyrektywy.

Mozna przy tym zauwazy¢, ze powyzsze instrumenty w istocie przypominaja bony jednego
przeznaczenia. Wydaje si¢, Ze powyzsze zastrzezenie — Ze nie s3 one bonami towarowymi w ro-
zumieniu komentowanej dyrektywy - s3 zwigzane przede wszystkim z faktem, ze dla powyz-
szych ustug obowigzuja szczegdlne zasady ustalania miejsca $wiadczenia (transport osob, ustugi
wstepu na imprezy), ktérych stosowanie mogloby by¢ utrudnione w przypadku potraktowania
powyzszych jako bondw (jednego przeznaczenia).

Bonami nie sg instrumenty platnicze. W motywie 6 preambuty dyrektywy voucherowej wska-
zuje sie bowiem, ze nalezy odrézni¢ bony od instrumentéw platniczych.

Wskaza¢ zatem nalezy, ze instrument platniczy to urzadzenie badz zbidr procedur, na mocy
ktorych dochodzi m.in. do transferu $rodkéw pienieznych przez instytucje platnicza na zlece-
nie uzytkownika instrumentu platniczego.

Kolejna definicja dotyczy sformulowania ,emisja bonu”. W mysl tej definicji emisja bonu jest
pierwsze wprowadzenie bonu do obrotu.

Wprowadzeniem bonu do obrotu bedzie taka czynnos¢, na mocy ktdrej bon zostanie po raz
pierwszy przekazany w posiadanie, we wladanie innej osoby niz podmiot, ktéry ten bon stwo-
rzyl, wykreowal. Nie jest emisja bonu samo tylko jest stworzenie, powolanie. Emisja bonu jest
czynno$¢, na mocy ktorej bon jest po raz pierwszy przekazywany innemu podmiotowi.

Powstaje pytanie, czy definicja powyzszego pojecia jest w ogole potrzebna. Przepisy ustawy
dotyczace bonéw w zasadzie nie postuguja si¢ pozniej tym pojeciem. Owszem, jest ono uzywa-
ne przy definicji pojecia transferu bonu oraz przy definiowaniu bonu jednego przeznaczenia,
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jednakze trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze oba te pojecia mozna byto doskonale zdefiniowac bez
uzywania sformulowania ,emisja bonu”.

W zwiazku z faktem, ze przepisy dotyczace bonéw w odmienny sposéb traktuja bony jednego
przeznaczenia i bony wielokrotnego przeznaczenia, konieczne stalo si¢ zdefiniowanie obu ro-
dzajow tego instrumentu.

Pierwszym z rodzajow bonu, wyréznianym w ramach dyrektywy voucherowej, jest bon jedne-
go przeznaczenia (ang. single purpose voucher — SPV). Ten bon w pewnym sensie inkorporuje
towar czy tez ustuge, na ktérg moze zosta¢ wymieniony, stad tez obrét tym bonem jest trakto-
wany jak obrét samym tym towarem (ustuga).

Bon jednego przeznaczenia to bon, w przypadku ktérego miejsce dostawy towardéw lub $wiad-
czenia ustug, ktérych dany bon dotyczy, oraz VAT nalezny z tytutu tych towaréw lub ustug sa
znane w chwili emisji bonu.

Bon jednego przeznaczenia nie musi by¢ wymienialny na konkretne towary lub ustugi. W mo-
mencie emisji bonu musi by¢ natomiast jasne, po pierwsze, gdzie bedzie miata miejsce dostawa
towaréw lub ustug w zamian za bon (jakie bedzie miejsce $wiadczenia dla czynnosci), za$ po
drugie - jaka bedzie kwota podatku naleznego z tego tytulu.

W odniesieniu do tego pierwszego warunku — nalezy stwierdzi¢, ze dla zapewnienia jego spel-
nienia zasadniczo wystarczajace jest wprowadzenie warunku akceptacji bonu tylko na obszarze
danego panstwa. Co do zasady bedzie to pozwala¢ na sprecyzowanie miejsca dostawy towarow
oraz $wiadczenia ustug na obszarze danego panstwa (wyjawszy takie ewentualnie specyficzne
przypadki, jak bon na dostawy towaréw lub ustugi gastronomiczne realizowane w poktadach
$rodkow transportu).

A contrario - je$li dany bon bedzie mozna wymieni¢ na towary lub ustugi w réznych panstwach
(czlonkowskich), to wowczas taki bon nie bedzie bonem jednego przeznaczenia.

Co do tego drugiego warunku - trzeba stwierdzi¢, ze nie mozna go absolutyzowaé, gdyz mo-
globy to prowadzi¢ do uznania, ze wickszo$¢ bondéw jednokrotnego przeznaczenia w istocie
nalezaloby potraktowa¢ jako bony réznego przeznaczenia.

Aczkolwiek zatem przepisy stanowig o tym, ze kwota podatku ma by¢ znana w chwili emisji
bonu, a nie na dzien emisji bonu, to wydaje si¢, ze nalezy przyja¢, iz chodzi o kwote podatku,
jaka bylaby nalezna, gdyby bon zostal zrealizowany w dniu jego emisji.

Zdarzaja sie bowiem zaréwno we wspdlnym unijnym systemie VAT, jak i w przepisach krajo-
wych poszczegoélnych panstw cztonkowskich (w ramach przyznanej im w tym wzgledzie swo-
body) okresowe zmiany w stawkach VAT. Jesli bon na okreslone towary czy tez ustugi zostalby
wyemitowany w okresie obowiazywania ,starych” stawek VAT, za$ okres jego realizacji kon-
czylby sie w czasie, kiedy obowigzywalyby juz ,nowe” stawki VAT, to wéwczas mozna bylo-
by doj$¢ do wniosku, Ze nie mamy do czynienia z bonem jednego przeznaczenia (gdyz kwota
podatku naleznego na dziefi emisji bonu nie jest znana). To za$ wydaje sie sprzeczne z celami
dyrektywy voucherowej.

W zwiazku z faktem, Ze bony jednego przeznaczenia sg opodatkowane w chwili emisji, a po-
nadto opodatkowaniu podlega kazdy pdzniejszy transfer tego bonu, wydaje sie, ze nalezy si¢
spodziewad, iz podatnicy bedg starali sie podejmowa¢ dziatania zmierzajace do emitowania
takich bonéw, ktére nie beda mie¢ charakteru bonéw jednego przeznaczenia. Najprostszym
w tym zakresie dzialaniem bedzie cho¢by taka zmiana asortymentu $wiadczonych ustug, badz
dostarczanych towaréw, aby pojawily sie w nim towary lub ustugi opodatkowane inng stawka
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niz towary czy tez ustugi zasadniczo dostarczane przez podatnika. Przykladowo sklep sprze-
dajacy odziez (towary opodatkowane stawka 23% VAT) wprowadza do swojej oferty wode mi-
neralng pod wiasng marka (towar opodatkowany stawka obnizona).

Drugiego rodzaju bony to bony réznego przeznaczenia (ang. multi purpose voucher - MPV).
Przepis definiuje te bony, zastrzegajac, ze s to bony inne niz bon jednego przeznaczenia.

Wynika stad wniosek, ze bony na gruncie ustawy mozna podzieli¢ na bony jednego przeznacze-
nia oraz bony réznego przeznaczenia. Innego rodzaju bonéw, formalnie rzecz biorac, nie ma.

Bony réznego przeznaczenia to bony, ktdre nie spetniaja facznie obu warunkow przewidzianych
dla bondw jednego przeznaczenia. Brak spelnienia cho¢by jednego z tych warunkéw powoduje,
ze bony sa bonami roznego przeznaczenia.

Jesli w momencie emisji bonu nie jest znane miejsce dostawy towaréw badz $wiadczenia ustug
(przede wszystkim dlatego, ze mozliwo$¢ realizacji bonu nie jest ograniczona do terytorium
tylko jednego panstwa cztonkowskiego), to bon jest bonem réznego przeznaczenia. Przykladem
tego moze by¢ sytuacja, w ktdérej miedzynarodowa sie¢ hoteli promuje swoje ustugi poprzez
wydawanie bondw, ktére mozna zrealizowac, rezerwujac pokdj w hotelu znajdujacym sie w jed-
nym z kilku panstw cztonkowskich, w ktorych sie¢ prowadzi swoja dziatalnos¢.

Jesli w chwili, w ktorej go wyemitowano, bon daje mozliwo$¢ zamiany go na towary lub ustugi,
dla ktérych przewidziano rézne stawki podatku, to wéwczas bon jest bonem réznego przeznacze-
nia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze mozliwa jest sytuacja, w ktorej bon jest wymienialny na rézne
towary (ustugi), ale ich krag jest ograniczony w ten sposéb, ze sg to towary (ustugi) objete tylko
stawkg podstawowg. Wowczas bon taki pozostaje bonem jednego przeznaczenia. Bon jednego
przeznaczenia to bowiem nie tylko bon wymienialny na jednego rodzaju towary (ustugi), lecz
takze taki, w przypadku ktérego mozna w momencie emisji okresli¢ kwote podatku naleznego.

Ostatnig definicja dotyczaca bondw zawarta w art. 2 ustawy jest definicja transferu bonu.
Transfer bonu to emisja bonu, czyli jego pierwsze wprowadzenie do obrotu. Zob. teza 174.

Transferem bonu jest jednakze nie tylko pierwsze wprowadzenie do obrotu, lecz takze kazde
przekazanie tego bonu.

Kazda sytuacja, w nastepstwie ktorej bon zmienia wlasciciela (czy tez posiadacza), jest transfe-
rem bonu. Nie ma przy tym znaczenia forma cywilnoprawna skutkujaca przekazaniem bonu.
Niezaleznie od tego, czy strony sprecyzowaly stosunek cywilnoprawny, na podstawie ktorego
nastepuje przekazanie bonu, oraz niezaleznie od tego, czy u$éwiadamiaja sobie jego istnienie,
czy tez nie, za$ przekazanie bonu jest przede wszystkim czynnoscig faktyczna, takie przeka-
zanie jest transferem bonu.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nie ma wymogu, aby transfer bonu nastgpowal odptatnie. Wydaje
si¢ jednak, ze ewentualne opodatkowanie czynnoéci nieodplatnego transferu bonéw powinno
nastepowa¢ z zachowaniem warunkéw odnoszacych sie do opodatkowania takiej czynnosci
nieodplatnej, ktdrej bon dotyczy (czyli odpowiednio: nieodptatnego przekazania towaréw badz
nieodplatnego $wiadczenia ustug).

System TAX FREE

Od 1.01.2022 r. ustawodawca wprowadzil definicje pojecia systemu TAX FREE. Jest to system
teleinformatyczny stuzacy do obstugi dokumentéw elektronicznych (dokumentéw TAX FREE),
ktore s podstawa dokonania zwrotu podatku podréznym, oraz stuzacy jednoczesnie do pro-
wadzenia ewidencji na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC).
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System TAX FREE jest uzytkowany jednoczesnie przez sprzedawcéw dokonujacych sprzedazy
podréznym oraz administracje celno-skarbowa.

Wdrozenie powyzszego systemu jest zwigzane z wprowadzeniem elektronicznego obiegu
dokumentéw TAX FREE oraz elektronicznego potwierdzania wywozu towaréow.

Dotychczasowe regulacje i rozwigzania dotyczace systemu TAX FREE obowigzuja w zasadzie
w niezmiennym brzmieniu od 1999 r. Tymczasem znaczacy postep rozwoju globalnej, cyfrowej
i mobilnej gospodarki z jednej strony, za$ z drugiej — wykorzystywanie systemu TAX FREE
do wyludzen podatku, powodujg konieczno$¢ unowocze$nienia, z wykorzystaniem nowych
rozwiazan technologicznych, funkcjonujacego systemu TAX FREE.

Zmiany w przepisach przewiduja w pelni elektroniczny obieg dokumentéw TAX FREE oraz
ewidencjonowanie w systemie informatycznym wystawionych dokumentéw TAX FREE i wy-
placonych kwot zwrotu VAT podréznym.

Elektroniczna forma dokumentu TAX FREE umozliwia wprowadzenie elektronicznego po-
twierdzenia wywozu poza terytorium Unii Europejskiej towaréw ujetych w dokumencie TAX
FREE oraz usprawnia obstuge tego dokumentu w systemach informatycznych Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej.

Rozwiazanie to powinno takze skrdci¢ czas obstugi podréznych przedstawiajacych do odprawy
celnej dokument TAX FREE w postaci elektronicznej.

Elektroniczny obieg dokumentéw TAX FREE moze réwniez znaczgco zmniejszy¢ liczbe oszustw
podatkowych z wykorzystaniem sprzedazy TAX FREE.

Elektroniczne przesylanie dokumentéw TAX FREE do systemu informatycznego stuzb KAS nie
jest dla sprzedawcow uczestniczgcych w systemie TAX FREE nowym rozwigzaniem. Sprzedawcy
dokonujacy sprzedazy TAX FREE maja mozliwos¢ dobrowolnego korzystania z ogélnopolskiego
Systemu Informatycznego ,Zwrot VAT dla Podréznych”, stworzonego w czerwcu 2012 r. w celu
usprawnienia funkcjonowania obrotu towarowego z zagranicg z wykorzystaniem dokumentéw
TAX FREE oraz ograniczenia wystepowania na tym obszarze zjawisk negatywnych.

Elektroniczny obieg dokumentéw TAX FREE jest rejestrowany w krajowym systemie telein-
formatycznym na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC) stanowi punkt dostepu
do e-ustug Krajowej Administracji Skarbowej na obszarze obstugi i kontroli obrotu towaro-
wego z panstwami trzecimi i obrotu wyrobami akcyzowymi.

Wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentéw TAX FREE eliminuje mozliwo$¢ recz-
nego wypelniania dokumentéw TAX FREE, czesto wystawianych in blanco i uzupelnianych
na granicy, tuz przed dokonaniem odprawy celnej, danymi osoby, ktora w rzeczywistosci nie
dokonata ich zakupu, a jedynie przewozi je przez granice. Wprowadzenie elektronicznego po-
twierdzenia wywozu towaréw eliminuje problemy z nieczytelnymi, zamazanymi, stabo odbity-
mi, cze$ciowo widocznymi stemplami oraz réznego rodzaju bledy, np. w datach, w przypadku
obecnie funkcjonujacego sposobu potwierdzania przez urzad celno-skarbowy wywozu towaru
na dokumencie TAX FREE stemplem zaopatrzonym w numerator.

Zostal rowniez wprowadzony obowiazek prowadzenia przez sprzedawcéw ewidencji dokumentow
TAX FREE w formie elektronicznej, z wykorzystaniem elektronicznego systemu TAX FREE.

System TAX FREE i ewidencja TAX FREE zawierajg informacje dotyczace wszystkich wysta-
wionych przez sprzedawce dokumentéw TAX FREE. Réwniez tych, ktére zawierajg potwier-
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dzenie wywozu towar6éw przez inne niz polskie przejscia graniczne. Rozwigzanie to umozliwia
ewidencje i monitorowanie wszystkich dokumentéw TAX FREE wystawionych przez sprze-
dawce. Takie rozwigzanie zapewnia zaréwno sprzedawcy, jak i Krajowej Administracji Skar-
bowej szybki i tatwy dostep do danych z ewidencji TAX FREE prowadzonej z wykorzystaniem
technologii informatycznej.

Podatnikom jednocze$nie ma by¢ dostarczona (udostepniona) aplikacja umozliwiajgca wysta-
wienie i zapisanie elektronicznego dokumentu TAX FREE oraz prowadzenie ewidencji TAX
FREE. Aplikacja umozliwia réwniez przesylanie dokumentéw TAX FREE do systemu informa-
tycznego Krajowej Administracji Skarbowej oraz przesylanie przez KAS do sprzedawcy zwrot-
nej informaciji z elektronicznym potwierdzeniem wywozu przez podroznego poza terytorium
Unii Europejskiej towaréw wskazanych w poszczegolnych dokumentach TAX FREE.

Elementem systemu TAX FREE jest takze wprowadzenie dla sprzedawcéw dokonujacych do-
staw towardw podréznym obowiazku stosowania tzw. kas rejestrujacych on-line.

Grupa VAT

Przepisy unijne umozliwiaja panstwom czlonkowskim wprowadzenie pewnych fakultatywnych
regulacji prawnych odnoszacych si¢ do definiowania podatnikéw. Polski ustawodawca do tej
pory w zasadzie nie korzystat z zadnego z tych wyjatkowych, szczegélnych rozwigzan.

Dyrektywa VAT z 2006 r. zezwala na mozliwos¢ wprowadzenia (pod warunkiem konsultacji
z Komitetem ds. VAT) w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich tzw. grup podatkowych.
Grupa taka - skltadajaca sie z kilku podmiotéw - traktowana jest jako jeden podatnik: sktada
jedno rozliczenie podatkowe, za$ transakcje dokonane wewnatrz grupy sa neutralne podat-
kowo.

W wyroku z 9.04.2013 r. (C-85/11, Komisja Europejska v. Irlandia) TSUE stwierdzil, ze panstwo
czlonkowskie moze uzna¢ grupy osob niebedacych podatnikami za podatnikow.

Z kolei w wyroku z 16.07.2015 r. w polaczonych sprawach (C-108/14 i C-109/14, Beteiligungs-
gesellschaft Larentia + Minerva mbH & Co. KG v. Finanzamt Nordenham oraz Finanzamt
Hamburg-Mitte v. Marenave Schiffahrts AG) TSUE uznal, ze przepisy unijne co do zasady
nie pozwalaja na to, aby prawo krajowe ograniczylo mozliwos¢ utworzenia grupy osob, ktore
moga by¢ uwazane za jednego podatnika podatku od wartosci dodanej, tylko do podmiotéw
majacych osobowos¢ prawng i zwigzanych z podmiotem nadrzednym tej grupy stosunkiem
podporzadkowania, chyba ze te dwa wymogi stanowia $rodki niezbedne i wlasciwe do osiag-
niecia celéw polegajacych na zapobieganiu naduzyciom podatkowym lub zwalczaniu oszustw
podatkowych i unikania opodatkowania. Jednoczesnie wszakze w wyroku tym podkreslano,
ze przepisy unijne w tym wzgledzie nie wywoluja skutku bezposredniego, co pozwalatoby po-
datnikom powolywac si¢ bezposrednio na dyrektywe, na wypadek gdyby przepisy krajowe nie
byly zgodne z prawem unijnym w tym zakresie, jak réwniez nie mogty by¢ interpretowane
zgodnie z nim.

W ramach niedawnych zmian podatkowych - sktadajacych sie na podatkowa czes¢ tzw. Pol-
skiego Ladu - od 1.07.2022 r. wprowadza sie¢ mozliwo$¢ tworzenia przez zainteresowane pod-
mioty grup podatkowych na gruncie VAT. Taka grupa staje si¢ jednym podatnikiem, pochta-
niajgc status podatkowy (na gruncie podatku od towardw i ustug) cztonkéw grupy.

Jak wynika bowiem z komentowanej definicji, przez pojecie grupy VAT rozumie sie grupe
podmiotéw powiazanych finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie, zarejestrowang jako po-
datnik podatku.
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Grupe moga utworzy¢ podmioty, ktére sa powigzane finansowo, ekonomicznie i organizacyj-
nie. Uzycie spdjnika ,,i” wskazuje, ze w danym momencie pomiedzy czlonkami grupy musza
zachodzi¢ wszystkie te powigzania jednoczes$nie.

Definicja powigzan finansowych, powiazan ekonomicznych oraz powigzan organizacyjnych
zostala zawarta w przepisach art. 15a ustawy.

Tutaj mozna wspomnie¢ tylko, ze podatnicy beda powigzani finansowo, jesli jeden z podatni-
kéw bedacych cztonkiem grupy VAT posiada bezposrednio ponad 50% udzialéw (akeji) w ka-
pitale zakladowym lub ponad 50% praw glosu w organach kontrolnych, stanowiacych lub za-
rzadzajacych, lub ponad 50% prawa do udzialu w zysku, kazdego z pozostatych podatnikow
bedacych czlonkami tej grupy.

Podatnicy bedg uwazani za powigzanych ekonomicznie, jezeli:
1) przedmiot gléwnej dziatalnosci cztonkéw grupy VAT ma taki sam charakter lub
2) rodzaje dziatalnosci prowadzonej przez cztonkéw grupy VAT uzupelniajg sie i s3 wspol-
zalezne, lub
3) cztonek grupy VAT prowadzi dziatalnos¢, z ktérej w catoéci lub w duzej mierze korzystaja
inni czlonkowie grupy VAT.

Z kolei podatnicy sa powiazani organizacyjnie, jeli:
1) prawnie lub faktycznie, bezposrednio lub posrednio, znajduja si¢ pod wspolnym kierow-
nictwem lub
2) organizujg swoje dziatania catkowicie lub cze¢$ciowo w porozumieniu.

Te powiazania (finansowe, ekonomiczne i organizacyjne) pomiedzy cztonkami grupy VAT
muszg by¢ spelnione nieprzerwanie przez okres, w jakim ta grupa posiada status podatnika.
Ich przerwanie spowoduje utrate podmiotowosci przez grupe VAT.

Grupa VAT ma by¢ podmiotem trwalym i niezmiennym w swojej strukturze. Z komentowa-
nych przepiséw wynika bowiem, ze grupa VAT nie moze by¢ rozszerzona o innych czlonkéw,
ani pomniejszona o ktoregokolwiek z cztonkéw wchodzacych w jej sklad. Tego rodzaju prze-
ksztalcenia beda mozliwe tylko i wylacznie po rozwigzaniu dotychczasowej grupy VAT i po-
wolaniu nowej (o innym, np. rozszerzonym skladzie).

Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze omawiane przepisy nie umozliwiaja - przynajmniej na ra-
zie — podjecia przez grupe (jej czlonkow) decyzji o rozwiazaniu przed uptywem czasu, na jaki
grupa (zgodnie z umowg) zostala utworzona. Wydaje sie to pewng wada komentowanych re-
gulacji.

Przedstawiciel grupy VAT

W grupie VAT istotng role pelni przedstawiciel grupy VAT. Jest on bowiem jakby organem
grupy VAT jako podatnika.

Przedstawiciel grupy VAT reprezentuje grupe VAT w zakresie obowiazkow tej grupy, w tym
wynikajacych z ustawy VAT, Ordynacji podatkowej, ustawy z 13.10.1995 r. o zasadach ewiden-
cji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw (Dz.U. z 2022 r. poz. 166) oraz ustawy z 16.11.2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 422 ze zm.).

Przyktadowo zatem przedstawiciel grupy:
- sklada deklaracje VAT i pliki JPK,
- dokonuje aktualizacji zgloszen podatkowych,
- poddaje si¢ w imieniu calej grupy kontroli podatkowej, czy tez celno-skarbowej.
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200.

Art. 2a Dzial I. Przepisy ogdlne

Przedstawiciel grupy VAT jest takze obowiazany zglosi¢ naczelnikowi urzedu skarbowego
zmiany w stanie faktycznym lub prawnym skutkujgce naruszeniem warunkéw uznania grupy
VAT za podatnika, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian.

Z przepiséw dotyczacych powolywania grupy VAT wynika, ze umowa o utworzeniu grupy po-
winna okresla¢ m.in. przedstawiciela grupy VAT, wyznaczonego sposréd jej cztonkow. Z tych
przepiséw wynika zatem, ze przedstawicielem grupy VAT moze by¢ wylacznie jeden z pod-
miotéw prawnych tworzacych grupe. Nie musi to by¢ podmiot dominujacy ekonomicznie.
Przedstawicielem grupy moze by¢ takze spotka corka, czy tez nawet oddziat przedsiebiorcy
zagranicznego.

Przedstawicielem grupy nie moze by¢ podmiot catkowicie zewnetrzny, niebedacy czlonkiem
grupy. Taki podmiot obcy moze oczywidcie zosta¢ pelnomocnikiem przedstawiciela grupy
podatkowej.

Osoba przedstawiciela grupy jest istotna z jeszcze jednego powodu. Otz wlasciwos¢ organu
podatkowego dla calej grupy podatkowej bedzie wyznaczona z uwagi na okolicznosci dotyczace
wlasnie przedstawiciela podatkowego grupy. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy organem
wlasciwym w sprawach opodatkowania grupy VAT ma by¢ naczelnik urzedu skarbowego wlas-
ciwy dla przedstawiciela grupy VAT.

1. W przypadku uméw zawartych miedzy Rzeczapospolita Polska a pan-

stwem czlonkowskim lub panstwem trzecim w sprawie budowy lub utrzymania mostéw
transgranicznych lub wspolnych odcinkdw droég, za terytorium kraju uznaje si¢ most lub
wspolny odcinek drogi oraz miejsce ich budowy, polozone poza terytorium kraju, za ktore,
zgodnie z umowy, jest odpowiedzialna Rzeczpospolita Polska, jezeli w odniesieniu do tej
umowy zostala wydana decyzja Rady upowazniajaca do stosowania Srodkoéw stanowiacych
odstepstwo od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1,
z poin. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2006/112/WE”.

2. W przypadku uméw zawartych miedzy Rzeczapospolita Polska a panstwem czlonkow-
skim w sprawie budowy lub utrzymania mostow transgranicznych lub wspolnych odcinkow
drég, za terytorium tego panstwa czlonkowskiego uznaje si¢ most lub wspolny odcinek
drogi oraz miejsce ich budowy, polozone na terytorium kraju, za ktdre, zgodnie z umowa,
jest odpowiedzialne to panstwo czlonkowskie, jezeli w odniesieniu do tej umowy zosta-
fa wydana decyzja Rady upowazniajaca do stosowania $rodkoéw stanowiacych odstepstwo
od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE.

3. W przypadku uméw zawartych miedzy Rzeczapospolita Polska a panstwem trzecim
w sprawie budowy lub utrzymania mostéw transgranicznych lub wspdlnych odcinkéw
drog, za terytorium tego panstwa trzeciego uznaje si¢ most lub wspolny odcinek drogi oraz
miejsce ich budowy, polozone na terytorium kraju, za ktére, zgodnie z umowa, jest odpo-
wiedzialne to panstwo trzecie, jezeli w odniesieniu do tej umowy zostala wydana decyzja
Rady upowazniajaca do stosowania srodkow stanowiacych odstepstwo od art. 5 dyrektywy
2006/112/WE.

. Komentowany artykul wszedl w zycie 1.04.2011 r. Wskazuje on na mozliwo$¢ wystgpienia przez

Polske o wprowadzenie srodka specjalnego zmieniajgcego — na potrzeby wykonywania okreslo-
nych czynnosci - ustawowe terminy: ,terytorium kraju”, ,terytorium panstwa cztonkowskiego”
oraz ,terytorium panstwa trzeciego”.
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Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 3

2. Powyzsza regulacja zwigzana jest z tym, ze czynnoéci, w odniesieniu do ktdrych regulacja ta ma
by¢ wykorzystywana, polegajace na budowie lub utrzymaniu mostéw transgranicznych, a takze
wspolnych odcinkéw drég, w rozumieniu przepiséw o miejscu $wiadczenia sg traktowane jako
»ustugi zwigzane z nieruchomoséciami”. Ich miejsce $wiadczenia znajduje si¢ zatem w panstwie
(w miejscu) polozenia nieruchomosci. Z uwagi na fakt, ze prace dotycza mostu transgraniczne-
go badz wspdlnych odcinkéw drég, ktdre czesto zaczynaja sie na terytorium jednego panstwa
czlonkowskiego, za$ konczg si¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, zastosowanie
regul ustalania miejsca $wiadczenia dotyczacych ustug zwigzanych z nieruchomos$ciami be-
dzie prowadzi¢ do tego, ze dana ustuga bedzie miala miejsce $wiadczenia w wiecej niz jednym
panstwie. To moze prowadzi¢ do wielu komplikacji.

3. Z tych wlasnie powodéw wprowadzono mozliwo$¢ uznania, ze na potrzeby wykonywania
tego rodzaju ustug (praca polegajaca na budowie i utrzymaniu mostéw transgranicznych badz
wspdlnych odcinkéw drog) terytorium danego panstwa (czy to Polski, czy to innego panstwa
cztonkowskiego, czy to kraju trzeciego) moze by¢ okreslone inaczej, niz wynikatoby to z prze-
biegu granicy panstwowej.

Od 1.04.2013 r. regulacja ta dotyczy nie tylko mostow transgranicznych, lecz takze wspdlnych
(z innym panstwem) odcinkow drég. Zwiazane jest to m.in. z faktem, ze Polska wystapita o de-
rogacje (odstepstwo od stosowania art. 5 dyrektywy VAT z 2006 r.) w odniesieniu do wspdl-
nych drog polsko-czeskich.

4. To inne okreslenie terytorium danego panstwa (Polski, innego panstwa cztonkowskiego, kraju
trzeciego) bedzie nawigzywac¢ do zakresu odpowiedzialnoéci kazdego panstwa za wykonywane
roboty.

Jesli wigc przyktadowo za prace remontowe na polsko-niemieckim moécie na Odrze odpowia-
da¢ bedzie tylko Polska, to powyzsze prace beda w calosci mialy miejsce §wiadczenia na tery-
torium kraju, niezaleznie od tego, co wynika ze wzgledéw geograficznych.

5. Zastosowanie powyzszych regulacji jest uzaleznione od uprzedniego wydania przez Rade de-
cyzji stanowigcej odstepstwo od dyrektywy VAT z 2006 r.

Podstawa powyzszych decyzji sg art. 395 dyrektywy VAT z 2006 r. (w odniesieniu do mostéw
transgranicznych pomiedzy Polska a innymi panstwami czlonkowskimi) oraz art. 396 dyrek-
tywy VAT z 2006 r. (w odniesieniu do mostéw transgranicznych pomiedzy Polska a krajami
trzecimi).

6. Komentowane regulacje wskazujg mozliwo$¢ wprowadzenia szczeg6lnych przepiséw (zmienia-
jacych terytorialny zakres opodatkowania) w odniesieniu do prac polegajacych na budowie lub
utrzymaniu mostow transgranicznych. Nie dotycza one innych czynnosci, jakie mogtyby by¢
wykonywane na tych mostach (np. ewentualnego poboru optat). Od 1.04.2013 r. dotycza one
réwniez prac polegajacych na budowie badz utrzymaniu wspdlnych (z innym panstwem) drog.

1-2. (uchylone).
3. W przypadku:
1) (uchylony);
2) podatnikow:
a) nieposiadajacych siedziby dzialalnosci gospodarczej lub stalego miejsca prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium kraju,
b) o ktérych mowa w art. 109b,
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Art. 3 Dzial I. Przepisy ogdlne

¢) korzystajacych z procedur szczegdlnych, o ktéorych mowa w dziale XII w rozdzia-
tach 6a,71i9,

d) dzialajacych w charakterze posrednikéw na rzecz podatnikéw korzystajacych
z procedury szczegolnej, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 9

- wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srodmiescie, zwany dalej ,naczelnikiem drugiego urzedu skarbowego;
3) podatnikow:

a) o ktorych mowa w art. 130a pkt 2 i art. 138b ust. 1, oraz podmiotéw zagranicz-
nych, o ktérych mowa w art. 131 pkt 2, zidentyfikowanych na potrzeby procedur
szczegolnych, o ktorych mowa w dziale XII w rozdzialach 6a, 7 i 9, dla ktorych
panstwem czlonkowskim konsumpcji, o ktorym mowa w art. 130a pkt 2a, art. 131
pkt 3a i art. 138a pkt 4, jest Rzeczpospolita Polska,

b) dzialajacych w charakterze posrednikéw na rzecz podatnikéw korzystajacych
z procedury szczegolnej, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 9, dla ktérych
panstwem czlonkowskim konsumpcji, o ktorym mowa w art. 130a pkt 2a, art. 131
pkt 3a i art. 138a pkt 4, jest Rzeczpospolita Polska

- wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Lodzkiego Urzedu Skarbowego.
3a-5. (uchylone).
6. W przypadku podatnika, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1a i art. 17 ust. 1i, wlasciwym
organem podatkowym jest organ podatkowy, ktory byl wlasciwy dla zmarlego podatnika
w dniu jego $mierci.
7.4 W przypadku grupy VAT wlasciwym organem podatkowym jest naczelnik urzedu skar-
bowego wlasciwy dla przedstawiciela grupy VAT.

. W ustawie VAT ustawodawca poswieca zagadnieniom wiasciwosci organéw podatkowych

odrebny artykul. Okreslone tutaj zostaly zaréwno wlasciwo$¢ miejscowa, jak i wlasciwos¢
rzeczowa.

Jak podkresla sie w piémiennictwie: ,Wlasciwos¢ miejscowa jest to zdolno$¢ prawna orga-
nu administracji publicznej do rozpoznawania i zalatwiania spraw danej kategorii na ob-
szarze okresélonej jednostki podzialtu terytorialnego kraju” (B. Adamiak, Wiasciwos¢ tere-
nowych organéw administracji publicznej do prowadzenia orzecznictwa administracyjnego,
»Samorzad Terytorialny” 1997/6, s. 3). Z kolei wlasciwo$¢ rzeczowa, najogélniej rzecz bio-
rac, to zdolno$¢ danego organu administracji publicznej do zajecia si¢ konkretna sprawg
- tutaj dotyczaca danego podatku (rodzaju podatku) - na mocy kompetencji wynikajacej
z prawa materialnego.

Okreslenie wlasciwosci organu podatkowego ma bardzo istotne znaczenie praktyczne. Tylko
bowiem organ wlasciwy dla podatnika moze skutecznie i w sposdb wazny rozstrzygaé sprawy
dotyczace jego zobowiazan podatkowych. W praktyce stosowania poprzedniej ustawy kwestia
ta sprawiata organom podatkowym wiele probleméw, zwlaszcza w przypadkach zmian wladci-
wosci w czasie. Zgodnie z art. 247 § 1 pkt 1 o.p. niewazna jest decyzja wydana z naruszeniem
przepisow o wlasciwosci. Poprzez stosowne odeslanie (art. 219 o.p.) zasada powyzsza ma za-
stosowanie takze do postanowien.

. Regulacje poprzednio obowigzujacej ustawy VAT w zakresie wlasciwosci organéw podatko-

wych poczatkowo byly wyjatkowo lakoniczne. Ostatnim przepisem dotyczgcym wlasciwosci
organow podatkowych w ustawie VAT z 1993 r. byt art. 13a.

Art. 3 ust. 7 dodany przez art. 14 pkt 2 ustawy z 29.10.2021 r. (Dz.U. poz. 2105 ze zm.) zmieniajacej nin. ustawe
z dniem 1.07.2022 r.
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Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 3

Regulacje obecnej ustawy VAT w pewnym zakresie s odbiciem wczeéniej obowiazujacych
regulacji. Uzupelniono je o przepisy okreslajace wlasciwos¢ dotyczacy przypadkow transakeji
wewngtrzwspolnotowych.

. Wiasciwos¢ organu podatkowego nalezy rozpatrywaé w odniesieniu do konkretnego okresu
rozliczeniowego. W wigkszosci przypadkéw tym okresem rozliczeniowym jest miesigc (w przy-
padku niektorych malych podatnikéw - kwartal).

Nalezy pamieta¢, ze wlasciwos¢ w przypadku podatku od towaréw i ustug ma charak-
ter wlasciwosci utrwalonej (zasada perpetuatio fori). Tak wiec organ podatkowy wilasciwy
w momencie rozpoczecia sie danego okresu rozliczeniowego bedzie pozostawal organem
wlasciwym az do jego zakonczenia, chocby nawet ulegly zmianie przestanki, na podsta-
wie ktérych ustalono wlasciwo$¢ (np. zmiana miejsca wykonywania dzialalnoséci w trakcie
okresu rozliczeniowego). Jak trafnie wskazuje si¢ w orzecznictwie, ,wlasciwo$¢ miejscowa
organéw podatkowych w przypadku podatku od towardéw i ustug nalezy ustala¢ zgodnie
z przepisami zawartymi w przepisach materialnoprawnych obowiazujacych w chwili za-
mkniecia danego okresu rozliczeniowego w VAT” (wyrok WSA w Poznaniu z 11.06.2008 r.,
I SA/Po 406/08, LEX nr 481269).

. Od 1.01.2016 r. uchylono niemal wszystkie przepisy dotyczace wlasciwosci organdéw podatko-
wych w podatku od towaréw i ustug znajdujace sie w ustawie. Pozostaly jedynie przepisy usta-
lajace wlasciwos¢ dla okreslonego rodzaju podatnikow zagranicznych.

Wlasciwos¢ organéw podatkowych dla wiekszosci podatnikéw ustala si¢ na podstawie prze-
piséw Ordynacji podatkowe;.

. Do okreslenia wlasciwosci zastosowanie ma przede wszystkim art. 17 § 1 o.p. Zgodnie z nim,
jesli ustawy podatkowe nie stanowia inaczej, wlasciwo$¢ miejscowq organéw podatkowych
ustala sie wedlug miejsca zamieszkania albo adresu siedziby podatnika, platnika, inkasenta
lub podmiotu wymienionego w art. 133 § 2 o.p.

W przypadku podatnikéw bedgcych osobami fizycznymi wlasciwo$¢ okresla sie zatem wedtug
miejsca zamieszkania tej osoby.

Natomiast w przypadku podatnikéw bedacych jednostkami organizacyjnymi wlasciwosc¢ jest
ustalana wedlug adresu siedziby. Jest on ujawniony w stosownym rejestrze.

. Przepisy szczegdlne - jakie pozostaly w komentowanym artykule - okreslaja wlasciwos¢ or-
gandw podatkowych zwigzang ze szczegdlnymi procedurami rozliczania podatku. Ulegly one
istotnej zmianie 29.06.2021 r. oraz 1.07.2021 r.

Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie jest organem podatkowym
wlasciwym dla:
1) podatnikéw nieposiadajacych siedziby dziatalnosci gospodarczej lub stalego miejsca pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium kraju;
2) podatnikéw ulatwiajacych poprzez uzycie interfejsu elektronicznego dokonanie na tery-
torium Unii Europejskiej:
a) sprzedazy na odlegto$¢ towaréw importowanych innej niz dostawa towaréw, o ktérej
mowa w art. 7a ust. 1 ustawy VAT, lub
b) wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towardéw na odleglo$¢ lub dostawy towaréw na rzecz
podmiotu niebedgcego podatnikiem innych niz dostawy towaréw, o ktorych mowa
w art. 7a ust. 2 ustawy VAT, lub
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Art. 3 Dzial I. Przepisy ogdlne

¢) $wiadczenia ustug na rzecz podmiotu niebedacego podatnikiem innego niz $wiadczenie
ustug, w przypadku ktorych przyjmuje sie, ze podatnik uczestniczacy w §wiadczeniu
tych ustug dziala w imieniu wlasnym zgodnie z art. 9a rozporzadzenia 282;
3) podatnikéw korzystajacych z procedury unijnej w ramach systemu OSS;
4) podatnikow korzystajacych z procedury nieunijnej w ramach systemu OSS;
5) podatnikow korzystajacych ze szczegolnej procedury dotyczacej sprzedazy na odleglos¢
towaréw importowanych;
6) podmiotéw dzialajacych w charakterze posrednikow na rzecz podatnikéw korzystajacych
z procedury szczegodlnej dotyczacej sprzedazy na odlegtos¢ towaréw importowanych.

Natomiast Naczelnik Lodzkiego Urzedu Skarbowego jest organem podatkowym wlasciwym
dla:
1) podatnikéw, ktdrzy:

a) dokonujag WSTO lub ulatwiajg dostawe towaréw w rozumieniu art. 7a ust. 2 ustawy
VAT;

b) posiadaja siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, ale nie posiadaja siedziby dziatalnosci
gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
panstwa czlonkowskiego konsumpcji oraz §wiadcza ustugi na rzecz oséb niebedacych
podatnikami;

¢) dokonujg sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych i sg uprawnieni do korzy-
stania z procedury szczegolnej importu;

d) sg podmiotami zagranicznymi w rozumieniu art. 131 pkt 2 ustawy VAT (czyli sa oso-
bami prawnymi, jednostkami organizacyjnymi niemajacymi osobowosci prawnej lub
osobami fizycznymi nieposiadajagcymi siedziby dziatalnosci gospodarczej lub stalego
miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, wyko-
nujacymi czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT na terytorium Unii Europejskiej)

- zidentyfikowanych na potrzeby procedur szczegélnych, o ktérych mowa w dziale XII
w rozdziatach 6a, 7 i 9 ustawy VAT (tj. procedury unijnej oraz nieunijnej w ramach OSS
oraz procedury importu dla SOTI), o ile panstwem czlonkowskim konsumpcji jest dla
nich Rzeczpospolita Polska;

2) podatnikow dziatajacych w charakterze posrednikéw na rzecz podatnikéw korzystajacych
z procedury szczegdlnej importu dla SOTI, dla ktorych panstwem cztonkowskim kon-
sumpgji jest Rzeczpospolita Polska.

Wlasciwos¢ powyzszego organu podatkowego dotyczy podatnikéw, dla ktérych Polska jest
panstwem czlonkowskim konsumpcji w wielu procedurach szczegolnych. Zasadniczo dotyczy
to podatnikéw niemajacych w Polsce siedziby ani stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci,
dla ktorych Polska nie jest panstwem czlonkowskim identyfikacji w ramach ww. procedur
szczegolnych.

7. Powstaje w tym momencie pytanie, jak nalezy ustala¢ wlasciwo$¢ organéw podatkowych dla
podatnikow majacych siedzibe poza terytorium Polski, ktérzy jednak maja w Polsce stale miej-
sce prowadzenia dziatalno$ci. Przepisy szczegdlne zawarte w komentowanym artykule nie maja
do nich zastosowania (skoro podatnicy maja w Polsce state miejsce prowadzenia dzialalnosci).
Nie mozna takze zastosowac ogdlnej reguly zawartej w art. 17 o.p., gdyz postuguje sie ona kry-
teriami ,,siedziby” oraz ,,miejsca zamieszkania” jako istotnymi dla wyznaczenia wlasciwosci.

Ostatecznie regulacje dotyczace tej kwestii zostaly zawarte w § 9a ust. 1 rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw z 22.08.2005 r. w sprawie wlasciwosci organéw podatkowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 565). Powotany przepis stanowi, ze w sprawach opodatkowania podatkiem od towaréw
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i ustug w przypadku, gdy podatnicy nieposiadajacy siedziby dzialalnosci gospodarczej na te-
rytorium kraju posiadaja na tym terytorium state miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodar-
czej, wlasciwo$¢ organdéw podatkowych ustala si¢ wedlug tego stalego miejsca prowadzenia
dzialalnosci.

Dotychczas organami podatkowymi byly organy wasciwe zasadniczo z uwagi na miejsce wy-
konywania dziatalno$ci gospodarczej przez danego podatnika. Powyzsze zmiany przepisow
spowodowaly w wielu przypadkach faktyczng zmiane wlasciwosci organu podatkowego dla
danego podatnika. W zwigzku z tym nalezy odwotac si¢ do stosownych regulacji przejsciowych.

Przewiduja one, ze sprawy i procedury bedace w toku (rozpoczete i niezakonczone przed
31.12.2015 r.) podlegaja zalatwieniu przez organy podatkowe dotychczas wlasciwe. Stosow-
ne przepisy stanowia bowiem, ze postepowania podatkowe, kontrole podatkowe, czynnosci
sprawdzajace oraz inne sprawy podatkowe w zakresie podatku od towardéw i ustug rozpoczete
i niezakonczone do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy podlegaja zatatwieniu przez naczel-
nikéw urzedéw skarbowych wlasciwych w zakresie podatku od towardw i ustug na podstawie
przepiséw obowiazujacych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Na podobnych zasadach zalatwiane sg sprawy zwrotow podatku (nadwyzek podatku). Zwroty,
ktore nie zostaly dokonane przed 1.01.2016 r., maja by¢ dokonywane przez organy podatkowe
dotychczas wlasciwe. Dotyczy to oczywiscie zwrotéw podatku (nadwyzek podatku) za okresy
do grudnia 2015 r. (4. kwartatu 2015 r.) wlacznie.

Szczegolnego rodzaju podatnikiem jest ,przedsiebiorstwo w spadku”.
Pojecie przedsigbiorstwa w spadku - zob. tezy 162 i 163 komentarza do art. 2.

Organem podatkowym wlasciwym dla takiego podatnika jest ten organ podatkowy, ktory
byl wlasciwy dla zmarlego podatnika (ktérego przedsigbiorstwo stalo sie ,przedsi¢biorstwem
w spadku”) w dniu jego $mierci.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze o wlasciwosci w przypadku oséb fizycznych generalnie
decyduje ich miejsce zamieszkania. To samo kryterium bedzie mialo znaczenie w odniesieniu
do ,,przedsiebiorstwa w spadku” (po tej zmarlej osobie fizycznej). Nie bedzie tu miato znaczenia
np. miejsce polozenia nieruchomosci wchodzacych w sklad tego przedsiebiorstwa czy tez miej-
sce sprawowania faktycznego zarzadu nad przedsi¢biorstwem w spadku. Nie jest takze istotne —
dla okreslenia wlasciwosci organu podatkowego — miejsce zamieszkania zarzadcy sukcesyjnego.

0d 1.01.2022 r. wprowadzono nowg kategorie podatnikéw. Tymi podatnikami sa grupy VAT, czyli
grupy podmiotéw powigzanych finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie, zarejestrowane jako
podatnik podatku. W tym przypadku podatnikiem (na gruncie podatku od towaréw i ustug) jest
cala grupa jako taka, skladajaca si¢ przeciez z odrebnych podmiotéw prawa cywilnego.

Poniewaz nie sposob byloby okresli¢ wlasciwosci organu podatkowego dla calej grupy jako ta-
kiej (jako jednego podatnika VAT), od 1.01.2022 r. wprowadzono regulacje regulujgce sposob
okreslania wlasciwosci. Wynika z nich, ze w przypadku grupy VAT wlasciwym organem po-
datkowym jest naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy dla przedstawiciela grupy VAT. Przed-
stawiciel grupy VAT - zob. tezy 198-200 komentarza do art. 2 ustawy.

Wydaje sie, ze powyzszy przepis jest skonstruowany wadliwie, chociaz jego intencja jest oczy-
wiscie jasna. Stanowi on bowiem, ze organem wiasciwym dla grupy VAT jest organ wiasciwy
dla przedstawiciela grupy. Rzecz jednak w tym, ze jesli istnieje grupa VAT, to przedstawiciel
grupy VAT nie jest juz odr¢bnym podatnikiem, a zatem nie ma zZadnego organu wlasciwego dla
przedstawiciela tej grupy. Wydaje si¢ zatem, ze stosowny przepis powinien brzmieé: organem
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podatkowym wiasciwym dla grupy VAT jest ten organ podatkowy, ktéry bylby wlasciwy dla
przedstawiciela grupy, gdyby byl on podatnikiem VAT.

m Ulgi i zwolnienia podatkowe udzielone na podstawie odrebnych ustaw nie
maja zastosowania do podatku od towarow i ustug.

1. Powyzszy przepis ma charakter swoistej klauzuli generalnej, potwierdzajacej zasade powszech-
nosci opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug. Regulacja ta w zasadzie nie jest konieczna.
To, co wprost wynika z samego tekstu przepisu, mozna wywies¢ z ogotu regulacji ustawowych.
Wynika to takze z samej konstrukeji podatku od towaréw i ustug, ktéry obcigza obrét rozumia-
ny jako wartos$¢ przedmiotéw czynnosci podlegajacych opodatkowaniu. Stad tez ulgi i zwolnie-
nia udzielone na podstawie innych ustaw, dotyczace innych podatkéw, nie mogg z samej swej
konstrukeji wptywa¢ na zakres przedmiotowy opodatkowania podatkiem od towardw i ustug.
Powyzsza jednoznaczna regulacja dobitnie potwierdza zasade powszechnosci opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug, a takze autonomiczno$¢ przepisow ustawy VAT wzgledem in-
nych ustaw podatkowych.

2. W poprzedniej ustawie VAT z 1993 r. réwniez znajdowala sie podobna regulacja. Na jej tle wy-
razano stuszny poglad, Ze nie ogranicza ona mozliwoéci zarzadzenia przez Ministra Finanséw
w drodze rozporzadzenia zaniechania poboru podatku od okreslonego rodzaju czynnosci lub
wzgledem okreslonych grup podatnikéw. Minister Finansow w przesztoséci kilkakrotnie korzy-
stal z tej mozliwosci.

Powyzszy poglad - co do mozliwoéci zarzadzenia zaniechania poboru podatku — w zasadzie
pozostaje stuszny. Niemniej ze wzgledu na wymogi unijne zwigzane z powszechnoécig i row-
noscig opodatkowania na wspoélnym rynku Unii Europejskiej nie wydaje sie, aby Minister Fi-
nanséw mogl korzystac z tej kompetencji (a przynajmniej bez narazania si¢ na sankcje czy tez
stosowne postepowanie ze strony Komisji Europejskiej).

Chociaz z drugiej strony tego rodzaju droga moze by¢ szybkim sposobem implementacji -
do czasu uchwalenia stosownych zmian w przepisach rangi ustawowej — zmienianych regulacji
prawa unijnego (dyrektyw Rady Unii Europejskiej) dotyczacego VAT.

3. Wydaje sig, ze komentowana regulacja nie zamyka mozliwoéci wprowadzenia w okresie pdz-
niejszym zwolnien czy tez ulg w VAT. Oczywiscie - majac na uwadze konieczno$¢ zgodnosci
z prawem unijnym - nie powinny one wykraczaé poza zakres zwolnien i wylaczen sformu-
fowany w dyrektywach VAT. Ewentualnie moglyby one by¢ rowniez wprowadzane w ramach
srodkow specjalnych, uzgodnionych uprzednio w stosownym trybie.



DZIAL 11
Zakres opodatkowania

ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

m 1. Opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, zwanym dalej ,,podat-

kiem”, podlegaja:

1) odplatna dostawa towardw i odplatne swiadczenie uslug na terytorium kraju;

2) eksport towarow;

3) import towardw na terytorium kraju;

4) wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na terytorium kraju;

5) wewngtrzwspolnotowa dostawa towardow.
2. Czynnosci okre$lone w ust. 1 podlegaja opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy zostaly
wykonane z zachowaniem warunkow oraz form okreslonych przepisami prawa.
3. Opodatkowaniu podatkiem podlegaja réowniez towary w przypadku, o ktérym mowa
w art. 14. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio.
4. W przypadku wystgpienia naduzycia prawa dokonane czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1,
wywolujg jedynie takie skutki podatkowe, jakie mialyby miejsce w przypadku odtworzenia
sytuacji, ktora istnialaby w braku czynnosci stanowigcych naduzycie prawa.
5. Przez naduzycie prawa rozumie si¢ dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, w ra-
mach transakcji, ktéra pomimo spelnienia warunkow formalnych ustanowionych w prze-
pisach ustawy, miala zasadniczo na celu osiggniecie korzyséci podatkowych, ktorych przy-
znanie byloby sprzeczne z celem, ktoremu stuzg te przepisy.
6. W przypadku umoéw zawartych miedzy Rzeczapospolita Polska a panstwem trzecim
w sprawie budowy lub utrzymania mostow transgranicznych lub wspolnych odcinkéw drog
opodatkowaniu nie podlega import towaréw wykorzystywanych do budowy lub utrzyma-
nia mostéw transgranicznych lub wspdlnych odcinkéw drog z tego panstwa trzeciego na te-
rytorium kraju, jezeli w odniesieniu do tej umowy zostala wydana decyzja Rady upowaz-
niajaca do stosowania $srodkow stanowigcych odstepstwo od art. 2 ust. 1 lit. d dyrektywy
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Uwagi wstepne

. Artykul 5 ustawy okresla przedmiotowy zakres opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug.
Oznacza to, ze przepisy ustawy znajduja zastosowanie w zasadzie jedynie do okreslonych tam
wyczerpujaco czynnosci i zdarzen.

Tego rodzaju konstrukcja zgodna jest ze standardami konstytucyjnymi. Przepisy Konstytucji RP
wymagaja bowiem, aby przedmiot opodatkowania okreslony byt w ustawie, przy czym nalezy
przez to rozumie¢ wylacznie ustawe, a nie réwniez rozporzadzenie wykonawcze do niej. Zgodnie
bowiem z art. 217 Konstytucji RP nakfadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych z podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

. Komentowany artykul jest odpowiednikiem art. 2 poprzednio obowigzujacej ustawy VAT
z 1993 r. Wyliczenie czynnoéci opodatkowanych ma charakter mniej kazuistyczny, a to z uwagi
na szeroki zakres rozumienia terminéw ,,dostawa towaréw” oraz ,,§wiadczenie ustug”.

Poprzednio obowigzujaca ustawa VAT takze w sposob wyczerpujacy wyliczata czynnosci pod-
legajace opodatkowaniu. Na tle takiego unormowania wyksztalcilo sie bogate orzecznictwo,
okreslajace, ktore czynnosci nie moga podlega¢ opodatkowaniu z uwagi na brak wyraznego
wymienienia ich w przepisach.

Pomimo podobnego ujecia powyzsze poglady w odniesieniu do konkretnych czynnosci nalezy
w sposéb zasadniczy zrewidowaé. W sposob wyrazny katalog czynnosci opodatkowanych zostal
w praktyce otwarty. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w odniesieniu do podstawowych czynnosci
opodatkowanych - tj. dostawy towaréw i swiadczenia ustug - w $lad za regulacjami unijnymi
przyjeto inng koncepcje ich okreslenia. Obecnie bowiem ustuga jest kazde $wiadczenie wy-
konywane w ramach dziatalnosci gospodarczej, ktore nie jest dostawa towaréw (zob. takze
komentarz do art. 8).

Chociaz w ustawie w zasadzie wyczerpujaco wymienia si¢ czynnosci podlegajace opodatkowa-
niu, podlega mu ,wszystko”, co jest wykonywane w ramach dziatalno$ci gospodarczej (przy
czym dziatalnos¢ gospodarcza réwniez definiowana jest w sposob odrebny i otwarty). Tego
typu konstrukeja zgodna jest pod tym wzgledem z regulacjami dyrektywy VAT z 2006 r., ktére
z kolei oparte s3 na zasadzie powszechnosci opodatkowania VAT. Nalezy wszakze pamietac,
ze nie kazda platnos¢ wystepujaca w obrocie gospodarczym oznacza powstanie koniecznoéci
opodatkowania. Podatek powinien wystgpi¢ tam, gdzie pojawiaja si¢ $wiadczenie i konsumpcja,
a nie kazda platno$¢ jest zwigzana z ich powstaniem. W zwigzku z tym, rozpatrujac kwestie
opodatkowania, nalezy przede wszystkim bada¢, czy miato miejsce jakiekolwiek swiadczenie,
co pozwoliloby na ustalenie, ze wystapila czynno$¢ opodatkowana.

Niemniej powstaje pytanie o stosunek praktyki, w tym przede wszystkim orzecznictwa po-
datkowego, do tych rozwigzan prawnych. Nie jest bowiem jednoznaczne, czy tego rodzaju
uregulowanie - na pozdr wyczerpujaco i precyzyjnie wyznaczajace zakres przedmiotowy
opodatkowania, a w istocie okreslajace je w sposdb nader ogdlny - pozostaje w zgodnosci
z zasadg wylaczno$ci ustawy do okreslenia przedmiotu opodatkowania, ktéra jest wyrazona
wart. 217 Konstytucji RP. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla si¢ bowiem,
ze: ,Ustanowione w art. 217 Konstytucji wymaganie uregulowania okreslonych zagadnien
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w ustawie, a nie poza nig, ma do spelnienia wazne cele informacyjne i gwarancyjne. Chodzi
o to, aby na podstawie przepiséw ustawy podatnik mogt ustali¢, czy jego dzialania podlegaja
opodatkowaniu i jaka stawka ich dotyczy. Jest prawda, ze kazdy, nawet najbardziej starannie
zredagowany przepis, moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, powstajace zwlaszcza w zwigz-
ku z ewolucjg rzeczywistoéci podlegajacej przewidzianemu w nim unormowaniu. Sprawy te sa
ogolnie znane i nie mozna zywi¢ naiwnego przekonania, ze kazuistyczne wyliczenia ulatwiaja
stosowanie przepisow i zapobiegaja niejasnosci co do tresci obowiazujacego prawa. W $wietle
art. 84 i 217 Konstytucji trzeba przyjaé, ze to, co nie da si¢ dostatecznie precyzyjnie okresli¢
w ustawie, nie moze podlega¢ opodatkowaniu. Sprawa przedstawia si¢ tu podobnie jak w dzie-
dzinie odpowiedzialnoéci karnej, ktéra w panstwie prawnym laczy sie tylko z popelnieniem
czynu okre$lonego «przez ustawer, przy czym trzeba podkresli¢, ze wymagania ustanowione
w art. 217 co do obowigzku podatkowego zostaly sformutowane doktadniej niz w przypadku
dotyczacego odpowiedzialnosci karnej art. 42 ust. 1 Konstytucji” (zdanie odr¢bne sedziego
A. Maczynskiego do wyroku TK z 3.04.2001 r., K 32/99, OTK 2001/3, poz. 53).

Z uwagi na powyzsze i na zasadzie analogii przenoszac na grunt podatkowy zasade okreslo-
nosci przedmiotu opodatkowania, nalezy uzna¢, ze tego rodzaju uregulowanie rodzi powazne
watpliwosci co do konstytucyjnosci tego przepisu. Przedmiot opodatkowania w tym przypadku
moze jawic si¢ jako okreslony niezbyt precyzyjnie.

. Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem podatku od towaréw i ustug sa okreslone stany i zdarze-
nia, ktére nalezy postrzegac raczej jako zjawiska o charakterze ekonomicznym, a nie czynnosci
konwencjonalne. Ujmujac te kwestie syntetycznie, mozna by stwierdzi¢, ze podatek od towardéw
i ustug nie jest podatkiem od umoéw, tylko podatkiem od zdarzen ekonomicznych.

W definicjach czynnosci opodatkowanych zawarte s3 terminy charakterystyczne dla obrotu go-
spodarczego. Rozumienie konkretnych czynnoséci opodatkowanych (dostawy towaréw, $wiad-
czenia ustug) powinno uwzglednia¢ przede wszystkim skutki faktyczne oraz ich aspekty eko-
nomiczne. Mniejsze za$ znaczenie majg skutki o charakterze konwencjonalnym wystepujace
na gruncie prawa prywatnego. Decydujace znaczenie zyskuje nie prawny (cywilnoprawny), lecz
ekonomiczny aspekt transakcji.

W powyzszy kontekst znakomicie wpisuje si¢ pytanie prejudycjalne, jakie 19.12.2011 r. zadat
jeden z brytyjskich trybunaléw (C-653/11, Paul - Ocean Finance). Sad ten - zadajac wiele
szczegolowych pytan - dazy do ustalenia m.in. tego:

1) jaka wage powinien przyktada¢ sad krajowy do uméw przy okreslaniu tego, ktéra osoba
$wiadczyta ustugi dla celow VAT, a w szczegolnosci czy wynikajaca z umowy sytuacja
prawna ma decydujace znaczenie dla okreslenia sytuacji w zakresie VAT z tytulu $wiad-
czenia ustug;

2) w jakich okolicznoéciach sad krajowy powinien odej$¢ od wynikajacej z umowy sytuacji
prawnej;

3) czy i w jaki sposéb ustalenia umowne moga by¢ przekwalifikowane (dla celéw podatko-
wych).

Rozstrzygajac powyzsza sprawe, Trybunal w wyroku z 20.06.2013 r. stwierdzil, ze: ,Warunki
umowne, jakkolwiek stanowig one czynnik, ktory nalezy bra¢ pod uwage, nie s3 decydujace
do celéw ustalenia, kto jest ustugodawca i ustugobiorcg w transakeji «§wiadczenia ustug» w ro-
zumieniu art. 2 pkt 1 iart. 6 ust. 1 VI dyrektywy Rady 77/388/EWG z 17.05.1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych -
wspélny system podatku od wartoéci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku, zmie-
nionej przez dyrektywe Rady 2000/65/WE z 17.10.2000 r. Mozna je w szczegolnosci pominac,
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jezeli okaze sie, ze nie odzwierciedlajg one rzeczywistych zdarzen gospodarczych i handlowych,
lecz stanowig catkowicie sztuczna konstrukcje oderwang od rzeczywistych zdarzen gospodar-
czych, stworzong wyltgcznie w celu uzyskania korzysci podatkowych. Zadanie dokonania takiej
oceny spoczywa na sgdzie krajowym”.

. Komentowany artykul nie okresla wszystkich czynnosci i zdarzen, z ktérymi faczy sie opodat-
kowanie VAT. Analiza przepiséw ustawy pozwala na wskazanie jeszcze jednego specyficzne-
go przypadku opodatkowania. Jest nim wystawienie faktury z wykazanym na niej podatkiem
przez osobe, mimo ze czynno$¢ opisana na fakturze nie powinna podlega¢ opodatkowaniu
(znajdowala sie poza przedmiotowym zakresem opodatkowania lub zostala wykonana przez
osobe niebedaca czynnym podatnikiem VAT). Zob. takze komentarz do art. 108.

Czynnosci opodatkowane

. VAT jest podatkiem o charakterze terytorialnym. Opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja
bowiem czynno$ci, ktére mialy miejsce na okreslonym obszarze. Podobny charakter ma takze
polski podatek od towardéw i ustug. Opodatkowaniu podlegaja bowiem wylacznie czynnoéci,
ktorych miejscem $wiadczenia bylo terytorium kraju (tj. Rzeczypospolitej Polskiej). ,W przy-
padku gdy wykonanie danej czynnosci opodatkowanej bedzie miato miejsce poza okreslonym
terytorium, czynno$¢ ta nie bedzie, co do zasady, podlegata opodatkowaniu w danym kraju”
(wyrok WSA w Krakowie z 18.02.2009 r., I SA/Kr 1560/08, LEX nr 499958).

. W stanie prawnym obowigzujacym do 30.04.2004 r. dwiema podstawowymi czynnosciami
opodatkowanymi byly sprzedaz towaréw oraz odplatne $wiadczenie ustug.

Dostawa towarow jest w pewnym zakresie odpowiednikiem dotychczasowej sprzedazy towa-
réw. Jej zakres bedzie szerszy - za dostawe towardw uznane beda takze niektére czynnosci
do tej pory wymienione w art. 2 ust. 3 ustawy VAT z 1993 r. (pozostale czynnosci opodatkowa-
ne). Jak wynika z ustawy, dostawa towardw jest przeniesienie prawa do rozporzadzania towa-
rami jak wiasciciel. Pojecie to ma o wiele szerszy zakres niz sprzedaz. Przede wszystkim prze-
niesienie prawa do rozporzadzania towarem to nie tylko przeniesienie jego wlasnosci. Dostawa
towaréw nie bedzie wigc obejmowata tylko sprzedazy towardéw (w sensie cywilnoprawnym).
Do uznania, Ze miata miejsce dostawa towardw, wystarczy, ze podmiot nabedzie tzw. wlasnoé¢
ekonomiczng, tzn. bedzie mial mozliwos¢ dowolnego rozporzadzania i dysponowania uzyska-
nym towarem. Przyktadowo dostawa towaréw bedzie faktyczne wydanie nieruchomosci nawet
bez zachowania formy aktu notarialnego, sprzedaz rzeczy znalezionej, ktérej wlasno$ci znalazca
jeszcze nie nabyl. Z jednoznacznego brzmienia przepisow ustawy wynika ponadto, ze pojecie
dostawy obejmuje takze przymusowe wywlaszczenie za odszkodowaniem, leasing kapitatowy
(w ktérym odpiséw amortyzujacych dokonuje korzystajacy), wydanie towaréw w ramach ko-
misu oraz ustanowienie i przeksztalcenie spotdzielczych praw do lokali mieszkalnych.

Za dostawe mozna uzna¢ niektére czynnosci wymienione odrebnie w poprzednio obowigzu-
jacej ustawie. W szczegdlnosci dostawg za wynagrodzeniem beda:

1) zamiana towardw, zamiana towaru na ustuge,

2) wydanie towaréw w zamian za wierzytelnosci,

3) wydanie towaréw w miejsce $wiadczenia pieni¢znego,

4) dostarczenie produktow rolnych na podstawie umowy kontraktacji,

5) wydanie towaréw w zamian za czynnosci niepodlegajace opodatkowaniu.

Dostawa nie musi mie¢ charakteru odplatnego. Opodatkowaniu jednakze co do zasady pod-
legaja wylacznie dostawy odptatne. Niektore dostawy nieodplatne - gdzie przekazanie prawa
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do rozporzadzania towarami jak wlasciciel nastepuje bez wynagrodzenia - na potrzeby opo-
datkowania sg zréwnane z dostawami odplatnymi (zob. art. 7 ust. 2 ustawy).

Obszerniejsze uwagi na temat dostawy towardw - zob. komentarz do art. 7.

. Druga podstawowq czynnoscia opodatkowana — analogicznie do poprzednio obowiazujacej
ustawy - jest odplatne $wiadczenie ustug. W poréwnaniu jednakze z poprzednio obowiazuja-
cym stanem prawnym zakres tego pojecia jest diametralnie inny. Wczesniej bowiem - zgodnie
z definicja ustawowa — wyraznie okreslono, co mozna nazwa¢ ustuga. Byty to:
1) ustugi wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepiséw o statystyce pub-
licznej,
2) roboty budowlano-montazowe,
3) sprzedaz praw lub udzielanie licencji i sublicencji w rozumieniu przepiséw prawa wlasnosci
przemystowej,
4) oddanie do uzywania wspdlnego znaku towarowego albo wspdlnego znaku towarowego
gwarancyjnego w rozumieniu przepiséw prawa wlasnosci przemystowej,
5) udzielanie licencji lub upowaznianie do korzystania z licencji oraz przeniesienie autor-
skiego prawa majgtkowego w rozumieniu przepisow prawa autorskiego — w odniesieniu
do programu komputerowego.

Aktualnie natomiast ustugy jest kazde §wiadczenie wykonane przez podatnika w ramach
dzialalnosci, niebedace dostawg towaréw. Przez ustuge nalezy zatem obecnie rozumie¢ kazde
$wiadczenie, o ile tylko nie stanowi ono dostawy. Kazda czynno$¢ wykonywana przez podat-
nika za wynagrodzeniem, ktdrej efektem jest $wiadczenie na rzecz drugiego podmiotu, moze
by¢ zatem potraktowana jako odplatne §wiadczenie ustugi. Ustugami sg wszystkie $wiadczenia
niebedace dostawg. Przez $wiadczenie nalezy rozumie¢ nie tylko zachowanie aktywne, lecz tak-
ze powstrzymanie si¢ od okreslonej aktywnosci albo znoszenie aktywnosci innej osoby. Ustawa
precyzuje, ze Swiadczeniem ustug bedzie takze przeniesienie praw do wartosci niematerialnych
i prawnych (ktére obejmowac bedzie rozporzadzenie kazdego rodzaju przedmiotem praw au-
torskich lub praw wlasnosci intelektualnej), zobowigzanie do powstrzymywania si¢ od okres-
lonych czynnosci lub do tolerowania (znoszenia) czynnosci lub sytuacji, a takze $wiadczenie
ustug nastepujace w wykonaniu nakazu prawa (obszerniejsze uwagi na temat $wiadczenia ustug
- zob. komentarz do art. 8).

. Dostawa towarow oraz $wiadczenie ustug podlegaja opodatkowaniu tylko wowczas, gdy wyko-
nywane sg odpfatnie, za wynagrodzeniem (co do cechy odplatnosci czynnosci - zob. teza 30).

Niektore czynnosci nieodplatne - stanowiace dostawy badz bedace $wiadczeniem ustug -
na potrzeby opodatkowania s3 na gruncie ustawy zréwnane z czynnosciami odplatnymi (cze-
go skutkiem jest ich opodatkowanie).

. Z ogolnych zasad VAT wynika, ze dostawa towaréw oraz swiadczenie ustug podlegaja opo-
datkowaniu tylko wowczas, gdy s3 wykonywane przez podatnika podatku od towarow i ustug
dzialajacego dla tych czynnosci w takim wlasnie charakterze. Wymog ten akcentowany jest
takze w regulacjach dyrektywy VAT z 2006 r. Co wiecej, zastosowana jest tam podwojna iden-
tyfikacja podatnika. Przepis art. 2 stanowi bowiem o opodatkowaniu dostawy towardéw i $wiad-
czenia ustug wykonywanego za wynagrodzeniem przez ,podatnika VAT dzialajacego w takim
charakterze” (w angielskiej wersji dyrektywy — taxable person acting as such).

Ta podwojna identyfikacja podatnika przy wykonywaniu przezen czynnosci opodatkowanych
w polaczeniu z oderwaniem czynnoéci opodatkowanych od ich skutkéw na gruncie prawa cywilne-
go (prywatnego) pozwala na uznanie za czynno$¢ opodatkowana jedynie tej czesci umowy cywilnej,
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ktéra faktycznie jest wykonywana przez podatnika VAT. Przykladowo w orzeczeniu z 4.10.1995 r.
(C-291/92, Finanzamt Ulzen v. Dieter Ambrecht) ETS uznal, ze sprzedaz budynku petnigcego funk-
cje pensjonatu, w ktorym jednakze przez osobe fizyczng prowadzacg pensjonat wyodrebniona byta
prywatna cze$¢ mieszkalna, jest dostawg towardéw tylko w czesci dotyczacej przeniesienia wlasnosci
pensjonatu. Tylko bowiem wzgledem tej czesci budynku sprzedawca wystepowat w charakterze po-
datnika, natomiast w odniesieniu do prywatnej czesci mieszkalnej nie wystepowal jako podatnik.

Literalna wykladnia polskich przepiséw VAT moglaby wskazywa¢, ze czynno$¢ wykonywa-
na przez podatnika podlega opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy wystepowal on w tym
charakterze, czy tez nie. Tymczasem w przypadku podatnikow bedacych osobami fizycznymi
znaczna czg¢$¢ czynnosci przezen wykonywanych, ktore jako takie majg charakter czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu, jest przez nich wykonywana prywatnie jako przez konsumen-
tow. Mozna tu wskazaé przykfadowo na sprzedaz prywatnego samochodu niewykorzystywa-
nego w dzialalnosci gospodarczej przez osobe fizyczna, ktéra jednoczeénie jest podatnikiem
VAT. W odniesieniu do tej czynnosci osoba ta nie wystepuje jako podatnik, stad tez czynnos¢
ta nie moze podlega¢ opodatkowaniu. Dlatego tez nalezy uzna¢, ze powyzsze zastrzezenie — do-
tyczace wykonywania czynno$ci opodatkowanych przez podatnika dziatajacego w takim cha-
rakterze - chociaz niewyrazone wprost, jednak obowigzuje. Mozna je wysnu¢ takze z ogélnych
regut konstrukeyjnych kazdego podatku - dany stan podatkowoprawny moze dotyczy¢ tylko
podmiotu bedacego podatnikiem. Tylko zatem u podatnika wykonanie czynnosci podlegaja-
cej opodatkowaniu moze prowadzi¢ do powstania obowigzku podatkowego (a w konsekwencji
zobowiazania podatkowego). U pozostalych podmiotéw wykonanie takiej czynnosci bedzie
obojetne z punktu widzenia podatku od towaréw i ustug.

Do kategorii czynnosci opodatkowanych ustawa zalicza takze eksport towaréw. Zgodnie z de-
finicja zawartg w art. 2 pkt 8 ustawy eksportem towardw jest potwierdzony przez wlasciwy or-
gan celny okreslony w przepisach celnych wywoz towardw z terytorium kraju poza terytorium
Unii Europejskiej w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1-4, jezeli wywoz
dokonywany jest przez dostawce lub w jego imieniu lub przez nabywce majacego siedzibe poza
terytorium kraju lub w jego imieniu (pojecie eksportu towaréw — zob. komentarz do art. 2).

Opodatkowanie eksportu towaréw ma charakter specyficzny. Co do zasady bowiem eksport
opodatkowany jest wedle stawki 0% (przy prowadzeniu wymaganej dokumentacji). Objecie
eksportu towardéw stawka 0% oznacza faktyczny brak opodatkowania, natomiast pozwala do-
konujacemu eksportu na odliczenie podatku naliczonego zwigzanego z dokonywaniem eks-
portu towaréw. Praktycznie rzecz biorac, stawka 0% jest bowiem zwolnieniem z podatku z za-
chowaniem prawa do odliczenia podatku naliczonego (tak zresztg konstrukcja powyzsza jest
okre$lana w prawie unijnym).

Nalezy takze zauwazy¢, ze opodatkowaniu (ze stawka 0%) podlega tylko taki eksport towaréw,
ktéry ma miejsce $wiadczenia w Polsce (dostawa towardw, w nastepstwie ktérej ma miejsce
wywoz towardw, rozpoczyna si¢ w Polsce). Eksport towaréw niemajacy miejsca $wiadczenia
w Polsce (dostawa towardw, w nastepstwie ktdérej ma miejsce wywoz towaréw, nie rozpoczyna
si¢ w Polsce) nie podlega opodatkowaniu w Polsce.

Opodatkowaniu podlega réwniez import towaréw na terytorium kraju. W mysl definicji za-
wartej w art. 2 pkt 7, importem towardw jest przywoz towarow z terytorium panstwa trzeciego
na terytorium Unii Europejskiej (pojecie importu towaréw - zob. komentarz do art. 2).

Opodatkowaniu w Polsce podlega tylko ten import, ktéry jest dokonywany na terytorium kraju,
tzn. miejsce jego $wiadczenia znajduje si¢ w Polsce (miejsce $wiadczenia w imporcie towaréw
— zob. komentarz do art. 26a).
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Takze w tym przypadku opodatkowanie ma specyficzny charakter. Opodatkowaniu podlega
bowiem sama czynno$¢ faktyczna, jaka jest przywoz towaru. Uznanie importu towaréw za
czynno$¢ opodatkowang jest przede wszystkim zwigzane z faktem, ze w tym przypadku poda-
tek jest wyjatkowo rozliczany przez nabywce towardw, a nie przez jego dostawce. Jest to wigc
odwrdcenie generalnej zasady, ze podatek rozlicza $wiadczacy (jest to tzw. mechanizm odwrd-
conego poboru podatku).

0d 1.09.2019 r. zawezono zakres opodatkowania importu towaréw. W mysl nowych przepisow
nie podlega opodatkowaniu import towardw z kraju trzeciego, jesli towary te sa wykorzystywa-
ne do budowy lub utrzymania mostéw transgranicznych lub wspdlnych odcinkéw drég z tego
panstwa trzeciego na terytorium kraju, istnieje umowa w tej sprawie z panstwem trzecim, zas
Rada UE wydata decyzje o zastosowaniu $rodka specjalnego w przedmiocie wylgczenia takiego
importu z opodatkowania.

Zmiana jest zwigzana z umowgq zawartg miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministréw Ukrainy o utrzymaniu drogowych granicznych obiektéw mostowych na polsko-
-ukrainskiej granicy pafistwowej oraz otrzymang decyzja wykonawcza Rady upowazniajaca
Rzeczpospolita Polska do zawarcia z Republika Ukrainy powyzszej umowy obejmujacej srodki
stanowiace odstepstwo od art. 2 ust. 1 lit. d oraz art. 5 dyrektywy VAT z 2006 r. w odniesieniu
do utrzymania mostéw drogowych na granicy Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy.

Na obszarze Unii Europejskiej nie ma granic celnych pomiedzy panstwami czlonkowskimi.
W zwiazku z tym transakcje pomiedzy panstwami czlonkowskimi nie moga by¢ traktowa-
ne jako eksportowe i importowe. Jednocze$nie istniejace rozbieznosci - przede wszystkim
co do stawek podatku - pomiedzy poszczegdlnymi panistwami cztonkowskimi nie pozwalaja
na wprowadzenie tzw. systemu docelowego, w ktérym transakcje transgraniczne bylyby zrow-
nane z transakcjami krajowymi (dostawca naliczalby podatek w kraju wysytki towaru wedle
przepiséw tam obowiazujacych, natomiast odbiorca towaru odliczalby podatek wedle przepisow
obowigzujacych w swoim kraju). W zwigzku z powyzszym na okres przejsciowy dla dostaw
towaréw pomiedzy kontrahentami z réznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wpro-
wadzono system transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towarow jest odpowiednikiem wewnetrznego — w ramach
Unii Europejskiej - eksportu towaréw. Podobnie jak w przypadku eksportu obowigzuje tutaj
(przy zachowaniu okreslonych warunkéw) stawka 0%, co oznacza faktyczny brak opodatko-
wania przy prawie do odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z nabyciem towarow, ktdre
s3 przedmiotem dostawy wewnatrzwspdlnotowej.

Natomiast wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw jest oparte na mechanizmie wewnetrznego
(pomiedzy podatnikami z réznych panstw cztonkowskich) importu towardéw. W istocie stanowi
ono przesuniecie miejsca opodatkowania dostawy towaréw — z miejsca rozpoczecia dostawy
do miejsca (panstwa) przeznaczenia towaréw. Jest to uzasadnione checia opodatkowania kon-
sumpcji w miejscu jej faktycznego wystepowania.

Problematyka opodatkowania swiadczen ztozonych

Jednym z istotnych probleméw na gruncie VAT jest kwestia opodatkowania tzw. swiadczen
ztozonych (kompleksowych). Istnieja watpliwosci dotyczace, po pierwsze, samej kwalifikacji
danego $wiadczenia jako jednego §wiadczenia zfozonego (kompleksowego) badz tez jako wielu
$wiadczen. Po drugie, watpliwosci wywoluje sposob opodatkowania takiego swiadczenia zto-
zonego.
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Nalezy tutaj podkresli¢ jedna kwestie. Przedmiotem podatku od towardw i ustug sa okreslone
stany i zdarzenia, ktére nalezy postrzega¢ raczej jako zjawiska o charakterze ekonomicznym,
a nie czynnosci konwencjonalne. Ujmujac te kwestie syntetycznie, mozna by stwierdzi¢, ze po-
datek od towardw i ustug nie jest podatkiem od uméw, tylko podatkiem od zdarzen ekono-
micznych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze problem 6w nie ma wymiaru tylko akademickiego, przede
wszystkim ze wzgledu na okolicznoé¢ istnienia réznych stawek podatku od towardéw i ustug,
za$§ w mniejszym zakresie z uwagi na fakt obowigzywania réznych regut miejsca $wiadczenia
(miejsca opodatkowania). W zwigzku z powyzszym strony transakcji moga poszukiwa¢ spo-
sobow, aby dane $wiadczenie potraktowac jako zlozone (stanowiace jeden przedmiot opodat-
kowania) badz przeciwnie - aby rozdzieli¢ dane $wiadczenie kompleksowe. Takie zespolenie
badz taki podzial mogg prowadzi¢ do osiagniecia korzystnych skutkéw podatkowych, zwykle
przez opodatkowanie nizszymi stawkami podatku badz w panstwie, w ktérym obowiazuja
nizsze stawki podatku.

Jakie okolicznosci decydujg o tym, ze w danym przypadku mamy do czynienia ze $wiadcze-
niem zlozonym (kompleksowym)? Ani przepisy unijne, ani przepisy polskie nie wymieniaja
$wiadczen zlozonych jako przedmiotu opodatkowania, nie definiujg tez tychze (z wyjatkiem
odnoszacych sie do ustug turystyki). Jak zauwazyt WSA w Bydgoszczy w wyroku z 26.09.2011 r.
(I SA/Bd 340/11, LEX nr 966729), ,,nie ma normatywnie okreslonych kryteriéw, ktére pozwa-
lataby w sposdb precyzyjny ustali¢, kiedy mamy do czynienia z kilkoma $wiadczeniami, ktére
nalezy opodatkowa¢ odrebnie, a kiedy zwigzek pomiedzy tymi $wiadczeniami jest tak $cisty,
iz nalezy juz moéwi¢ o istnieniu jednego swiadczenia o charakterze zfozonym (kompleksowym),
ktére powinno by¢ opodatkowane wedtug jednolitych zasad”.

W orzecznictwie sadowym - zaréwno TSUE, jak i sadéw krajowych - mozna spotkac si¢
z pogladem, Ze zasadg jest to, iz kazde $wiadczenie powinno by¢ traktowane jako odrebne
i niezalezne (jako przedmiot opodatkowania), za$ traktowanie ich jako $wiadczen zlozonych
(kompleksowych) ma charakter wyjatkowy. Taka teza pojawila sie¢ przykladowo w orzecze-
niu z 25.02.1999 r. (C-349/96, Card Protection Plan Ltd (CPP) v. Commissioners of Customs
& Excise), gdzie na jedno z pytan Trybunal udzielit odpowiedzi, ze kazde §wiadczenie musi by¢
zasadniczo traktowane jako odrebne i niezaleznie. Poglad ten - o tym, ze zasadg jest odrebnos¢
i niezalezno$¢ §wiadczen - jest konsekwentnie podtrzymywany w orzecznictwie Trybunatu -
tak przyktadowo w wyroku z 27.10.2005 r. (C-41/04, Levob Verzekeringen BV i OV Bank NV
v. Staatssecretaris van Financién).

Twierdzenie powyzsze - o wyjatkowosci kwalifikowania $wiadczen jako kompleksowych - po-
wtarzane jest takze w orzecznictwie polskich sadéw. Taki poglad wyrazit przyktadowo WSA
w Bialymstoku w wyroku z 19.01.2012 r. (I SA/Bk 462/11, LEX nr 1109597), dodajac jeszcze,
ze ,,niewatpliwie jako zasade nalezy przyjac za orzecznictwem Trybunatu, iz kazdg ustuge na-
lezy traktowa¢ odrebnie”.

W orzecznictwie sgdowym i w praktyce wskazuje si¢ na rézne zestawy warunkow, ktorych spet-
nienie skutkuje potraktowaniem danego swiadczenia jako kompleksowego. Pierwszym warun-
kiem - najbardziej chyba oczywistym i wymienianym kazdorazowo - jest dostarczanie przez
podatnika jednemu odbiorcy wigcej niz jednego §wiadczenia skladowego.

W ramach transakcji powinna zachodzi¢ tozsamos$¢ podmiotowa, tzn. z jednej strony $wiad-
czenia powinny by¢ wykonywane dla jednego odbiorcy, w tym sensie, ze powinien on by¢ na-
bywca wszystkich sktadowych, zas z drugiej strony - elementy sktadowe powinny by¢ $wiad-
czone przez tego samego podatnika. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w orzeczeniu w sprawie Part
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Service stwierdzono, iz przy wykorzystaniu koncepcji naduzycia prawa mozna uznad, ze jeden
podmiot realizuje jedno $wiadczenie ztozone (bedace jednym przedmiotem opodatkowania)
nawet wtedy, gdy swiadczenie to (stanowigce gospodarczg calos¢) jest formalnie wykonywane
na rzecz rznych podmiotow. Wymaga to zapewne rozwazenia, czy nie nalezaloby wprowadzi¢
podziatu na formalnego nabywce $wiadczen i ich rzeczywistego odbiorce.

Drugim warunkiem jest to, aby elementy skltadowe byly ze sobg tak $cisle zwigzane, aby byly
nierozerwalne i tworzyly jedna calos¢. Akcentuje si¢ powyzsze w orzecznictwie Trybunatu.
Jak wskazano choc¢by w cytowanym juz orzeczeniu z 25.02.1999 r. (C-349/96, Card Protection
Plan Ltd (CPP) v. Commissioners of Customs & Excise), a takze w orzeczeniu z 29.03.2007 r.
(C-111/05, Aktiebolaget NN v. Skatteverket), aby ustuga mogta zosta¢ uznana za kompleksowa,
sktadajace si¢ na nig $wiadczenia powinny pozostawaé ze sobg w nierozerwalnym zwigzku.
Te $wiadczenia, nie dajac si¢ wyodrebnié, tworzg w efekcie jednorodna ustuge ($wiadczenie).
Te nierozerwalno$¢ czy tez $cisly zwiazek opisuje sie takze, wskazujac, iz rozdzielenie elemen-
tow skladowych tego swiadczenia mialoby sztuczny charakter.

Nalezy stwierdzi¢, ze analiza orzecznictwa (ktore dotyczylo konkretnych, réznigcych sie standéw
faktycznych) pozwala na wskazanie co najmniej kilku aspektéw zagadnienia zwigzku $wiad-
czen czy tez nierozerwalnoéci $wiadczen.

Pierwszy z aspektow owego nierozerwalnego zwigzku pomiedzy $wiadczeniami skltadowymi
to okoliczno$¢ potrzeb konsumenta (nabywcy $wiadczenia).

Jak podkresla sie w doktrynie i w orzecznictwie, na dang sytuacje nalezy spojrze¢ z perspek-
tywy nabywcy (konsumenta, odbiorcy $wiadczenia) i oceni¢, czy w danym przypadku mamy
do czynienia z zaspokojeniem jednej potrzeby konsumenta, czy tez jest ich wiele i sg one
wzglednie niezalezne od siebie. Wskazuje si¢ zatem, ze decydujace znaczenie bedzie mialo to,
czy nabywca zamierza naby¢ $wiadczenie kompleksowe, czy dwie niezalezne ustugi.

Jak wynika choc¢by z opinii rzecznikéw generalnych oraz orzeczen Trybunatu z 22.10.1998 r.
w potaczonych sprawach C-308/96 i C-94/97 (Commissioners of Customs and Excise
v. T.P. Madgett, R.M. Baldwin i The Howden Court Hotel) oraz z 25.02.1999 r. (C-349/96, Card
Protection Plan Ltd (CPP) v. Commissioners of Customs & Excise), dla potrzeb oceny okreslo-
nego dziatania jako swiadczenia jednolitego i kompleksowego najistotniejsze jest jego zbadanie
z perspektywy nabywcy. Jezeli z punktu widzenia odbiorcy okreslonego $§wiadczenia istnieje
jeden istotny przedmiot $wiadczenia, a pozostale maja charakter wtérny lub pomocniczy, mamy
do czynienia ze $wiadczeniem zlozonym, ktérego podzial prowadzitby do sztucznosci i wypa-
czalby ekonomiczny i faktyczny cel dokonywania transakcji.

Odpowiedz na pytanie o efekt §wiadczenia — przy czym nalezy zastrzec, ze chodzi o efekt (badz
efekty) $wiadczen dla konkretnego nabywcy w konkretnej sytuacji — w istocie rowniez bowiem
wskazuje na to, czy dane §wiadczenie ($wiadczenia) zaspokaja jedna potrzebe konsumenta, czy
tez mamy do czynienia z przypadkiem, w ktérym w tym samym czasie konsument otrzymuje
kilka $wiadczen od tego samego podmiotu, lecz zaspokajajacych jego rézne potrzeby. Jedno-
cze$nie nalezy przypomnie¢, ze caly czas trzeba si¢ kierowaé w tym przypadku podejsciem
ekonomicznym, a nie prawnym. Ma to zwiazek z faktem, ze - jak podkresla Trybunat w cy-
towanym juz orzeczeniu w sprawie Aktiebolaget - analizujac transakcje zlozona, nie nalezy
zapomina¢ o stalej zasadzie stosowania VAT, zgodnie z ktérg podatek ten powinien odpowia-
dac rzeczywistosci gospodarczej. Nie jest wiec istotne, ile mamy §wiadczen z punktu widzenia
regulacji umownych miedzy stronami. Istotne jest to, czy wystepuje jedno $wiadczenie zfozone
z punktu widzenia ekonomicznego.
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22.

Art. 5 Dziat II. Zakres opodatkowania

Kolejnym aspektem, ktory jest zwigzany z nierozerwalnoscig $wiadczen jednostkowych w przy-
padku wystepowania $wiadczenia zlozonego, jest kryterium, ktére mozna by okresli¢ jako kry-
terium niepogorszonej jakoéci §wiadczen czastkowych. Ot6z zgodnie z tym kryterium $wiad-
czenia mozna uzna¢ za niezalezne i stanowigce odrebne przedmioty opodatkowania (a nie za
$wiadczenia pozostajace ze sobg w nierozerwalnym zwiazku) wowczas, gdy kazde z tych $wiad-
czen - jesli w takich samych okolicznosciach bylo dostarczane odrebnie — mialoby takg sama
jakos¢ i charakter dla nabywcy. Natomiast jesli dostarczenie czesci $wiadczen jednostkowych
ma sens i zachowuje swoja warto$¢ dla nabywcey jedynie wowczas, gdy beda one dokonywane
wylacznie razem ze §wiadczeniem gléwnym, to nalezaloby uzna¢ dostarczane w jednym czasie
i przez tego samego dostawce $wiadczenia za jedno $wiadczenie ztozone (kompleksowe).

Oczywiscie w tym przypadku réwniez nalezy si¢ odwota¢ do potrzeb nabywcy. To bowiem réw-
niez z jego punktu widzenia powinna by¢ dokonywana ocena pogorszonej badz niepogorszonej
jakosci $wiadczen dodatkowych. Z powyzszym zwigzana jest podstawowa trudnos$¢, polegajaca
na wlasciwym odczytaniu potrzeb nabywcy (wlasciwych jemu, a wiec subiektywnych) przez
organy podatkowe (czy tez w ogéle przez osoby trzecie). Scieraja sie przy tym przeciwstawne
racje, gdyz nabywca zazwyczaj bedzie dazy¢ do takiego prezentowania swojej woli, ktdre jemu
zapewnia¢ bedzie najkorzystniejsze skutki podatkowe, za$ organ podatkowy - jak si¢ wydaje
- bedzie raczej dgzy¢ do takiego odczytania sytuacji (oczywiscie w ramach mozliwej wyktadni
przepisow), ktdre bedzie zapewnialo maksymalizacje wpltywéw budzetowych.

Blisko zwigzane z poprzednim jest takze kryterium kwalifikowalno$ci $wiadczen jako $wiad-
czei zlozonych, ktore mozna by okresli¢ mianem kryterium nieistotnosci (braku wartosci)
$wiadczen dodatkowych. W tym przypadku nierozerwalno$¢ zwiazku miedzy swiadczeniami
przejawia sie w tym, ze w przypadku ich rozdzielenia cze$¢ z tych §wiadczen nie miataby dla na-
bywcy zadnej wartosci. W takiej sytuacji $wiadczenia dodatkowe jako takie nie zaspokajaja zad-
nej potrzeby nabywcy. Nie maja one dla niego wartosci jako takie. W orzeczeniu z 2.12.2010 r.
(C-276/09, Everything Everywhere Ltd, dawniej T-Mobile (UK) Ltd v. Commissioners for Her
Majesty’s Revenue and Customs) Trybunal podniost z kolei (uznajac swiadczenie za komplek-
sowe), ze $wiadczenie ustug, z ktorych klienci nie mogliby korzysta¢ niezaleznie od korzystania
z ustugi telefonii komoérkowej, nie stanowi z ich punktu widzenia zadnej samodzielnej warto$ci
w stosunku do tej ustugi, a wiec nie moze stanowi¢ §wiadczenia odrebnego i niezaleznego.

Z orzecznictwa sadowego ogdlnie wynika, ze ztozono$¢ $wiadczen nalezy oceniaé przez pry-
zmat potrzeb konsumenta. To wskazywatoby na konieczno$¢ oceny subiektywnej kazdego przy-
padku. Jesli bowiem to wlaénie potrzeby konsumenta sa podstawa do oceny tego, czy $wiadcze-
nie ma charakter jednolity i niepodzielny, czy tez nalezy je traktowac¢ jako kilka niezaleznych
$wiadczen, to niewatpliwie ocena problemu ztozonosci $wiadczen ma charakter subiektywny.
Jest ona subiektywna w tym znaczeniu, ze jest determinowana, uwarunkowana (subiektywny-
mi przeciez, bo wlasciwymi jemu) potrzebami konsumenta.

Jednoczesnie jednak w orzecznictwie pojawiaja sie pokusy, aby w jakis sposob standaryzo-
wac owego konsumenta. Przyktadowo w cytowanym juz orzeczeniu z 27.10.2005 r. (C-41/04,
Levob Verzekeringen BV i OV Bank NV v. Staatssecretaris van Financién) Trybunat wskazuje
na potrzeby konsumenta, lecz rozumianego jako konsumenta przeci¢tnego (jednoczesnie nie
wyjasniajac, co nalezaloby rozumie¢ przez to pojecie).

W orzecznictwie sgdowym podejmowane sg proby ustanowienia jakiej$ reguly nadrzednej
pozwalajacej na okreslenie czy tez rozstrzygniecie, czy w danym przypadku wystepuje jedno
$wiadczenie kompleksowe (bedace jednym przedmiotem opodatkowania), czy tez kilka §wiad-
czen niezaleznych (bedacych odrebnymi przedmiotami opodatkowania).
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24.

25.

Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art.5

W zwigzku z tym, ze gléwna przestanka - na podstawie ktdrej bada sie warunki uznania $wiad-
czenia za zlozone - jest potrzeba konsumenta, proba skonstruowania jakiej$ reguly ogélnej, kto-
rej aplikacja pozwalataby na jednoznaczng ocene kompleksowosci badz odrebnoséci §wiadczen,
wydaje si¢ skazana na niepowodzenie. W zalezno$ci bowiem od konkretnej potrzeby odbiorcy
(konsumenta) w danym stanie faktycznym takie same $wiadczenia sktadowe mu dostarczane
moga by¢ zakwalifikowane jako kilka $wiadczen odrebnych badz jako jedno $wiadczenie zto-
zone (kompleksowe).

Zakwalifikowanie danego przypadku jako jednego $wiadczenia kompleksowego (zlozonego)
powoduje koniecznos¢ ustalenia sposobu jego opodatkowania. Polega to - zasadniczo rzecz
ujmujgc — na rozstrzygnieciu, ktory z elementéw $wiadczenia bedzie miat znaczenie decydujace
przy kwalifikacji $wiadczenia jako jednego przedmiotu podatku.

Z tych samych przyczyn, ktore sprawiaja, ze kwalifikacja $wiadczenia jako zlozonego badz jako
$wiadczen odrebnych musi by¢ dokonywana odrebnie dla kazdego przypadku, takze ustalenie
dominujacego elementu $wiadczenia (ktdry bedzie rozstrzygajacy dla opodatkowania $wiad-
czenia jako calosci, jako jednego przedmiotu opodatkowania) musi by¢ dokonywane kazdora-
zowo w sposdb indywidualny i z uwzglednieniem indywidualnych cech danego swiadczenia.

Najczestszym w praktyce zalozeniem w ramach §wiadczenia kompleksowego jest to, ze jedno
ze $wiadczen ma charakter gléwny, za$ pozostate §wiadczenia dostarczane w pakiecie majg
charakter pomocniczy. Okredlenie dominujgcego elementu $wiadczenia powinno by¢ przy tym
- z tych samych przyczyn, co w przypadku samej oceny kompleksowosci badz odrebnosci
$wiadczen — dokonywane z punktu widzenia potrzeby klienta (nabywcy). Jak stusznie zauwaza
Trybunal w powolywanym juz orzeczeniu z 27.10.2005 r. (C-41/04, Levob Verzekeringen BV
i OV Bank NV v. Staatssecretaris van Financién), istnieje konieczno$¢ dokonania analizy cha-
rakteru transakeji z punktu widzenia nabywecy. Jak zauwazono z kolei w orzeczeniu w sprawie
Aktiebolaget, analizujac transakcje ztozong, nie nalezy zapomina¢ o stalej zasadzie stosowania
AT, zgodnie z ktérg podatek ten powinien odpowiada¢ rzeczywistoéci gospodarczej. Trzeba
wiec ocenié, co chcial kupi¢ nabywca, na czym mu faktycznie zalezalo.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze sg to potrzeby subiektywne, lecz oceniane w sposéb obiektywny
czy tez przy wykorzystaniu pewnych zestandaryzowanych kryteriow.

Mogloby si¢ wydawac, ze kryterium kosztowe powinno by¢ najbardziej znaczace, jesli chodzi
o oceng dominujgcego elementu $wiadczenia. O ile z perspektywy sprzedawcy to pewnie wias-
nie kryterium kosztowe jest najbardziej znaczace, o tyle z punktu widzenia klienta (nabywcy)
kryterium kosztowe niekiedy moze by¢ bez znaczenia badz tez pozostawaé w dalszej perspek-
tywie. Nie beda to sytuacje typowe, lecz moga wystepowac. Jak najbardziej mozliwa jest taka
sytuacja, Ze za element najbardziej istotny zostanie uznane to $wiadczenie czastkowe, na za-
pewnienie ktorego ponoszone sg przez sprzedawce mniejsze koszty. Istotniejsze moze by¢ wigc
to, co wcale nie jest najkosztowniejszym elementem pakietu $wiadczen.

Tak wigc chociaz przestanka wielkosci kosztow ma charakter niewatpliwie obiektywny
(co z pewnoscig ulatwia ocen¢ dominujacego elementu $wiadczenia kompleksowego), to nie
moze ona samodzielnie mie¢ decydujacego znaczenia.

Poszukujac dominujacego elementu $wiadczenia, patrzac na t¢ kwestie z perspektywy nabywcy,
nalezy w szczegolnosci probowa¢ ustali¢, ktore ze §wiadczen przede wszystkim uzyskaé chce
nabyweca oraz czy te pozostale $wiadczenia nie sg przypadkiem wylacznie narzedziem umoz-
liwiajacym wykorzystanie badz lepsze wykorzystanie $wiadczenia zasadniczego. Jak zauwazyt
Trybunat w orzeczeniu z 11.02.2010 r. (C-88/09, Graphic Procédé v. Ministére du Budget, des
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Art. 5 Dziat II. Zakres opodatkowania

Comptes publics et de la Fonction publique), §wiadczenia majg charakter pomocniczy, a nie
dominujacy, jesli stuzg przedsiebiorcy do tego, aby klienci mogli jak najlepiej skorzystaé z za-
pewnianych $wiadczen. Wskazuje sie w zwiazku z tym, ze $wiadczenia pomocnicze z ekono-
micznego punktu widzenia dopelniajg $wiadczenie zasadnicze.

Wskazywano, ze kwalifikacja danego przypadku jako jednego $wiadczenia zlozonego badz
jako kilku $wiadczen odrebnych jest dokonywana przede wszystkim w kontek$cie uczynienia
z niego jednego przedmiotu opodatkowania.

W tym kontekscie wiele watpliwosci budzi poglad wyrazony przez Trybunal w orzeczeniu
z 6.07.2006 r. (C-251/05, Talacre Beach Caravan Sales Ltd v. Commissioners of Customs &
Excise). Otdz w orzeczeniu tym chodzito o sposéb opodatkowania §wiadczenia polegajacego
na dostarczeniu przyczepy kempingowej wraz z wyposazeniem (przyczepa wyposazona byla
w lazienke, wykiadzine podtogowas, karnisz do zawieszania firanek, firanki, szatke kuchen-
na, wyposazona kuchnie, tawe, stot, krzesta, taborety, stolik, lustro, szafe, 16zko i materac).
Przyczepy kempingowe wedle przepiséw obowigzujacych w Wielkiej Brytanii opodatko-
wane byly stawka 0% (zwolnienie z prawem do odliczenia). Powstal w zwigzku z tym spor,
czy stawka 0% znajduje zastosowanie do calo$ci dostawy (przyczepy i jej wyposazenia),
gdy jest ona traktowana jako jedno kompleksowe §wiadczenie. W swoim orzeczeniu Try-
bunal stwierdzil, ze ,okoliczno$¢, iz okreslone towary stanowig przedmiot jednej dostawy,
ktéra z jednej strony obejmuje towar gtéwny objety przez ustawodawstwo danego panstwa
cztonkowskiego zwolnieniem dajacym prawo do zwrotu zaptaconego podatku w rozumie-
niu art. 28 ust. 2 lit. a VI dyrektywy VAT oraz z drugiej strony towary wylaczone przez
to ustawodawstwo z zakresu zastosowania tego zwolnienia, nie stoi na przeszkodzie temu,
aby dane panstwo czlonkowskie pobieralo VAT od dostawy towaréw wytaczonych wedtug
stawki zwykle;j”.

Uznano zatem, ze w tym przypadku - chociaz mamy do czynienia z jedng dostawg (komplek-
sowa) — mozna zastosowac rozne stawki podatku do poszczegélnych elementéw tego jednego
$wiadczenia. Stanowisko powyzsze budzi powazne watpliwosci. Jakiz bowiem jest zasadniczy
sens potraktowania (zakwalifikowania) danego $wiadczenia jako jednego $wiadczenia ztozo-
nego (jednego przedmiotu opodatkowania), jesli nie taki, aby §wiadczenie to opodatkowac
w jeden sposéb. Przeciez klient nie kupuje przyczepy po to, aby naby¢ firanki i solniczki z ob-
nizong stawka VAT. Zalezy mu na zakupie gotowej do uzytku, w pelni wyposazonej przycze-
py- Jesli wiec uznamy, ze dostawa ta zaspokaja jedna jego potrzebe, to dostawa ta powinna by¢
opodatkowana w sposéb jednolity.

Mozna wskaza¢ tu takze, ze w wyroku z 18.01.2018 r. (C-463/16, Stadion Amsterdam CV v. Sta-
atssecretaris van Financién) TSUE stwierdzil, iz przepisy unijne nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze jedno $wiadczenie takie jak to rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym, ztozone
z dwoch odrebnych elementéw - jednego bedacego gléwnym i drugiego dodatkowego - dla
ktorych to elementéw — gdyby byly one $wiadczone odrebnie - obowigzywalyby rézne stawki
podatku od warto$ci dodanej, nalezy opodatkowaé wedlug jednej stawki podatku od wartosci
dodanej majacej zastosowanie do tego jednego swiadczenia, okreslonej w zaleznosci od gtow-
nego elementu, i to nawet gdy mozna zidentyfikowa¢ cene¢ za kazdy element, skladajaca sie
na catkowitg cene zaptacong przez konsumenta w celu skorzystania z tego §wiadczenia.

Powyzsze orzeczenie rodzi istotne watpliwoéci w kontekscie dotychczasowej wykfadni niekto-
rych polskich przepiséw oraz praktyki organéw podatkowych, w szczegdlnosci w kontekscie
opodatkowania kompleksowych ustug gastronomicznych. Zob. takze interpretacja ogdlna Mi-
nisterstwa Finansow z 24.06.2018 r. (PT1.050.3.2016.156, Dz.Urz. Min. Fin. poz. 51).
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art.5

Mozna postulowac stworzenie pewnego jednolitego sposobu postepowania dla potrzeb subsum-
cji 1 oceny, czy w danym przypadku wystepuje jedno $wiadczenie zlozone (jeden przedmiot
opodatkowania), czy tez jest to kilka $wiadczen odrebnych (z ktérych kazde jest odrebnym
przedmiotem opodatkowania).

Ten jednolity sposéb postepowania powinien opiera¢ si¢ na zbadaniu okreslonego zespotu oko-
licznosci towarzyszacych danemu przypadkowi. W takim badaniu nalezatoby odpowiedzie¢
na nastepujace pytania:

1. Czy u konsumenta wystepuje pojedyncza potrzeba?

2. Czy ktores ze $wiadczen jest gtdwne, za$ pozostale zasadnicze?

3. Czy $wiadczen nie mozna podzieli¢ bez szkody dla ich jakosci i charakteru?

4. Czy ktores ze $wiadczen, gdyby bylo dostarczane odrebnie, mialoby nadal sens dla odbiorcy?

Odpowiedzi ,tak” na pierwsze trzy pytania oraz ,,nie” na ostatnie z nich wskazywac¢ beda na to,
ze dostarczane $wiadczenia powinny by¢ potraktowane jako jedno kompleksowe $wiadczenie,
bedace jednym przedmiotem opodatkowania.

Jesli chodzi o ustugi kompleksowe, to w wyroku z 23.01.2014 r. (I SA/Po 572/13, LEX nr 1416998)
WSA w Poznaniu uznal, ze ustugg ztozona (kompleksowg) jest $wiadczenie, w ramach ktdrego:
1) sponsor zleca obstuge programu lojalno$ciowego spotce;
2) w zwiazku z zakupami (towaréw lub ustug) dokonywanymi przez uczestnikéw programu
lojalnosciowego (klientéw) w punktach sprzedazy sponsora emitowane s3 punkty;
3) w zamian za odpowiednig liczbe punktéw klienci sg uprawnieni do odebrania nagréd rze-
czowych;
4) nagrody nabywane sa przez spotke, ktéra przekazuje je nastepnie uczestnikom (klientom)
programu;
5) dodatkowo spotka wykonuje wiele czynno$ci zwigzanych z obstuga programu
lojalno$ciowego;
6) wynagrodzenie nalezne spdlce obejmuje calo§¢ wykonywanych czynnosci, a jednym z jego
elementow skladowych jest wartos¢ przekazanych nagrdd;
7) sponsor pozostawia spofce peing swobode przy decydowaniu o tym, w jaki sposéb pro-
gram lojalno$ciowy bedzie przeprowadzany, w tym takze, jakie nagrody beda nabywane
i przekazywane uczestnikom (klientom) programu.

Istotnym elementem tak skonstruowanego programu lojalno$ciowego jest petna niezaleznoé¢
spotki w zakresie decyzji o prowadzeniu takiego programu.

Z kolei w wyroku z 6.12.2013 r. (I FSK 1758/12, LEX nr 1396679) NSA uznal, ze ,$wiadcze-
nia dodatkowe, uzupetniajace oferte hotelu, takie jak np. kolacja z lampka wina czy tez zabieg
«w wannie SPA», stanowig odrebne $§wiadczenia, ktére moga by¢ wykonywane niezaleznie
od wykonania ustugi noclegowej. Nie sposéb bowiem uzna¢, ze przykltadowo zabieg SPA jest
zdeterminowany przez ustuge gtéwna oraz ze nie mozna wykona¢ lub wykorzysta¢ ustugi glow-
nej bez tej dodatkowej ustugi”. Sad stwierdzil zatem, ze tego rodzaju §wiadczenia dodatkowe
nie mogg by¢ uznane za element $wiadczenia kompleksowego (noclegowego), tylko sa ustugami
odrebnymi (podlegajacymi odrebnemu opodatkowaniu).

Odptatnos¢ czynnosci

Podstawowe czynnosci, ktore podlegaja opodatkowaniu - tj. dostawa towardw oraz §wiadczenie
ustug — musza mie¢ charakter odplatny. Odptatno$¢ oznacza w tym przypadku wykonanie ich
za wynagrodzeniem. Wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw takze musi nastapi¢ za wyna-
grodzeniem.
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Art. 5 Dziat II. Zakres opodatkowania

W znaczeniu potocznym wynagrodzenie to zaplata za prace, naleznos¢, a takze odszkodowa-
nie, nagroda. Natomiast odplatny to taki, ktéry wymaga zaplacenia, zwrotu kosztéw, platny.
Nalezy jednak podkresli¢, ze nie kazda platno$é, jaka otrzymuje dostawca czy tez swiadcze-
niodawca, moze by¢ uznana za ptatno$¢ (wynagrodzenie) za ustuge. W konsekwencji niektére
kwoty otrzymywane przez wykonujacego ustuge czy tez dostarczajacego towary nie beda wy-
nagrodzeniem, zaplatg za ustuge. Stad tez niektére $wiadczenia, mimo ze laczy sie z nimi trans-
fer srodkéw pienieznych czy tez innych korzysci materialnych, nie beda uznane za odplatne.

Do tej pory cecha ,,odplatnoéci” nie bylta zdecydowanie akcentowana w polskim orzecznictwie
i praktyce. Kwestia ta zajmuje natomiast znaczace miejsce w orzecznictwie ETS. Opierajac si¢
na jego dorobku, mozna wysnu¢ pewne wnioski o charakterze generalnym, dotyczace znamie-
nia odplatnosci dostawy towardw oraz §wiadczenia ustug.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze pomiedzy otrzymang zaplatg a wykonanym $wiadcze-
niem (dostawg towaréw czy tez ustuga) powinien istnie¢ bezposredni zwigzek o charakterze
przyczynowym. Otrzymana zaplata powinna by¢ konsekwencja wykonania §wiadczenia. Wy-
nagrodzenie musi by¢ nalezne za wykonanie tego $wiadczenia. Kwoty przekazane przez swiad-
czeniobiorce jedynie przy okazji dostawy towardw czy tez $wiadczenia ustug, ktére nie sg na-
lezne za $wiadczenie i w zwigzku z jego wykonaniem nie sg zaplata, nie moga przesadzac
o odpfatnosci danej umowy.

Najczesciej przywoltywanym orzeczeniem ETS, dotyczacym charakteru wynagrodzenia (zapta-
ty) za wykonane $wiadczenia, jest orzeczenie z 3.03.1994 r. (C-16/93, R.J. Tolsma v. Inspecteur
der Omzetbelasting Leeuwarden). W orzeczeniu tym problematyczne bylo, czy uliczny muzyk,
ktory gra w zamian za dobrowolne datki zbierane ,,do kapelusza”, swiadczy odptatng ustuge
na rzecz przechodnidw, a rzucane (ofiarowywane) datki stanowia zaplate za ustuge. W ocenie
ETS w przypadku niniejszym brak bylo bezposredniego zwigzku pomiedzy wykonywanym
$wiadczeniem a otrzymywanymi datkami. Nie bylo bowiem Zadnej umowy (porozumienia),
choc¢by dorozumianej, pomiedzy ofiarodawcami a §wiadczeniodawca (muzykiem), zas wielko$¢
datku w zaden sposob nie byta uzalezniona od cech $wiadczonej ustugi (np. rodzaju granego
utworu, dlugosci przystuchiwania si¢ muzyce itp.). W zwigzku z tym nie mozna byto dostrzec
zadnego zwigzku pomiedzy ofiarowywanym datkiem a §wiadczona ustuga. Wobec tego datek
nie mial charakteru wynagrodzenia, zaplaty za ustuge, a zatem ta nie moze by¢ uznana za
swiadczong odplatnie.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznac, ze zwyczajowe i dobrowolne napiwki wreczane przez
klientéw pracownikom obstugi (restauracji, hotelu itp.) nie podlegaja opodatkowaniu. Nie do-
tyczy to oczywiscie przypadkoéw, kiedy napiwek ma charakter obowigzkowy (np. platnos¢ za
stolik czy tez za nakrycie) i w istocie stanowi zaplate za obstuge. Stracif zatem na aktualno$ci
poglad wyrazony chociazby w pismie Ministerstwa Finanséw z 5.02.1997 r. (PP1-7203-69/96/
ZD, Biul. Skarb. 1997/4, s. 15), zgodnie z ktérym napiwki stanowia czes$¢ ceny ustugi gastro-
nomicznej i jako takie podlegaja opodatkowaniu VAT.

Zwiazek pomiedzy otrzymywang platnoécig a $wiadczeniami na rzecz dokonujacego platnosci
musi mie¢ charakter bezposredni i na tyle wyrazny, aby mozna bylo powiedzie¢, ze ptatnos¢
nastepuje za to $wiadczenie. Nie mozna zatem co do zasady uzna¢ za wynagrodzenie platno-
$ci (sktadek), ktore dokonywane sg w zwiazku z przynaleznoscia do organizacji. Przykladowo
w orzeczeniu 102/86 (Apple & Pear Development Council v. Commissioners of Customs and
Excise) ETS stwierdzil, ze opfaty uiszczane przez rolnikéw (farmerdéw) na rzecz organizacji,
do ktorej przynaleza, nie sa wynagrodzeniem za jej ustugi. Organizacja miata bowiem dowol-
no$¢ co do przeznaczenia otrzymywanych srodkéw, jej cztonkowie nie mieli za$ bezposrednie-
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go wplywu na ich spozytkowanie. Nie mozna zatem moéwi¢, aby skladka cztonkowska miata
charakter zapfaty za ustuge. Brak bylo bowiem bezposredniego zwigzku pomiedzy platnoscia
a ewentualnymi ustugami.

Nie kwestionujac stusznosci niniejszego pogladu, nalezy uzna¢, ze nie mozna go odnosi¢ ogol-
nie do wszelkiego rodzaju skfadek cztonkowskich. Jesli bowiem dana organizacja zostala zawig-
zana celem wykonania na rzecz swoich czlonkéw jednego czy tez kilku konkretnych swiadczen,
to w tym przypadku sktadke na jej rzecz mozna potraktowac jako zaplate za wykonang ustuge.
Przykladowo dotyczy¢ to moze sktadek (ukrywanych niestusznie pod mianem ,,darowizn”)
na rzecz — czg¢stych w polskich warunkach - organizacji, komitetow, stowarzyszen, ktore zaj-
muja si¢ budowaniem dla swoich czlonkéw sieci wodociagowych, kanalizacyjnych, gazyfika-
cyjnych itp. W tym przypadku mozna uzna¢, ze skfadka (darowizna) na rzecz organizacji ma
charakter zaptaty za ustuge. Organizacja zostala bowiem powotana dla wykonania konkretnego
$wiadczenia na rzecz swoich cztonkéw. Istnieje zatem bezposredni zwigzek pomiedzy placong
sktadkg a otrzymywanym w przysztosci $wiadczeniem. Oczywiscie odptatno$¢ czynnosci jest
warunkiem koniecznym, lecz niewystarczajacym do jej opodatkowania. W szczegoélnosci czyn-
nos$¢ musi by¢ wykonana przez podatnika dzialajacego w tym charakterze.

W orzeczeniu z 29.10.2009 r. (C-246/08, Komisja Wspolnot Europejskich v. Republika Finlan-
dii) Trybunal wyrazit dos§¢ interesujacy poglad dotyczacy zwiazku pomigdzy wynagrodzeniem
a $wiadczeniem. W sprawie tej chodzifo o brak opodatkowania czynnosci $wiadczonych przez
panstwowe biura pomocy prawnej. Za ustugi te beneficjenci placili czesciowe wynagrodzenie,
ktorego wysokos¢ zalezala wprawdzie od naktadu pracy, lecz takze od dochodéw i majatku
beneficjenta. W ten sposob to poziom tych dochodéw i majatku, a nie np. liczba godzin pracy
$wiadczonych przez pafistwowe biura ani stopient trudnosci danej sprawy, determinowat wy-
soko$¢ wynagrodzenia, ktéra jest pokrywana przez beneficjenta. Na tej podstawie Trybunat
uznal, Ze zwigzek pomiedzy ustugami pomocy prawnej §wiadczonymi przez pafistwowe biura
a $wiadczeniem ekwiwalentnym placonym przez beneficjenta nie ma charakteru bezposrednie-
go. Powstaje pytanie o ewentualne odniesienie powyzszego wyroku do kwestii opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug $wiadczenia ustug pomocy prawnej z urzedu.

Z drugiej jednak strony w orzeczeniu z 15.04.2021 r. (C-846/19, EQ v. Administration de
I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA) Trybunat Sprawiedliwosci uznal, Ze czynnosci
wyznaczonego przez sad kuratora czy tez opiekuna §wiadczone na rzecz ubezwlasnowolnionej
osoby pelnoletniej, ktore sa wykonywane za wynagrodzeniem ustalonym przez wasciwy organ
w sposob ryczattowy lub na podstawie oceny dokonywanej odrebnie dla kazdego przypadku,
z uwzglednieniem w szczegélnosci sytuacji finansowej osoby ubezwlasnowolnionej, przy czym
wynagrodzenie to moze zosta¢ pokryte przez panstwo w przypadku zlego stanu majatkowego
wspomnianej osoby, wowczas, gdy ustugi te sa $wiadczone odplatnie, a ustugodawca uzyskuje
z tego tytulu staly dochdd i wysokosé¢ calej rekompensaty jest okreslona w sposdb zapewniaja-
cy pokrycie kosztow tego ustugodawcy (kuratora, czy tez opiekuna), majg charakter wiadczen
wykonywanych odplatnie.

W tym kontekscie nalezy réwniez wskaza¢, ze obowiazkowa i przewidziana w ustawie oplata
abonamentowa nalezna nadawcy publicznemu nie jest odpfatno$cig za ustugi tego nadawcy
(zob. wyrok TSUE z 22.06.2016 r., C-11/15, Odvolaci finan¢ni feditelstvi v. Cesky rozhlas). Z ko-
lei w wyroku z 16.09.2021 r. (C-21/20, Balgarska natsionalna televizia v. Direktor na Direktsia
»Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” - Sofia pri Tsentralno upravlenie na NAP)
Trybunal Sprawiedliwosci uznal, ze ,dziatalno$¢ krajowego publicznego dostawcy telewizji,
polegajaca na $wiadczeniu na rzecz telewidzow audiowizualnych ustug medialnych, ktdra jest
finansowana przez panstwo w drodze subwencji i nie wigze si¢ z uiszczaniem przez telewidzow
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zadnych opfat za emisje telewizyjng, nie stanowi odplatnego swiadczenia ustug w rozumieniu
tego przepisu’.

Z kolei w wyroku z 26.06.2017 r. (I FSK 1718/13, LEX nr 2313667) NSA orzekl, iz oplaty repro-
graficzne pobierane przez organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi nie stano-
wig wynagrodzenia za $wiadczone ustugi i tym samym nie podlegaja opodatkowaniu podat-
kiem od towardw i ustug. Powyzsze orzeczenie bylo poklosiem wyroku TSUE z 18.01.2017 r.
(C-37/16, Minister Finanséw v. Stowarzyszenie Artystow Wykonawcow Utworéw Muzycznych
i Stowno-Muzycznych SAWP). Z podobnych powodéw TSUE uznal, ze optaty nalezne artystom
za pozniejszg odsprzedaz ich dziet (dokonang przez inny podmiot) nie podlegaja opodatkowa-
niu VAT. Zob. wyrok z 19.12.2018 r. (C-51/18, Komisja Europejska v. Republika Austrii). Nie-
mniej jednak nalezy zauwazy¢, ze w wyroku z 21.01.2021 r. (C-501/19, UCMR - ADA Asociatia
pentru Drepturi de Autor a Compozitorilor v. Asociatia culturala ,Suflet de Roman”) Trybu-
nat uznal, iz podmiot praw autorskich do utworéw muzycznych $wiadczy odptatnie ustugi
na rzecz organizatora spektakli, uzytkownika koncowego, jezeli jest on upowazniony na pod-
stawie licencji niewyltacznej do publicznego udostgpniania tych utworéw w zamian za zaplate
wynagrodzen pobieranych przez wyznaczona organizacje zbiorowego zarzadzania, ktora dziata
we wlasnym imieniu, ale na rzecz tego podmiotu praw autorskich.

Zdaniem Trybunalu nalezy przy tym uznac, ze organizacja zbiorowego zarzadzania, ktéra po-
biera we wlasnym imieniu, ale na rzecz podmiotéw praw autorskich do utworéw muzycznych,
wynagrodzenia nalezne im w zamian za zezwolenie na publiczne udostepnianie ich utworéw
chronionych, dziata w charakterze ,podatnika” i w zwigzku z tym uwaza sig, ze otrzymala te
ustugi od tych podmiotéw, zanim sama wyswiadczyla je uzytkownikowi koncowemu. W ta-
kim przypadku organizacja ta jest zobowiazana do wystawienia we wlasnym imieniu na rzecz
uzytkownika koncowego faktur, na ktérych wykazane sa pobrane od niego wynagrodzenia,
w tym podatek od wartosci dodanej (VAT). Podmioty praw autorskich sa z kolei zobowiaza-
ne do wystawienia na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania faktur obejmujacych VAT za
ustuge $wiadczong z tytutu otrzymanych wynagrodzen.

Mozna takze zwroci¢ tutaj uwage na orzeczenie TSUE z 12.05.2016 r. (C-520/14, Gemeente
Borsele v. Staatssecretaris van Financién). W tym wyroku Trybunat uznal, iz jednostka samo-
rzadu terytorialnego, ktora $wiadczy ustuge dowozu uczniéw do szkot w okreslonych okolicz-
nosciach, nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej, a wiec nie dziata jako podatnik. W sytuacji
bedacej podstawg faktyczna wydania niniejszego orzeczenia dowéz dzieci do szkét byl wyko-
nywany na podstawie stosownej uchwaly jednostki samorzadowej. Przewidywala ona, ze przy
matych odlegtosciach do szkoly (ponizej 6 km) rodzice nie pokrywali kosztéw dowozu, przy
odleglo$ciach $rednich (miedzy 6 a 20 km) rodzice uiszczali sktadke w stalej kwocie réwnej
kosztom transportu publicznego na dystansie 6 km, natomiast przy odleglosciach dtuzszych
(ponad 20 km) rodzice placili skladke, ktérej wysokos¢ nie przekraczata réwnowartosci kosz-
tow tego przewozu, obliczang dla rodziny, przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych rodzi-
cow w zaleznodci od ich facznego dochodu. W stanie faktycznym okoto 1/3 rodzicéw korzy-
stajacych z dowozu do szkoét uiscito sktadki, ktorych taczna kwota odpowiadata 3% sumy, jaka
gmina zaplacita za ustugi dowozu uczniéw do szkét. Z podobnych zapewne wzgledéw w wy-
roku z 20.03.2013 r. (I FSK 639/12, LEX nr 1339514) NSA stwierdzil, ze przeniesienie wtasno-
$ci rzeczy lub prawa majatkowego w trybie art. 66 § 1 o.p. na rzecz Skarbu Panstwa, gminy,
powiatu lub wojewddztwa w celu wygasniecia zobowigzania podatkowego badz w zamian za
jego wygasniecie nie podlega opodatkowaniu VAT. Czynnos¢ taka nie ma bowiem charakteru
odplatnego w rozumieniu komentowanych przepisow. Poglad ten zostal ,podtrzymany” przez
TSUE w wyroku z 11.05.2017 r. (C-36/16, Minister Finanséw v. Posnania Investment SA).
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Nalezy pamietad, ze zaplaty (wynagrodzenia) nie mozna utozsamiac jedynie ze $wiadczeniem
pienigznym. Takze $wiadczenie o charakterze rzeczowym bedzie wynagrodzeniem. Przykfado-
wo wiec zamiana towardw, zamiana towaru na ustuge i odwrotnie, wydanie towaréw (Swiad-
czenie ustug) w zamian za wierzytelnoéci itp. beda uznane za odpowiednio odptatng dostawe
czy tez odplatne §wiadczenie ustug. Mamy tutaj bowiem do czynienia z konkretng korzys-
cig, ktéra nalezna jest za dokonywane §wiadczenie. W wyroku z 28.11.2013 r. (I FSK 1655/12,
LEX nr 1403570) NSA stwierdzil, ze zamiana jest forma dostawy towaréw. Ma ona charakter
odplatny, gdyz wynagrodzeniem podatnika jest przekazanie mu innej rzeczy lub ustugi. Z ko-
lei w orzeczeniu z 1.09.2011 r. (I FSK 1212/10, LEX nr 919504) NSA wyrazil stuszny poglad,
ze wynagrodzeniem - za przeniesienie towaréw na dang osob¢ — moze by¢ umorzenie jej
udzialéw w spolce z 0.0. W wyroku z 10.05.2012 r. (I FSK 1010/11, LEX nr 1148381) NSA wy-
razil kontrowersyjng teze, ze: ,Jezeli wiec spétka przekazuje wynagrodzenie — w formie nie-
ruchomosci, czy tez w formie gotéwkowej — jako $wiadczenie wzajemne zwigzane z niepodle-
gajaca opodatkowaniu czynnoscig umorzenia udziatow, §wiadczenie to tez nie podlega VAT”.
W powyzszym wyroku sad zdaje si¢ nie zauwaza¢, ze o ile czynnos¢ dotyczaca udzialow nie
podlega opodatkowaniu, o tyle wynagrodzenie jest dokonywane w formie dostawy towaréw
badz $wiadczenia ustug. To zdarzenie - gdy jego sprawca jest podatnik — oczywiscie podlega
opodatkowaniu. Poglad taki jest jednak podtrzymywany w orzecznictwie sagdowym. Jak uznat
WSA w Gliwicach w wyroku z 5.03.2014 r. (III SA/GI 1550/13, LEX nr 1440740), w tego rodzaju
przypadkach przekazanie towaru lub ustugi (wynagrodzenie) nie jest przedmiotem transakeji.
Zdaniem sadu ,,przedmiotem transakeji jest tu bowiem przekazanie udzialéw w celu umorze-
nia, bedace przyczyng wyplaty wynagrodzenia, a nie samo wynagrodzenie oderwane od za-
istnienia okreslonego zdarzenia”.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze wobec istniejacych w sprawie watpliwosci sprawa zakonczyla sie
uchwala poszerzonego skladu NSA. W uchwale z 16.11.2015 r. (I FPS 6/15, LEX nr 1844693)
NSA uznal, ze przekazanie nieruchomosci tytulem wynagrodzenia za umorzenie udziatow
podlega opodatkowaniu VAT jako dostawa towaréw. Nalezy uznac, ze jest to poglad zgod-
ny z przepisami. Trzeba tu zwroci¢ uwage na orzeczenie TSUE z 13.06.2018 r. (C-421/17, Szef
Krajowej Administracji Skarbowej v. Polfarmex Spétka Akcyjna w Kutnie), w ktérym stwier-
dzono, ze przepisy unijne nalezy interpretowaé w ten sposdb, iz przekazanie przez spotke ak-
cyjna na rzecz jednego z jej akcjonariuszy wlasnosci nieruchomosci, dokonane tytulem wy-
nagrodzenia za nabycie przez owg spolke akcyjna, w ramach mechanizmu umorzenia akcji
przewidzianego w przepisach krajowych, akcji posiadanych przez owego akcjonariusza w jej
kapitale zakladowym, stanowi odptatng dostawe towardéw podlegajaca opodatkowaniu podat-
kiem od wartosci dodanej, o ile owa nieruchomo$¢ jest zwiazana z dzialalno$cig gospodarcza
owej spotki akeyjne;j.

Nie ma réwniez znaczenia to, w jaki sposéb czy tez w nastepstwie jakich okolicznoéci zaplata
zostanie otrzymana. Jesli tylko istnieje zwigzek pomiedzy zaplatg a §wiadczeniem wzajem-
nym, to nalezy uzna¢, iz dane czynnosci maja charakter odptatny. Jak wskazal WSA w War-
szawie w wyroku z 21.01.2010 r. (IIT SA/Wa 1453/09, M. Pod. 2010/7, s. 34): ,W ocenie sadu
okoliczno$¢, ze skarzaca spétka uzyskata zaplate za wykonanie robdt budowlanych opisanych
we wniosku, w wyniku zawarcia ugody sadowej, ktdra zostala zawarta wskutek powddztwa
wniesionego na podstawie art. 405 k.c., nie ma znaczenia dla opodatkowania tych robét po-
datkiem od towaréw i ustug”.

Trzeba jednak wskazaé, ze zaptata musi mie¢ konkretny wymiar. Wynagrodzenie musi by¢
konkretng wielko$cig wyrazalng w pieniadzu. Nie s3 bowiem zaplatg nieznane blizej i jedy-
nie potencjalne korzysci, ktére moga powsta¢ w zwiazku ze $wiadczeniem (w zamian za nie).
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W wielu przypadkach bowiem podatnik uzyskuje okreslone korzysci w zwigzku z wykonaniem
dostawy czy tez $wiadczeniem ustugi, jednakze nie sposob okresli¢ ich wartosci, czasu oraz
okolicznoéci ich powstania. W zwigzku z tym nie mogg by¢ one uznane za zaplate (wynagro-
dzenie) za wykonane $wiadczenia. Nie sa bowiem dostatecznie jasno okreslone i nie mozna ich
wyrazi¢ jako konkretnej wielkosci pieniezne;.

Przyktadowo w przypadku podjecia przez przedsigbiorstwo akcji promocyjnej, polegajacej
na przyznawaniu klientom punktéw, kupondw itp., ktére mozna nastepnie nieodptatnie wy-
mienia¢ na towary czy tez ustugi, przy czym punkty przyznawane s3 w zamian za zakupio-
ne przez klienta towary czy tez ustugi, nie mamy do czynienia z odptatng dostawa towaréw.
Podatnik wydajacy towary w zamian za przyznane wczesniej przez siebie punkty czy tez ta-
lony nie otrzymuje w zamian za to zadnego wynagrodzenia. Co prawda — w zwigzku z akcja
promocyjna — mozliwe jest zwiekszenie sprzedazy podatnika, jednakze jest to korzys¢ przy-
szla i niepewna, a nadto nie ma ona konkretnej i mozliwej do wyrazenia wielkosci pieniezne;.
W zwigzku z tym tego rodzaju wydanie towaréw bez wynagrodzenia nie jest odptatng dostawa
towaréw. Takie bylo tez stanowisko ETS w orzeczeniu z 27.04.1999 r. (C-48/97, Kuwait Petro-
leum (GB) Ltd. v. Commissioners of Customs & Excise), w ktorym stwierdzono, ze odplatna
dostawa towaréw nie zachodzi w przypadku wydawania klientom towaréw wymienionych za
zdobyte dzigki wezesniejszym zakupom punkty (kupony). W przypadku, o ktérym mowa, wy-
danie tych towaréw uznano jednakze za nieodptatng czynnos¢ zrébwnang z odplatng dostawa
towaréw i w zwigzku z tym podlegajaca opodatkowaniu.

Wynagrodzeniem moga by¢ takze $wiadczenia w naturze. Jak wskazal TSUE w wyroku
226.09.2013 r. (C-283/12, Serebryannyj vek EOOD v. Direktor na Direkcija ,,Obzatwane i uprawle-
nie na izpylnenieto” - Warna pri Centralno uprawlenie na Nacionalnata agencija za prichodite),
»ustuga wykonczenia i umeblowania apartamentu powinna by¢ uznana za dokonang odplatnie,
gdy zgodnie z umowg zawartg z wlascicielem owego apartamentu ustugodawca z jednej strony zo-
bowiazuje si¢ do wykonania tej ustugi na wlasny koszt, a z drugiej strony uzyskuje prawo do dys-
ponowania owym apartamentem celem uzytkowania go dla celéw swojej dziatalnosci gospodarczej
w czasie trwania umowy bez obowigzku uiszczania czynszu, przy czym wiadciciel wejdzie ponow-
nie w posiadanie wykonczonego apartamentu przy wygasnieciu owej umowy”.

Zaplata nie musi takze oznacza¢ uzyskania przez dostawce czy tez $wiadczeniodawce fak-
tycznego zysku. Uzyskanie od $wiadczeniobiorcy zaplaty, ktdra co najwyzej pokrywa jedynie
koszty, nie stanowi o nieodplatnosci wykonanej dostawy towaréw czy tez swiadczonej ustugi.
Takze wykonanie czynnosci ,ponizej kosztéw” nie oznacza, ze czynnos¢, za ktorg otrzymano
wynagrodzenie, ma charakter nieodplatny czy tez cze$ciowo nieodplatny. Jest to nadal czyn-
nos¢ odplatna (zob. réwniez orzeczenie ETS z 20.01.2005 r., C-412/03, Hotel Scandic Gasabick
AB v. Riksskatteverket). Wskazal na to rowniez NSA w wyroku z 1.09.2011 r. (I FSK 1021/10,
LEX nr 1095722), stwierdzajac, ze ,z odplatnoscig mamy do czynienia, gdy ustuga jest wyko-
nywana za zapfata wynagrodzenia. W orzecznictwie i w doktrynie nie budzi watpliwosci to,
ze zapfata nie musi oznacza¢ uzyskania przez §wiadczacego faktycznego zysku. Uzyskanie
od $wiadczeniobiorcy zaptaty, ktora pokrywa jedynie koszty, czy nawet ponizej kosztow, nie
oznacza, ze czynno$¢ nie ma charakteru odplatnego”.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze uznanie danej ptatnoéci za wynagrodzenie za czynno$¢ opodat-
kowang jest niezalezne od jej kwalifikacji na gruncie prawa prywatnego. Dotyczy to w szcze-
gblnosci czynnoéci wykonywanych za odszkodowaniem. Przykladowo odptatna dostawa to-
wardw jest wywlaszczenie za odszkodowaniem, za$ odplatnym $wiadczeniem ustug moze by¢
powstrzymanie sie od dziatan konkurencyjnych za odszkodowaniem (wiecej na temat proble-

7%

matyki ,opodatkowania odszkodowan” - zob. komentarz do art. 8).
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Czynno$¢ moze by¢ albo odplatna, albo nieodptatna. Na gruncie VAT nie wystepuja czyn-
nosci czesciowo odplatne. Jesli tylko czynnos¢ zostata wykonana za wynagrodzeniem, to jest
ona odptatna. Nie ma zadnego znaczenia, czy wynagrodzenie to pokrywa koszty swiadczenia
tej czynno$ci poniesione przez podatnika, czy tez kreuje dla podatnika zysk. Takze czynnosci
wykonane ,,po kosztach” ich $§wiadczenia badZ ponizej tych koszéw sg czynnosciami odplat-
nymi, o ile tylko pobrano za nie wynagrodzenie.

Nie ma wiec zadnego uzasadnienia dla praktyk, ktére uznawaltyby czynnosci wykonywane
ponizej kosztow za czynnosci w czgéci nieodplatne (co skutkowaloby ustaleniem dla nich ,,do-
datkowej” podstawy opodatkowania w postaci kosztu ich $wiadczenia przez podatnika). Wpro-
wadzenie przepisow, ktére umozliwiatyby stosowanie takich regut, moze odby¢ sie tylko w ra-
mach $rodka specjalnego. Zob. réwniez orzeczenie ETS z 20.01.2005 r. (C-412/03, Hotel Scandic
Gasaback AB v. Riksskatteverket).

Nalezy pamietaé, ze cz¢$¢ czynno$ci wykonywanych nieodplatnie takze podlega opodatko-
waniu jako czynnoéci zréwnane odpowiednio z odptatng dostawa towardw oraz z odplatnym
$wiadczeniem ustug.

Czynnoscig zréwnang z odplatng dostawg towardw jest przekazanie przez podatnika towaréw
nalezacych do jego przedsiebiorstwa na cele inne niz zwigzane z prowadzonym przez niego
przedsiebiorstwem, w szczegolnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jego pracownikéw, w tym
bytych pracownikéw, wspdlnikéow, udziatlowcow, akcjonariuszy, cztonkéw spotdzielniiich
domownikéw, cztonkéw organdéw stanowiacych oséb prawnych, czlonkéw stowarzyszenia,

2) wszelkie inne przekazanie towaréw bez wynagrodzenia, zwlaszcza darowizny

- jezeli podatnikowi przystugiwato w catosci lub w czesci prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego z tytulu nabycia, importu lub wytworzenia tych to-
wardw lub ich czesci sktadowych.

Na temat czynnosci nieodplatnych zréwnanych z dostawg - zob. komentarz do art. 7.

Za czynnosci zrownane z odplatnym $wiadczeniem ustug uwaza si¢ natomiast:

1) uzycie towardw stanowiacych cze$¢ przedsiebiorstwa podatnika do celéw innych niz dzia-
talno$¢ gospodarcza podatnika, w tym w szczegolnosci do celéw osobistych podatnika lub
jego pracownikéw, w tym bylych pracownikéw, wspdlnikow, udzialowcéw, akcjonariuszy,
cztonkow spotdzielni i ich domownikow, cztonkéw organdw stanowiacych osob prawnych,
czlonkéw stowarzyszenia, jezeli podatnikowi przystugiwalo w catosci lub w czesci prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytulu nabycia,
importu lub wytworzenia tych towaréw lub ich czesci sktadowych;

2) nieodplatne $wiadczenie ustug na cele osobiste podatnika lub jego pracownikéw, w tym
bytych pracownikéw, wspdlnikéw, udziatlowcow, akcjonariuszy, cztonkéw spotdzielniiich
domownikéw, cztonkéw organéw stanowigcych osob prawnych, czlonkéw stowarzysze-
nia, oraz wszelkie inne nieodplatne $wiadczenie ustug do celéw innych niz dziatalnos¢
gospodarcza podatnika.

Tak wigc wszelkie nieodptatne ustugi §wiadczone przez podatnika w ramach jego przed-
siebiorstwa i na cele zwigzane z prowadzonym przedsiebiorstwem nie powinny podlega¢
opodatkowaniu. Jest to zatem istotna rdznica w poréwnaniu z poprzednio obowigzujagcym
stanem prawnym, kiedy to przepis art. 2 ust. 1 ustawy VAT z 1993 r. réwniez stanowil,
ze opodatkowaniu podlega odptatne §wiadczenie ustug, jednakze zgodnie z przepisem art. 2
ust. 3 pkt 5 tejze ustawy opodatkowaniu podlegalo $wiadczenie ustug odplatnych bez po-
brania naleznosci.
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Zasady zwigzane z opodatkowaniem czynnosci wykonywanych nieodptatnie (opodatkowanie
o charakterze wyjatkowym, jedynie w przypadkach wyraznie wymienionych w ustawie) moga
stwarza¢ pokuse ukrywania rzeczywistego charakteru czynnosci przez strony. Oczywiscie de-
cydujgce znaczenie ma tutaj stan faktyczny, a nie deklarowany przez stron¢. Organy podat-
kowe i skarbowe maja prawo do oceny rzeczywistego charakteru czynnosci jako nieodptat-
nej badz odptatnej. Takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci pojawia
sie poglad, ze sady krajowe moga ustala¢ rzeczywista tres¢ i znaczenie transakcji podatnika
(orzeczenie z 21.02.2006 r., C-255/02, Halifax plc, Leeds Permanent Development Services Ltd.
County Wide Property Investments Ltd. v. Commissioners of Customs & Excise). Zasadniczo
nie ma powoddw, aby odmawia¢ tego prawa organom podatkowym, zwlaszcza w kontekscie
art. 199a o.p.

Niewaznosc i sprzecznos¢ czynnosci z prawem

Z jednej strony, zgodnie z przepisem art. 5 ust. 2 ustawy, opodatkowanie podatkiem od towaréw
i ustug nastepuje niezaleznie od tego, czy czynnosci podlegajace opodatkowaniu zostaty wy-
konane z zachowaniem warunkéw oraz form okreslonych przepisami prawa. Z drugiej strony,
art. 6 pkt 2 ustawy stanowi, Ze przepisy ustawy w ogole nie znajdujg zastosowania do czynnosci,
ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy. Pozostaja one w pewnej opozycji
wzgledem siebie.

W obecnym stanie prawnym w zasadzie nie ma watpliwo$ci, ze czynnoéci, ktore sa niewazne
na gruncie prawa cywilnego z powodu niezachowania wymaganej formy, moga podlega¢ opo-
datkowaniu. Czynnosci opodatkowane na gruncie VAT zostaly bowiem oderwane od wazno-
$ci i skutecznosci tych czynnosci na gruncie prawa cywilnego. Decydujace znaczenie zyskuje
bowiem nie prawny (na gruncie prawa cywilnego), lecz ekonomiczny aspekt transakcji. Tym
samym czynnos$¢ niewazna na gruncie prawa cywilnego moze by¢ uznana za wykonang sku-
tecznie na gruncie ustawy VAT.

Znaczaca réznica w okreélaniu zakresu przedmiotowego opodatkowania zwigzana jest nato-
miast ze zdecydowanie innym rozumieniem pojecia czynnoséci niemogacych by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy. Jak wynika bowiem z orzecznictwa ETS, niektére czynnosci nawet
zakazane wprost przez prawo moga by¢ przedmiotem opodatkowania.

W orzeczeniu z 28.05.1998 r. (C-3/97, Postepowanie karne v. John Charles Goodwin i Edward
Thomas Unstead) ETS uznal, ze obrot podrabianymi towarami (kosmetykami) podlega VAT.
Z kolei w orzeczeniu z 29.06.2000 r. (C-455/98, Tullihallitus v. Kaupo Salumets) uznano, ze im-
port (a takze dostawa) przemycanych towaréw (alkoholu) réwniez podlega opodatkowaniu. Na-
tomiast w orzeczeniu z 28.02.1984 r. (C-294/82, Senta Einberger v. Hauptzollamt Freiburg) oraz
w orzeczeniu z 5.07.1988 r. (C-289/86, Vereniging Happy Family Rustenburgerstat v. Inspecteur
der Omzetbelasing) uznano, ze dostawa oraz import narkotykéw nie podlegaja opodatkowaniu
VAT, gdyz nie jest to obrot wykonywany w ramach dziatalnoéci gospodarcze;.

Na pozdr orzeczenia te sg sprzeczne. Jak wynika jednakze z ich uzasadnien, Trybunal wywidéd?
zasade opodatkowania tych czynnoéci z zasady neutralnoéci podatku oraz z zasady unikania
jakichkolwiek zaklécen konkurencji. W ocenie Trybunatu w przypadku tych czynnosci nie
mozna wprowadza¢ generalnego rozréznienia pomiedzy czynnosciami zgodnymi i niezgodny-
mi z prawem. Opodatkowanie powinno zatem obejmowac te czynnosci, ktore, co prawda, byly
niezgodne z prawem, jednakze moglyby by¢ dokonane jako legalne. Sprzedaz przemycanego
alkoholu moglaby by¢ legalna, gdyby zostaly dopelnione formalnosci celne. Natomiast narko-
tyki (podobnie jak i podrabiane pieniadze) nie moga by¢ przedmiotem normalnego, legalnego

134



37.

38.

Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art.5

obrotu. W zadnym z panstw cztonkowskich nie istnieje normalny, wolny obrét takimi dobrami.
W przypadku towardw i ustug, ktore moga by¢ (réwniez pod pewnymi warunkami) przedmio-
tem normalnego obrotu i wykonywanej dzialalnoéci gospodarczej, nieobjecie opodatkowaniem
czynnosci zabronionych i sprzecznych z prawem prowadzitoby do znacznego zakldcenia kon-
kurencji. Podmioty, ktore dokonywaty dostaw i odptatnego §wiadczenia ustug jako transakeji
sprzecznych z prawem, znajdowalyby sie w znacznie lepszej sytuacji od podmiotéw legalnie
wykonujacych swoje ustugi. Ich towary i ustugi - nieobcigzone VAT - bylyby pod wzgledem
ceny bardziej atrakcyjne dla konsumentdéw.

Stad tez ,dostawa” towaréw wykonywana w ramach paserstwa czy tez paserstwa celnego po-
winna co do zasady podlega¢ opodatkowaniu (chyba ze ich przedmiotem sa towary wylaczo-
ne z normalnego obrotu). Towary dostarczane przez pasera sg bowiem oferowane takze przez
inne, legalnie dzialajace podmioty, bedgce podatnikami VAT.

Natomiast sprzeczna z prawem ,,dostawa” towardéw, ktdre nie moga by¢ przedmiotem normal-
nego obrotu - np. narkotykéw, organéw ludzkich - nie moze podlega¢ opodatkowaniu. Tak-
ze nielegalnie $wiadczone ustugi, ktore nie moga by¢ $wiadczone i oferowane zgodnie z pra-
wem, nie beda podlegaly opodatkowaniu. Problemem wszakze moze by¢ okreslenie, kiedy dana
transakcja nie moze by¢ w ogéle dokonywana zgodnie z prawem. W szczegoélnosci dotyczy
to przypadku, gdy dane ,dobro” nie moze by¢ przedmiotem opodatkowania w jednym pan-
stwie, moze za$ by¢ legalnie oferowane w innym panstwie cztonkowskim. Przykladowo doty-
czy¢ to moze prostytucji. W wielu panstwach cztonkowskich ustugi prostytutek sa przedmio-
tem rynkowego obrotu. Wydaje si¢, ze - z uwagi na istnienie jednolitego rynku wewnetrznego
Unii Europejskiej — powolanie sie na okoliczno$¢, iz w danym panstwie ustugi prostytutek nie
moga by¢ przedmiotem obrotu, nie byloby wystarczajacg przestankg nieobejmowania takich
ustug opodatkowaniem w tym panstwie.

Naduzycie prawa

Z dniem 15.07.2016 r. ustawodawca wprowadzit do polskiego systemu prawa podatkowego klau-
zule zwalczania unikania opodatkowania.

Regulacje dotyczace jej stosowania sa zawarte w dziale IITa Ordynacji podatkowe;j.

Na mocy klauzuli organy podatkowe maja prawo do pominiecia skutkéw wynikajacych
ze sztucznych czynnosci stanowigcych unikanie opodatkowania. Zgodnie bowiem z przepisa-
mi art. 119a o.p. czynno$¢ nie skutkuje osiggnieciem korzysci podatkowej, jezeli osiggniecie tej
korzysci, sprzecznej w danych okoliczno$ciach z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej
lub jej przepisu, byto gtéwnym lub jednym z gtéwnych celéw jej dokonania, a sposdb dziatania
byl sztuczny (unikanie opodatkowania). W takiej sytuacji skutki podatkowe czynnosci okresla
sie na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki mogtby zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosci odpo-
wiedniej. Czynnoscig odpowiednia jest czynno$¢, ktorej podmiot mogtby w danych okolicz-
nosciach dokonad, jezeli dziatatby rozsadnie i kierowat si¢ zgodnymi z prawem celami innymi
niz osiggniecie korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowe;
lub jej przepisu, a sposéb dzialania nie bylby sztuczny. Czynno$¢ odpowiednia moze polegaé
takze na zaniechaniu dzialania.

Z przepiséw Ordynacji podatkowej wynika, ze przepisy wyrazajace klauzule majacg zapobiegaé
unikaniu opodatkowania nie majg zastosowania w podatku od towaréw i ustug.

Ma to miejsce, poniewaz przepisy komentowanej ustawy wyrazaja konstrukcje naduzycia pra-
wa. Ona réwniez pozwala organom podatkowym na pominiecie skutkéw prawnych transakgji
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dokonywanych przez strony, jesli w ocenie organéw podatkowych poprzez dokonanie takich
transakeji podatnik naduzywa prawa.

Konstrukcja naduzycia prawa zostala wyrazona w ustawie wprost z dniem 15.07.2016 r. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze jest to konstrukcja majaca swoj rodowod w orzecznictwie TSUE. Trybunat
dopuscil jej stosowanie w podatku od wartosci dodanej od 2006 r.

Mozna w zwigzku z tym zauwazy¢, ze sady administracyjne w dotychczasowym stanie prawnym
dopuszczaly jej zastosowanie przeciwko podatnikom — mimo braku wyraznych ku temu pod-
staw prawnych. Tak przykltadowo NSA w wyroku z 5.09.2016 r. (I FSK 2/15, LEX nr 2135968).

Mozna wskaza¢ w zwigzku z tym, ze w wyroku z 22.11.2017 r. (C-251/16, Edward Cussens i in.
v. T.G. Brosman) Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil, ze zasada zakazu naduzycia prawa ma
bezpo$rednig skuteczno$¢ i moze by¢ stosowana ,,przeciwko” jednostce, nawet jesli mozliwosci
takiej nie przewidywalo prawo krajowe.

Koncepcja naduzycia prawa jest od dawna znana doktrynie oraz praktyce prawniczej. Jest ona
konstrukcja wystepujaca szeroko na gruncie polskiego prawa cywilnego, prawa pracy, prawa
zamowien publicznych.

Jako naduzycie prawa - najogolniej rzecz biorgc - jest okreslana sytuacja, w ktorej podmiot
czyni taki uzytek ze swego prawa (podmiotowego), ktory jest sprzeczny z celami przyznania
mu tego uprawnienia.

Naduzycie prawa czesto jest zwiazane z obej$ciem prawa. O ile jednak w przypadku naduzycia
prawa przez pojecie prawa rozumiemy prawo podmiotowe (przyznane przez przepisy praw-
ne uprawnienia), o tyle w przypadku obejscia prawa pod pojeciem prawa ukrywa si¢ prawo
w znaczeniu przedmiotowym (tzn. konkretny przepis prawa stanowionego). Niemniej jednak
dzialania stanowiace naduzycie prawa (podmiotowego) tacza si¢ czesto z obejsciem (probami
obejscia) konkretnych przepisow prawnych.

Dotychczas konstrukcja naduzycia prawa w zasadzie nie wystepowala (nie byla stosowana)
na gruncie prawa podatkowego. Bylo to zwiazane przede wszystkim z przyjeta w polskiej prak-
tyce zasada literalnej wykladni przepiséw, w mniejszym stopniu uwzgledniajaca cele wprowa-
dzenia danych przepiséw czy tez odwolujaca sie do nich.

Koncepcja naduzycia prawa unijnego, jak wiekszo$¢ konstrukgji i zasad prawa unijnego, jest
wytworem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Koncepcja ta pojawita si¢
i nastepnie byfa rozwijana (podtrzymywana) w kolejnych orzeczeniach Trybunatu.

W ocenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, aby doszto do naduzycia prawa unijnego,
muszg zosta¢ stwierdzone dwa elementy:

1) element obiektywny - przejawiajacy sie w sztucznym tworzeniu warunkéw do odnoszenia
okreslonych korzysci; ,,sztucznos¢” dzialania polega na tym, ze dziatania s podejmowane
wylgcznie w celu uzyskania korzysci, natomiast nie majg zadnego innego uzasadnienia;
zaistnienie tych okoliczno$ci zawsze musi by¢ podjete na tle konkretnego przypadku;

2) element subiektywny - wola uzyskania korzysci niezgodnej z celami prawa unijnego.

Koncepcja naduzycia prawa unijnego, chociaz narodzila si¢ blisko 40 lat temu, az do 2006 r.
nie byla przedmiotem zastosowania na gruncie podatkowym.

Zmienilo sie to w 2006 r., kiedy to Europejski Trybunat Sprawiedliwoéci w dwdch (wydanych
tego samego dnia) wyrokach stwierdzil, ze koncepcja naduzycia prawa unijnego ma zastoso-
wanie na gruncie VAT. Byly to wyroki: z 21.02.2006 r. (C-255/02, Halifax plc, Leeds Permanent
Development Services Ltd, County Wide Property Investments Ltd v. Commissioners of
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Customs & Excise) oraz z 9.09.2004 r. (C-223/02, University of Huddersfield Higher Education
Corporation v. Commissioners of Customs & Excise). W tych sprawach sady krajowe (z Wiel-
kiej Brytanii) zadaly jednak wyraznie pytanie o mozliwo$¢ zastosowania koncepcji naduzycia
prawa na gruncie regulacji o podatku od warto$ci dodanej. Chodzito w nich o ewentualno$¢
naduzycia prawa do odliczenia podatku naliczonego.

W obu sprawach podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ przede wszystkim zwolniong od podat-
ku mieli podja¢ duze inwestycje. Z uwagi na prowadzenie dzialalnosci zwolnionej musieliby
ponosi¢ faktyczne koszty (wiekszosci) podatku naliczonego zwiazanego z tymi inwestycjami.
W zwigzku z tym utworzono kilka spotek zaleznych, ktére formalnie prowadzily te inwestycje.
Odpowiednie ulozenie wzajemnych relacji pomiedzy podmiotami gtéwnymi a podmiotami
zaleznymi (ktorym stuzyloby prawo do odliczenia) mialo prowadzi¢ do odzyskania (zwrdce-
nia) praktycznie calego podatku naliczonego zwigzanego z inwestycjami, przy braku podatku
naleznego, badZ tez wystapienia go w minimalnej wysokosci. Brytyjskie wladze podatkowe
zakwestionowaty mozliwo$¢ takiego ulozenia stosunkéw i odmoéwity zwrotu podatkéw spot-
kom zaleznym.

Sprawa ostatecznie trafita przed Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci, przed ktorym posta-
wiono wiasnie pytanie o mozliwo$¢ (dopuszczalnoé¢) zastosowania koncepcji naduzycia prawa
na gruncie regulacji dotyczacych podatku od wartosci dodane;.

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze koncepcja naduzycia prawa unijnego moze
znajdowac zastosowanie rowniez na gruncie podatku od wartoéci dodanej. Stwierdzenie nad-
uzycia prawa wymaga zaistnienia dwoch elementow:

1) osiggniecia korzysci podatkowej w sposéb sprzeczny z celem przepisu prawa unijnego (przy
czym w realiach niniejszych spraw wskazano, ze sprzeczne z celami prawa unijnego jest
odliczenie podatku w wiekszym stopniu, niz wynika to z proporcji obrotéw opodatkowa-
nych i obrotéw zwolnionych);

2) podjecia danego dzialania wyltacznie (gléwnie) w celu osiggniecia korzysci podatkowej
(przy czym w odniesieniu do tego elementu wskazano, ze organy krajowe moga ustala¢
rzeczywistg tre$¢ i znaczenie takich transakeji; w tym celu mozna wzig¢ pod uwage po-
zorny charakter danych dziatan, powigzania ekonomiczne i osobowe pomiedzy stronami).

W kazdym razie - zgodnie z komentowanym przepisem - przez naduzycie prawa rozumie si¢
dokonanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu w ramach transakgji, ktéra pomimo spet-
nienia warunkéw formalnych ustanowionych w przepisach ustawy miafa zasadniczo na celu
osiggniecie korzyéci podatkowych, ktérych przyznanie byloby sprzeczne z celem, jakiemu stuza
te przepisy.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze czynnosci stanowiace naduzycie prawa sa legalne (zgodne z pra-
wem). Sg one natomiast podjete w celu sprzecznym z celami ustawy.

Zgodnie z przepisami w przypadku wystgpienia naduzycia prawa dokonane czynnosci podle-
gajace opodatkowaniu wywoluja jedynie takie skutki podatkowe, jakie miatyby miejsce w przy-
padku odtworzenia sytuacji, ktora istnialaby w braku czynnosci stanowigcych naduzycie prawa.

Organy podatkowe mogg zatem pomina¢ skutki prawne co do zasady przypisane danym czyn-
nosciom, a w to miejsce przyporzadkowac takie skutki, jakie wystepowalyby, gdyby strony do-
konaty czynnosci, zdaniem organu podatkowego, odpowiednich.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze konstrukcja naduzycia prawa - w przeciwienstwie
do klauzuli dotyczacej zwalczania unikania opodatkowania — moze by¢ stosowana w zasadzie
bez ograniczen i bez dodatkowej kontroli (czy nadzoru) przez wszystkie organy podatkowe.

137



48.

Art. 5 Dziat II. Zakres opodatkowania

O ile bowiem klauzula moze by¢ zastosowana tylko przez Ministra Finanséw, wylacznie
w przypadku gdy wysoko$¢ korzysci podatkowych przekracza okreslone w ustawie kwoty, jej
stosowanie jest poddane nadzorowi Rady do spraw Przeciwdzialania Opodatkowaniu, a po-
nadto podatnik moze wystapi¢ o opinie zabezpieczajaca, o tyle w przypadku naduzycia prawa
nie ma takich gwarancji i mechanizméw zabezpieczajacych. Sytuacja podatnikéw (w podatku
od towardw i ustug) wydaje sie o wiele gorsza.

Poglebione rozwazania dotyczace naduzycia prawa (w zakresie podatku od wartosci dodanej)
Trybunatl Sprawiedliwoséci przeprowadzit w orzeczeniu z 17.12.2015 r. (C-419/14, WebMind-
-Licences Kft. v. Nemzeti Ado6- és Vambhivatal Kiemelt Add- és Vam Foigazgatdsag).

W orzeczeniu tym stwierdzono m.in.: ,Prawo Unii nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze -
w celu dokonania oceny, czy w okoliczno$ciach takich jak w sprawie rozstrzyganej w postepo-
waniu gléwnym umowa licencyjna, ktorej przedmiotem jest udostepnienie know-how umoz-
liwiajacego prowadzenie strony internetowej, za posrednictwem ktorej udostepniane byty
interaktywne ustugi audiowizualne, zawarta ze spotka majaca siedzibe w panstwie cztonkow-
skim innym niz panstwo czlonkowskie, na terytorium ktérego ma siedzibe spétka udziela-
jaca tej licencji, stanowila naduzycie prawa pozwalajace wykorzystac to, ze stawka podatku
od wartosci dodanej stosowana do tych ustug byta nizsza w tym drugim panstwie czlonkow-
skim - fakt, ze zarzadzajacy i jedyny akcjonariusz tejze spétki stworzyl rzeczone know-how,
ze osoba ta wywierata wplyw lub sprawowala kontrole nad rozwojem i nad wykorzystaniem
tegoz know-how i $wiadczeniem ustug, ktore byly na nim oparte, fakt, ze zarzadzanie transak-
cjami finansowymi, zasobami ludzkimi i instrumentami technicznymi koniecznymi do $wiad-
czenia tychze ustug zostalo powierzone podwykonawcom, a takze powody, ktére doprowadzi-
ty spotke udzielajaca licencji do udostepnienia odnos$nego know-how spoélce z siedzibg w tym
drugim panstwie cztonkowskim zamiast wykorzystania go przez nig sama, nie wydaja si¢ same
w sobie rozstrzygajace.

Do sadu odsylajacego nalezy dokonanie analizy ogétu okolicznosci faktycznych wystepuja-
cych w postepowaniu gtéwnym w celu rozstrzygnigcia, czy umowa ta stanowifa catkowicie
sztuczng konstrukeje, ukrywajaca fakt, ze swiadczenie odno$nych ustug nie byto dokonywa-
ne w rzeczywistosci przez spotke korzystajacg z licencji, lecz de facto przez spétke udzielaja-
cq licencji, i zbadanie w szczegolnosci, czy ustanowienie siedziby dzialalno$ci gospodarczej
lub statego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej spotki korzystajacej z licencji nie
mialo w rzeczywistoéci miejsca lub czy spétka ta w celu prowadzenia odnosnej dziatalnosci
gospodarczej nie posiadala odpowiedniej struktury w zakresie pomieszczen, zaplecza perso-
nalnego i technicznego, lub tez czy rzeczona spéotka nie prowadzila tej dziatalnosci gospodar-
czej w swoim wlasnym imieniu, na swéj wlasny rachunek, na swoja wlasng odpowiedzialnoé¢
i swoje wiasne ryzyko”.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze Trybunal w tym orzeczeniu uznal, iz ,prawo Unii nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze nie stoi ono na przeszkodzie temu, aby do celéw stosowania
art. 4 ust. 3 TUE, art. 325 TFUE, art. 2, art. 250 ust. 1 i art. 273 dyrektywy Rady 2006/112/WE
z 28.11.2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej organ podatko-
wy mogl, w celu ustalenia, Ze wystapila praktyka stanowiagca naduzycie w zakresie podat-
ku od wartoéci dodanej, wykorzysta¢ dowody uzyskane w ramach prowadzonego réwnolegle
i niezakonczonego postepowania karnego bez wiedzy podatnika poprzez na przykltad prze-
chwycenie przekazéw telekomunikacyjnych oraz przejecie korespondencji elektronicznej, pod
warunkiem ze uzyskanie tych dowodéw w ramach rzeczonego postepowania karnego i wyko-
rzystanie ich w ramach postgpowania administracyjnego nie narusza praw zagwarantowanych
prawem Unii”.
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 5a

49. W wyroku z 20.02.2017 r. (I FSK 1441/15, LEX nr 2267810) NSA jako naduzycie prawa potrak-
towal sytuacje, w ktorej podatnik - osoba fizyczna dokonat nabycia samochodu osobowego,
ktory nastepnie wynajmowal powigzanej ze sobg spolce, nie §wiadczac innych ustug w zakre-
sie wynajmu samochodu. Dzialania podatnika zostaly uznane za sztuczne i majace na celu
wylacznie uzyskanie korzyéci podatkowej w postaci pelnego odliczenia podatku od nabycia
samochodu.

50. W wyroku z 26.05.2017 r. (I FSK 1944/15, LEX nr 2291703) NSA uznal, ze tworzenie zestawow
produktéw opodatkowanych réznymi stawkami w ten sposéb, ze towar opodatkowany wyz-
szg stawka ma cene nizsza nieodpowiadajacg wartoéci rynkowej, towar opodatkowany stawka
nizsza - odwrotnie, za$ cena calego zestawu opowiada jego wartoéci rynkowej, moze by¢ kwa-
lifikowane jako naduzycie prawa.

Opodatkowanie remanentu likwidacyjnego

51. Zgodnie z regulacja art. 18 lit. ¢ dyrektywy VAT z 2006 r. panstwa czlonkowskie moga uzna¢
za odptatng dostawe towardw zatrzymanie towaréw przez podatnika albo jego nastepcow praw-
nych nastepujace po zaprzestaniu prowadzenia opodatkowanej dziatalnosci gospodarczej, w sy-
tuacji gdy podatnik miat prawo do odliczenia calo$ci lub czesci podatku naliczonego przy ich
nabyciu, przy czym nie dotyczy to przypadkéw, gdy po zaprzestaniu dzialalnosci towary zostaty
przeniesione na innego podatnika (nastepce prawnego) jako calo$¢ lub czes¢ majatku przed-
sigbiorstwa. Tak wiec wedle regulacji unijnych towary pozostajace po likwidacji dziatalno$ci
gospodarczej sg traktowane, jakby byly przedmiotem opodatkowanej dostawy za wynagrodze-
niem.

Nieco inaczej do kwestii opodatkowania towaréw pozostatych po likwidacji dzialalnosci go-
spodarczej podchodzi polski ustawodawca. Warto$¢ tych towaréw réwniez podlega opodatko-
waniu podatkiem od towaréw i ustug. W tym przypadku jest to jednakze odrebne zdarzenie
podlegajace opodatkowaniu. Przepis art. 5 ust. 3 stanowi, ze opodatkowaniu podlegaja réwniez
towary w przypadku, o ktorym mowa w art. 14 (tzn. towary wlasnej produkeji i towary, ktére
po nabyciu nie byly przedmiotem dostawy towaréw, w przypadku rozwiazania spotki cywil-
nej i handlowej niemajacej osobowosci prawnej albo zaprzestania przez podatnika bedacego
osobg fizyczng wykonywania czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu). Z dniem 1.12.2008 r.
zmieniono brzmienie komentowanych przepisow, jednakze zmiana ta miafa charakter redak-
cyjny, a nie merytoryczny.

Opodatkowanie towaréw pozostalych po likwidacji dziatalnosci gospodarczej - zob. komen-
tarz do art. 14.

Towary i ustugi bedace przedmiotem czynnosci, o ktérych mowa w art. 5,
wymienione w klasyfikacji w ukladzie odpowiadajacym Nomenklaturze scalonej (CN) zgod-

nej z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomen-
klatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256
2 07.09.1987, str. 1, z poézn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, str.
382, z pozn. zm.) lub w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow o statystyce pub-
licznej, s3 klasyfikowane wedlug Nomenklatury scalonej (CN) lub klasyfikacji wydanych
na podstawie przepisow o statystyce publicznej, jezeli dla tych towaréw lub ustug przepisy
ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powoluja dzialy, pozycje, podpo-
zycje lub kody Nomenklatury scalonej (CN) lub symbole klasyfikacji statystycznych.
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Art. 5a Dziat II. Zakres opodatkowania

. Powyzszy przepis zostal wprowadzony z dniem 1.01.2011 r. Nie jest on jednak regulacja me-
rytorycznie nowg. W istocie jest polaczeniem regulacji zawartych wczesniej w dotychczasowej
definicji towaru oraz zawartych w art. 8 ust. 3 i 4 ustawy (dotyczacych ustug). Powyzsze regu-
lacje zostaly za$ uchylone (takze z dniem 1.01.2011 r.).

. Wzgledem powyzszego unormowania mozna powtorzy¢ czes¢ zarzutéw, z jakimi spotykaly sie
regulacje poprzedniej ustawy VAT. Nalezy si¢ bowiem zgodzié, Ze w istocie to normy techniczne
- jakie zawieraja klasyfikacje statystyczne - faktycznie przesadzaja o stawkach podatku czy tez
prawie do zwolnienia podatkowego (aczkolwiek w mniejszym zakresie niz dotychczas, w zwiaz-
ku ze zmiang okreslenia zwolnien podatkowych dla ustug od 1.01.2011 r.). Jest to spowodowane
identyfikowaniem ustugi badz towaru jako zwolnionych z podatku lub opodatkowanych prefe-
rencyjng stawka, przez odwolanie si¢ do jej symbolu statystycznego. Obecnie sytuacja jest o tyle
lepsza, ze normy klasyfikacyjne nie decyduja o przedmiocie podatku, gdyz zrezygnowano z wa-
runku wymienienia ustugi badz towaru w klasyfikacjach statystycznych. Ta wlasnie regulacja
wzbudzala najwiecej watpliwosci. Nie mozna jednak takze odmoéwic racji glosom doktryny, ktore
poddawaly krytyce tak szeroki udziat norm technicznych (zawartych w klasyfikacjach) w okre-
$leniu przedmiotu, stawki oraz zwolnien podatkowych (tak np. J. Zubrzycki, Glosa do wyroku
TK z 3.04.2001 r., K 32/99, M. Pod. 2001/12, s. 38; R. Mastalski, ]. Zubrzycki, Na bakier z konsty-
tucjg, »Rzeczpospolita”, 4.08.1999; C. Kosikowski, Glosa do wyroku TK z 3.04.2001 r., K 32/99,
PiP 2001/7, s. 110).

Z drugiej jednak strony nie bez znaczenia sg wzgledy dostatecznego oznaczenia zakresu opo-
datkowania (w tym zakresu zwolnienia i zakresu stosowania stawki obnizonej). Odwolanie sie
do klasyfikacji statystycznych — czestokro¢ na roznych poziomach - czy to dzialu, czy to klasy,
a nawet kategorii badz podkategorii - pozwala na osiagniecie precyzji w oznaczaniu zakresu
zwolnienia badz zakresu stosowania stawki obnizonej.

Majac na uwadze orzeczenie TK z 3.04.2001 r. (K 32/99, OTK 2001/3, poz. 53) dotyczace ana-
logicznej, lecz generalnie jeszcze bardziej niepoprawnie sformulowanej regulacji art. 54 usta-
wy VAT 1993 r., nie nalezy si¢ spodziewaé, aby mozna bylo kwestionowaé konstytucyjnosé
obecnej regulacji.

. Zgodnie z komentowanym artykufem identyfikacja ustug badz towaréw za pomoca klasyfikacji
statystycznych ma miejsce tylko wowczas, gdy wyraznie wskazuje na to ustawa. Odwotanie si¢
do klasyfikacji statystycznej w innych przypadkach nie znajduje uzasadnienia.

Przykladowo zatem nie mozna zgodzi¢ si¢ z praktyka organéw podatkowych, ktére odwotujac
si¢ do klasyfikacji statystycznej wlasnie, stwierdzajg, ze montaz towaréw przez ich producen-
ta jest dostawa towarow. To odwolanie nie znajduje w takich przypadkach uzasadnienia, a juz
z pewnoscig nie powinno by¢ rozstrzygajace dla kwalifikacji danego przypadku. Ustawodawca
wskazal bowiem precyzyjnie zakres zastosowania klasyfikacji statystycznych dla potrzeb po-
datku od towaréw i ustug.

. W wyroku z 17.10.2012 r. (I SA/Ld 1049/12, LEX nr 1233704) WSA w Lodzi nie dopatrzyt sie
wadliwosci przepisow komentowanej ustawy z powodu tego, ze przy okreslaniu stawek obni-
zonych odnoszg sie one do klasyfikacji statystycznych (PKWiU).

. Nalezy zauwazy¢, ze od 1.01.2011 r. nie ma juz regulacji - w zwigzku z uchyleniem art. 41
ust. 14 ustawy - zgodnie z ktorg zmiany w klasyfikacjach statystycznych wydanych na podsta-
wie przepisOw o statystyce publicznej oraz w kluczach powigzan miedzy tymi klasyfikacjami,
wprowadzone po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy, nie powodujg zmian wysokosci opo-
datkowania.
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 6

W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze zmiany w klasyfikacjach statystycznych moga powodo-
wac zmiany w wysokosci opodatkowania. Moze by¢ tak, ze wskutek zmian w klasyfikacji sta-
tystycznej dany towar badz ustuga (przedmiot czynnosci opodatkowanej) zostang objete inng
stawka niz dotychczas. Nalezy odréznia¢ zmiany w klasyfikacjach statystycznych od zmian
samej ustawy (tresci jej zalacznikow). Stosowna zmiana treéci ustawy oczywiscie tez bedzie
powodowac zmiane stawki podatku albo tez utrate badz nabycie prawa do zwolnienia.

6. Od 1.07.2020 r. zastosowanie ma nowe brzmienie komentowanego artykulu. Zmiang w po-
réwnaniu z brzmieniem poprzednim jest uwzglednienie w jego tresci takze odwotania do kla-
syfikacji towaru wedle Nomenklatury Scalonej (CN). Trzeba bowiem przypomnie¢, ze od
1.07.2020 r. towary sg identyfikowane (klasyfikowane) przez przepisy dotyczace podatku od to-
waréw i ustug wlasnie wedtug Nomenklatury Scalonej (CN), natomiast klasyfikacjg wlasciwg
dla ustug pozostaje PKWiU.

Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do:

1) transakcji zbycia przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa;
2) czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.
3) (uchylony).

Spis tresci
UWagi WStEPpNe . ..ot 141
Zbycie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci .......... 142
Czynnosci niemogace by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
UMOWY ottt ettt e ettt e e e i e it it s 147
Dziatalnos¢ w zakresie gier losowych i zaktadéw wzajemnych .. ... 150

Uwagi wstepne

1. Przepisy art. 6 ustawy wskazujg na wylaczenia okreslonych czynnoéci z zakresu oddzialywania
przepisow ustawy. Sg tutaj wskazane te czynnoéci, ktore co do zasady nalezg do grupy czyn-
nosci podlegajacych opodatkowaniu, mieszczac sie w zakresie odplatnej dostawy towaréw czy
tez odplatnego $wiadczenia ustug. Z uwagi jednakze na stosowne wylaczenie czynnosci te -
chociaz mozna je zakwalifikowa¢ jako odptatng dostawe towardw czy tez odplatne $wiadczenie
ustug - nie podlegaja opodatkowaniu.

Wrylaczenie z zakresu dzialania przepiséw ustawy oznacza, ze do czynnosci tych nie znajduja
zastosowania zadne z jej regulacji. Dotyczy to réwniez przepisow o dokumentowaniu i ewi-
dencjonowaniu tych czynnosci. Nie podlegaja one zatem obowiazkowi dokumentowania ich
fakturami VAT; na zadanie kontrahenta (o ile podmiot prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza)
nalezy natomiast wystawi¢ rachunek na zasadach okreslonych w przepisach art. 87 i 88 o.p.

Nalezy pamietaé, ze powyzsze czynnoéci nie sg jedynymi czynnosciami, do ktérych nie znaj-
duja zastosowania przepisy ustawy. Ustawa nie bedzie miata zastosowania takze do czynnosci,
ktore nie s3 wprost wymienione jako czynnosci opodatkowane w katalogu art. 5. Przyktadowo
wiec niektére czynnosci nieodplatne nie beda podlegaly opodatkowaniu (zob. réwniez komen-
tarz do art. 5).

Podatek naliczony, zawarty w cenie zakupionych towaréw i ustug, ktére postuzyly wylacznie
do wykonywania czynnosci w ogole niepodlegajacych podatkowi, nie moze zosta¢ odliczony
od podatku naleznego. Odliczeniu podlega bowiem wytacznie podatek naliczony zwigzany
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Art. 6 Dziat II. Zakres opodatkowania

z czynnosciami opodatkowanymi. Okreslone kontrowersje dotycza natomiast mozliwosci odli-
czania podatku naliczonego zwigzanego z zakupami towaréw i ustug, ktére nastepnie w czesci
postuzyly wykonywaniu czynnoéci opodatkowanych, w pozostalej zas czesci - czynno$ciom nie-
podlegajacym podatkowi. Poglady doktryny byly w tej kwestii rozne, cho¢ obecnie wykrystalizo-
walo sie juz stanowisko pozwalajace na odliczenie podatku w calosci (zob. komentarz do art. 90).

Zbycie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci

. Pierwsza z czynnosci, do ktérych przepisy ustawy nie znajduja zastosowania, jest transakcja
zbycia przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej cze$ci. Mozna wskazaé rdzne powody tego
wylaczenia. Zwraca sie uwage na trudnosci z ustaleniem podstawy opodatkowania w przypad-
ku takich czynnoéci, a to z uwagi na fakt, ze nabywca przejmuje nie tylko aktywa, lecz takze
pasywa przedsiebiorstwa. Przedsi¢biorstwo obejmuje takze pewne sktadniki, ktorych dostawa
nie podlega opodatkowaniu, a jednak reprezentuja one pewna warto$¢ majgtkowa.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze w przypadku takich transakeji mogtyby wystepowa¢ trud-
nosci z egzekwowaniem podatku naleznego - zbywca, wyzbywajac sie przedsigbiorstwa, pozo-
staje w wielu przypadkach bez majatku; stad tez wyegzekwowanie naleznego podatku w przy-
padku braku jego odprowadzenia przez podatnika byloby znacznie utrudnione.

Przepisy unijne pozwalaja na wylaczenie z opodatkowania zbycia przedsiebiorstwa
(zob. art. 19 dyrektywy VAT z 2006 r.).

. Poprzednio obowigzujaca ustawa nie znajdowata zastosowania do czynnosci sprzedazy przed-
siebiorstwa. Powstawalo pytanie, czy oznacza to tylko sprzedaz przedsigbiorstwa w sen-
sie cywilistycznym, czy w ogéle czynnos$¢ opodatkowang zwigzang z przejsciem wilasnosci
przedsiebiorstwa (np. darowizne, leasing). Z jednej strony podnoszono, ze przepis wylaczat
z opodatkowania jedynie sprzedaz w sensie cywilistycznym, gdyz rozszerzenie terminu ,,sprze-
daz” zawarte w art. 4 ustawy znajdowalo zastosowanie jedynie do dalszych artykutéw usta-
wy, a wiec nie dotyczylo przepiséw art. 3 (tak T. Michalik, Komentarz, s. 50). Inaczej uwazato
Ministerstwo Finansow (por. pismo Ministerstwa Finansow z 13.04.1994 r., MWM-1782/94/B,
»Serwis Podatkowy” 1996/12, s. 60).

Obowiazujaca ustawa VAT stanowi, Ze jej przepisy nie obejmujg transakcji zbycia przedsigbior-
stwa (jego zorganizowanej czesci). Powstaje pytanie, dlaczego ustawodawca nie postuzyt sie
terminem ,,dostawa przedsiebiorstwa”. Interpretacja — bazujaca na racjonalnosci ustawodaw-
cy - wskazywalaby, ze zabieg ten jest celowy, za$ termin ,transakcja zbycia” zostal uzyty, aby
ograniczy¢ przypadki braku zastosowania ustawy do sytuacji, w ktérych nastepuje przejécie
wlasnos$ci przedsiebiorstwa, a nie do wszystkich dostaw.

Wrytgczone z opodatkowania jest zaréwno odplatne, jak i nieodplatne zbycie przedsigbiorstwa.
Réwniez darowizna przedsigbiorstwa nie podlega opodatkowaniu (tak WSA w Poznaniu w wy-
roku z 7.10.2009 r., I SA/Po 491/09, LEX nr 523615). Nie ma znaczenia takze forma zbycia - po-
datkowi nie beda podlega¢ takze sprzedaz, aport, zamiana i darowizna, jesli majg za przedmiot
przedsiebiorstwo (jego samodzielny oddzial).

. Regulacje unijne ujmuja podatkowe skutki zbycia przedsiebiorstwa lub jego czesci nieco inacze;.
Otoz przepis art. 5 ust. 8 VI dyrektywy VAT pozwala panstwom cztonkowskim na wylaczenie
z zakresu znaczeniowego pojecia dostawy towardw transakeji polegajacych na przeniesieniu
calosci lub czesci majatku przedsiebiorstwa. Podobnie powyzsza kwestie ujmuje art. 19 dyrek-
tywy VAT z 2006 r. (ktory stanowi ogdlnie o przekazaniu aportem caloéci lub czesci majatku,
nie precyzujac, ze chodzi o majatek przedsiebiorstwa).
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Jednak polskie przepisy VAT wywoluja dozwolony przez dyrektywe skutek - tj. uznanie,
ze przeniesienie majatku przedsiebiorstwa na inny podmiot nie jest dostaws.

. Przedmiotem niepodlegajacej opodatkowaniu transakeji zbycia ma by¢ przedsigbiorstwo lub
jego zorganizowana cze$¢. Co prawda, mozna bylo si¢ spotkaé z twierdzeniami, ze przepis
obejmuje przedsiebiorstwo w znaczeniu podmiotowym (tak np. NSA w uzasadnieniu wyroku
z 11.06.1997 r., ITI SA 708/97, LEX nr 30260), jednakze byly to twierdzenia odosobnione. Dok-
tryna niemal jednolicie przyjmowala, ze nalezy postuzy¢ sie w tym przypadku definicja przed-
siebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym (tak tez WSA w Poznaniu w wyroku z 9.10.2008 r.,
I SA/Po 638/08, LEX nr 505764).

Poglad ten na gruncie nowej ustawy zyskal jeszcze mocniejsze oparcie. Odpowiednie przepisy
unijne stanowig bowiem o przeniesieniu majatku przedsiebiorstwa. Wskazuje to na koniecz-
nos¢ interpretowania terminu ,,przedsi¢biorstwo” wlasnie w aspekcie przedmiotowym (zgodnie
z wykladnig prounijng).

Zgodnie z art. 55! k.c., przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespolem sktadnikéw niemate-
rialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obejmuje
ono w szczegdlnosci:
1) oznaczenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione czesci (nazwa
przedsiebiorstwa);
2) wlasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatow, towaréw i wyro-
bdw, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;
3) prawa wynikajace z uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa
do korzystania z nieruchomo$ci lub ruchomosci wynikajace z innych stosunkéw prawnych;
4) wierzytelno$ci, prawa z papierow wartosciowych i srodki pieniezne;
5) koncesje, licencje i zezwolenia;
6) patenty i inne prawa wiasnosci przemystowej;
7) majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;
8) tajemnice przedsiebiorstwa;
9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarcze;.

Przedsiebiorstwem jest okreslony wyzej agregat skladnikéw, niezaleznie od tego, kto jest jego
wlascicielem. Przedsiebiorstwo moze by¢ zaréwno wiasnoscia osoby fizycznej, osoby prawnej,
jak i jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawne;.

Zgodnie z przepisem art. 55 k.c. czynnos$¢ prawna majgca za przedmiot przedsiebiorstwo
obejmuje wszystko, co wchodzi w sklad przedsigbiorstwa, chyba ze co innego wynika z tresci
czynnosci prawnej albo z przepiséw szczegolnych. W praktyce obrotu gospodarczego jednak-
ze zdarzajg sie sytuacje, w ktérych pewne elementy przedsigbiorstwa podlegaja wylaczeniu
z transakcji sprzedazy. Powstaje pytanie, czy tego rodzaju transakcje nalezy uzna¢ za zbycie
przedsiebiorstwa, ktore nie jest objete zakresem przedmiotowym VAT, czy tez za dostawe od-
rebnych towaréw. Wydaje sie, ze w tym przypadku nalezy wzigé pod uwage, czy sprzedawa-
ny agregat sktadnikéw majatkowych - sposrod ktorych wylaczono pewne elementy - mogt
samodzielnie funkcjonowac jako przedsigbiorstwo. I tak nalezy uzna¢, ze wylaczenie ze zby-
cia istotnych elementoéw przedsigbiorstwa, jak np. firma, patenty, prawa autorskie, powoduje,
ze mamy do czynienia ze sprzedaza sumy skladnikéw majatkowych, a nie ze sprzedaza przed-
sigbiorstwa. Natomiast jesli wylaczone ze zbycia skfadniki przedsigbiorstwa nie maja istotnego
znaczenia dla funkcjonowania przedsiebiorstwa jako takiego (np. czgs¢ towardw czy gotowych
produktéw), czynnos¢ bedzie na gruncie VAT uznana za sprzedaz przedsiebiorstwa, chociaz
nie objefa ona wszystkich jego skladnikow. Z podobnego zalozenia wyszedl NSA, ktory w wy-
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roku z 26.06.2008 r. (I FSK 688/07, LEX nr 485361) stwierdzil, ze ,,dla zbycia przedsiebiorstwa
konieczne jest przeniesienie na nabywce minimum $rodkéw pozwalajacych na kontynuowanie
realizowanej uprzednio w tym przedsigbiorstwie dziatalnosci gospodarcze;j”.

Nie ma przy tym znaczenia zamiar nabywcy. Jedli nie zamierza on kontynuowa¢ dziatalnosci
zbywcy, lecz sprzedaé zakupiony zespol skladnikéw majatkowych dalszemu nabywecy,
to przedmiot tej czynnos$ci moze stanowi¢ przedsiebiorstwo (zorganizowang cze$¢
przedsiebiorstwa), jesli ma okreslone w ustawie cechy (zob. takze wyrok WSA w Rzeszowie
2 13.02.2020 r., I SA/Rz 919/19, LEX nr 2783899).

W wyroku z 28.05.2008 r. (I SA/Bd 135/08, LEX nr 465776) WSA w Bydgoszczy uznal, ze nie
jest wystarczajace, aby zbywane sktadniki majatkowe utworzyly przedsiebiorstwo u nabywcy.
Zbywane sktadniki majatkowe musza stanowi¢ przedsiebiorstwo u zbywcy. Powyzszy poglad
byt dos¢ kontrowersyjny na tle przepiséw obowiazujacych do 30.11.2008 r. W obecnym brzmie-
niu przepiséw, gdy wylaczona z zakresu VAT jest takze czynno$¢ zbycia zorganizowanej czeéci
przedsiebiorstwa, poglad wyrazony przez sad znajduje uzasadnienie.

Nalezy uzna¢, ze w sytuacji gdy po ogloszeniu upadioéci syndyk wyprzedaje mase upadlosci
w ten sposob, iz stanowi ona w istocie przedsi¢biorstwo nabywane przez jednego nabywce, na-
lezy czynnos¢ taka potraktowaé na gruncie VAT jako sprzedaz przedsiebiorstwa. Nie stoi temu
na przeszkodzie fakt, ze w tym przypadku nie s3 zbywane obcigzenia (dtugi) zwiazane z prowa-
dzeniem przedsigbiorstwa. W tym przypadku bowiem z istoty (natury) tej sprzedazy dokony-
wanej w ramach wyprzedazy masy upadlo$ci oraz z przepiséw prawa upadlo$ciowego wynika,
ze w sklad zbywanego przedsiebiorstwa nie wchodza dlugi z nim zwigzane. Nie stoi to wiec
na przeszkodzie uznaniu powyzszej transakcji za sprzedaz przedsiebiorstwa (art. 55 k.c.).

Czynnoscig zbycia przedsiebiorstwa nie jest natomiast sprzedaz pewnych jego sktadnikéw ma-
jatkowych, nawet jesli stanowily one znaczacg czes¢ jego wartosci. W tym przypadku bo-
wiem zbywca pozbywa si¢ nie przedsigbiorstwa, lecz czesci swojego majatku — stanowiace-
go towar — ktory wchodzi w sklad przedsiebiorstwa. Zachowuje wigc aktualnos¢ wyrok NSA
z 6.10.1995 r. (SA/Gd 1959/94, ,,Prawo Gospodarcze” 1996/3, s. 30), w ktorym stwierdzono:
»Sprzedaz poszczegdlnych elementéw przedsiebiorstwa, cho¢by nawet przedstawialy one znacz-
ng warto$¢ w pordwnaniu z wartoécig calego przedsiebiorstwa, nie stanowi podstawy do uzna-
nia, iz faktycznie nastapita jego sprzedaz”. Podobnie, jezeli z przedmiotu zbycia wylaczone sg
istotne elementy przedsiebiorstwa, jak np. firma, patenty, prawa autorskie, to mamy do czynie-
nia ze sprzedaza skladnikéw majatkowych, a nie ze sprzedazg przedsigbiorstwa (tak tez NSA
w wyroku z 26.02.2010 r., I FSK 150/09, LEX nr 607537).

Istotna i wywolujaca kontrowersje w doktrynie byla ocena skutkéw podatkowych nastepujacych
po sobie transakgji, w ramach ktorych zbywca sukcesywnie i w stosunkowo krétkim okresie
pozbywa sie calosci majatku przedsiebiorstwa. W doktrynie dominuje poglad, ze zespot takich
czynnosci moze by¢ uznany za jedng transakcje zbycia calego przedsiebiorstwa. W szczegélno-
$ci bedzie to mialo miejsce wowczas, gdy caly majatek przedsigbiorstwa (tgcznie z pasywami)
przechodzi na wlasnos¢ jednego nabywecy, ktory faktycznie kontynuuje dziatalnos¢ gospodarczg
zbywcy. Mozna tutaj wskaza¢ na wyroki, ktére ilustrujg powyzsze zaleznosci:

»Zawarcie szeregu umow sprzedazy w stosunkowo krotkim okresie czasu, w wyniku ktorych
caly majatek spotki cywilnej przeszed! na wlasnos¢ spotki akeyjnej przy jednoczesnym powia-
zaniu personalnym obu podmiotéw gospodarczych oraz w sytuacji, kiedy pracownicy jednego
podmiotu stali sie pracownikami drugiego podmiotu, za$ spotka akcyjna w sposéb faktycz-
ny byta kontynuatorem dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez spétke cywilng - da-
waly organom podatkowym uzasadnione podstawy do przyjecia, ze przedmiotem sprzedazy

144



Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 6

bylo przedsiebiorstwo, przy czym oceny tej nie sposob uznac za dowolna. Skoro zatem przed-
miotem sprzedazy bylo przedsigbiorstwo, a nie czynno$¢ nieobjeta przepisami ustawy o po-
datku od towaréw i ustug, to, jak trafnie przyjely to organy podatkowe, strona skarzgca nie
mogta w sposob skuteczny dokonaé odliczenia VAT wynikajacego z przedmiotowych faktur
sprzedazy poszczegolnych sktadnikéw majatku spotki cywilnej” (wyrok NSA z 9.02.2000 r.,
I SA/Gd 2036/97, LEX nr 40393).

»Ojciec skarzacej prowadzil w sprzedawanych skarzacej obiektach dzialalno$¢ piekarnicza i te
samg dziatalno$¢ i pod tg samg firmg kontynuowata nastepnie skarzaca po nabyciu najistot-
niejszych sktadnikéow majatkowych. Co wiecej, produkeja byta przez caly czas prowadzona
przy zatrudnieniu tych samych pracownikow i na tych samych maszynach i urzadzeniach,
ktére wprawdzie sama skarzaca nabyla na wlasno$¢ juz wezeéniej, ktére jednak na zasadach
najmu badz dzierzawy wykorzystywal ojciec przy prowadzeniu swej dziatalnosci gospodarczej.
Wskutek zawarcia umowy sprzedazy gruntu i budynkoéw, a przede wszystkim wskutek przejecia
dzialalnosci piekarniczej przez skarzaca, nastapilo zespolenie wszystkich skladnikéw przed-
siebiorstwa w jednym reku, gdyz nalezy przyjac, iz wygasly automatycznie wszelkie umowy
najmu lub dzierzawy maszyn i urzadzen i skarzaca stala si¢ pelnym dysponentem calosci. W ta-
kim stanie rzeczy nie sposob bylo uznaé za uzasadniony zarzut skarzacej, ze sprzedaz gruntu
i obiektow budowlanych dotyczyta wylacznie oddzielnych przedmiotéw majatkowych, niepod-
legajacych regulacji z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy VAT z 1993 r. o VAT” (wyrok NSA z 5.07.1996 r.,
I SA/Gd 433/96, LEX nr 27224).

Poglady te sa konsekwentnie podtrzymywane w orzecznictwie — zob. np. wyrok WSA we Wroc-
tawiu z 18.02.2010 r. (I SA/Wr 268/09, LEX nr 591706).

Istnieje takze mozliwo$¢ kwalifikowania okreslonych czynnoéci majacych za przedmiot czeéci
przedsigbiorstwa jako uméw pozornych, pod ktérymi ukryta jest w istocie jedna transakcja
majgca za przedmiot cale przedsigbiorstwo. Moze to dotyczy¢ rowniez przypadkéw, gdy czesci
przedsiebiorstwa zbywane sg na rzecz réznych podmiotdw, ktére po nabyciu czesci przedsie-
biorstwa taczg si¢ (np. prowadzenie dziatalnosci w formie spotki przez osoby fizyczne, nabyw-
cow czesci przedsigbiorstwa), kontynuujgc w ramach powstalego podmiotu dziatalnosé zbywecy.

Kwalifikacja transakcji czy tez zespotu transakeji jako zbycia przedsiebiorstwa ma istotne zna-
czenie z uwagi na mozliwos¢ odliczenia VAT. W przypadku bowiem, gdy dane czynnosci zosta-
ng uznane za stanowigce w istocie zbycie przedsiebiorstwa, nie powstanie u nabywcy podatek
do odliczenia, mimo wykazania go na fakturach sprzedazy.

. Do 30.11.2008 r., w przypadku gdy przedmiotem transakcji zbycia byl zaklad (oddzial) przed-
sigbiorstwa samodzielnie sporzadzajacy bilans, czynno$¢ taka réwniez nie byla objeta przepi-
sami ustawy VAT. Od 1.12.2008 r. przepisy nie stanowig juz o ,zakladzie (oddziale) przedsie-
biorstwa samodzielnie sporzadzajacym bilans”. Obecnie stanowi si¢ o zbyciu zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa. Trzeba uznad, ze ,,zaklad (oddzial) przedsigbiorstwa samodzielnie spo-
rzadzajacy bilans” zawsze bedzie stanowi¢ zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa. Taki zaklad
jest wyodrebniony organizacyjnie i finansowo i zwykle jest w stanie dziala¢ jako samodzielne
przedsiebiorstwo, a zatem w $wietle definicji zawartej w art. 2 pkt 27e ustawy stanowi ,,zorga-
nizowang czes$¢ przedsiebiorstwa”.

. W poczatkowym okresie obowigzywania ustawy VAT z 1993 r. od opodatkowania wylaczona
byla réwniez sprzedaz zorganizowanej czeéci przedsiebiorstwa. Do 30.11.2008 r. nie bylo pod-
staw, aby wylaczac zbycie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa spod zakresu ustawy VAT.
Transakcja taka powinna by¢ traktowana jako ciag dostaw towaréw wchodzacych do masy ma-
jatkowej skladajacej si¢ na tzw. zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa. W odniesieniu do cze$ci
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skladnikéw majatkowych wchodzacych w sklad zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa zbywca
powinien by¢ uznany za §wiadczacego ustugi na rzecz nabywcy (dotyczy¢ to bedzie np. prze-
niesienia praw z patentéw, znakow towarowych).

Od 1.12.2008 r. z zakresu ustawy wylaczono takze transakcje zbycia zorganizowanej cze-
$ci przedsigbiorstwa (zorganizowana cze$¢ przedsigbiorstwa — zob. tezy 93-97 komentarza
do art. 2).

Transakcja zbycia przedsigbiorstwa (jego zorganizowanej czesci), jako niepodlegajaca w ogdle
VAT, co do zasady bedzie objeta podatkiem od czynnoéci cywilnoprawnych. Nie bedzie tu mia-
to znaczenia, ze zbywca czy tez nabywca sa podatnikami VAT. Przy transakcji zbycia przedsie-
biorstwa nie dzialaja oni bowiem w tym charakterze. Nie ma wiec do tych czynnoéci zastoso-
wania wylgczenie, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 111).

Przedsigbiorstwo jest zespolem skladnikéw majatkowych funkcjonalnie ze soba powigzanych.
W sklad przedsiebiorstwa wchodza elementy niejednorodne. Dla transakcji majacych za przed-
miot przedsiebiorstwo nie okreslono w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
specjalnej, wylacznie wlasciwej stawki podatku. W zwiazku z tym w kazdej transakeji nalezy
zastosowac stawke wlasciwg dla danego skladnika majatkowego, wchodzacego w sktad przed-
siebiorstwa. Powoduje to koniecznos¢ wyodrebniania dla celéw podatkowych wartoéci poszcze-
gblnych sktadnikéw przedsiebiorstwa nawet wowczas, gdy cena sprzedazy dotyczy przedsie-
biorstwa jako takiego.

Stawki podatku bedg zréznicowane dla poszczegélnych skladnikow przedsigbiorstwa. Ich wy-
sokos¢ zostata okreslona w art. 7 u.p.c.c. Wskazane jest wiec, aby w umowie przedsiebiorstwa
wymieni¢ wchodzace w jego skfad rzeczy i prawa majatkowe, przypisujac im odpowiednia cene.
Pozwoli to na okreslenie podstawy opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych,
jest rowniez istotne, jesli chodzi o ustalenie wartosci poczatkowej srodkow trwatych i wartoséci
niematerialnych i prawnych u nabywcy.

Z zakresu przedmiotowego ustawy nie sg wylaczone czynnoséci majace za przedmiot przedsie-
biorstwo, lecz nieprowadzace do jego zbycia. Nie ma wiec podstaw do niestosowania ustawy
np. do czynnoéci uzyczenia czy tez najmu przedsiebiorstwa (zob. takze wyrok WSA w Byd-
goszczy z 28.05.2008 r., I SA/Bd 135/08, LEX nr 465776).

W wyroku z 30.05.2013 r. (C-651/11, Staatssecretaris van Financién v. X BV) Trybunal uznal,
ze zbycie 30% udzialow w spélce - na rzecz ktérej podmiot zbywajacy udziaty swiadczy ustugi
podlegajace opodatkowaniu podatkiem od wartosci dodanej — nie stanowi przekazania calosci
ani czesci towardw lub ustug w rozumieniu powyzszych przepisow, niezaleznie od okolicznosci,
iz pozostali udziatowcy praktycznie rownoczes$nie dokonujg przekazania wszystkich pozosta-
tych udzialéw we wspomnianej spofce na rzecz tego samego podmiotu, a przekazanie to ma
$cisty zwigzek z wykonywaniem funkeji zarzadu dla tej samej spotki.

W linie orzecznicza polskich sagdéw administracyjnych dotyczacg nieruchomoéci centréw hand-
lowych (zob. komentarz do art. 2) wpisuje si¢ takze wyrok TSUE z 19.12.2018 r., C-17/18 (Po-
stepowanie karne v. Virgil Mailat, Delia Elena Mailat, Apcom Select). Trybunal uznal, ze prze-
pisy o zbyciu przedsigbiorstwa (zgodnie z dyrektywa VAT z 2006 r. - o przekazaniu calosci lub
cze$ci majatku) nie znajdujg zastosowania do transakeji, poprzez ktora nieruchomos¢ stuzaca
do celéw dziatalnosci handlowej zostaje oddana w najem wraz ze wszystkimi srodkami trwaty-
mi i sktadnikami inwentarza niezb¢dnymi do prowadzenia tej dziatalnosci, nawet jesli najemca
kontynuuje dziatalno$¢ wynajmujacego pod ta samag nazwa.
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Czynnosci niemogace by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy

W mysl art. 6 pkt 2 ustawy jej przepiséw nie stosuje si¢ do czynnoéci, ktére nie moga by¢ przed-
miotem prawnie skutecznej umowy.

Identyczny zapis znajdowat si¢ w poprzednio obowigzujacej ustawie VAT z 1993 r. Na jego
tle wyksztalcifa sie jednolita praktyka, zgodnie z ktorg za czynnosci niepodlegajace ustawie
(a wiec i opodatkowaniu) uznawano wszelkiego rodzaju czynnoéci zabronione wprost przez
ustawe. Dotyczylo to przede wszystkim czynéw bedacych jednoczesnie zabronionymi i ka-
ralnymi (tj. przestepstw i wykroczen). Za reprezentatywny dla tego stanowiska mozna uzna¢
wyrok NSA z23.11.1999 r. (SA/Rz 1066/98, LEX nr 44033), w ktorym stwierdzono: ,,Jezeli cho-
dzi o czynnoéci, ktore nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy VAT z 1993 r., to istotnie w przepisie tym chodzi o takie czynnosci,
jak kradziez, streczycielstwo, prostytucja, a wiec czynnoéci, stanowiace czyny zabronione, jak
réwniez czynnoéci niewazne bezwzglednie”.

O ile co do niemoznosci opodatkowania czynnosci zabronionych istniat konsensus, o tyle zda-
nia doktryny byty podzielone co do mozliwosci opodatkowania czynnosci, ktére byty niewazne
na gruncie prawa cywilnego. Z jednej strony bowiem wskazywano, ze nie moga by¢ opodat-
kowane czynnosci, ktore faktycznie mialy miejsce, lecz z powodu niedochowania wymaganej
formy sg niewazne na gruncie prawa cywilnego, np. sprzedaz nieruchomosci bez zachowania
formy aktu notarialnego (T. Michalik, Komentarz, s. 45). Z drugiej natomiast zauwazano, ze re-
gulacja, ktéra méwi o opodatkowaniu czynnosci wykonanych bez zachowania formy wymaga-
nej przepisami prawa, powoduje, Ze takze czynnosci, ktore zostaly wykonane bez zachowania
formy zastrzezonej przez prawo cywilne (nawet pod rygorem niewaznosci), moga by¢ opodat-
kowane (Komentarz, red. J. Martini, s. 33).

W obecnym stanie prawnym - zgodnie z regulacjami dyrektywy VAT z 2006 r. - pojecie za-
réwno dostawy towardw, jak i $wiadczenia ustug zostato w znacznej mierze oderwane od waz-
nosci i skutecznosci tych czynnosci na gruncie prawa cywilnego. Decydujace dla uznania,
ze czynno$¢ miata miejsce, s3 bowiem jej skutki faktyczne (realne), a nie skutki konwencjonalne
(zob. réwniez komentarz do art. 7 oraz 8).

Stad tez nie moze by¢ juz watpliwosci, ze czynnoéci, ktére sg niewazne na gruncie prawa cy-
wilnego z powodu niezachowania wymaganej formy, moga podlega¢ opodatkowaniu. Czyn-
nosci opodatkowane na gruncie VAT zostaly bowiem oderwane od waznosci i skutecznosci
tych czynnosci na gruncie prawa cywilnego. Decydujace znaczenie zyskuje bowiem nie praw-
ny (na gruncie prawa cywilnego), lecz ekonomiczny aspekt transakeji. Tym samym czynnoé¢
niewazna na gruncie prawa cywilnego moze by¢ uznana za wykonang skutecznie na gruncie
ustawy VAT.

Dotychczasowe poglady doktryny muszg réwniez ulec cz¢$ciowemu zrewidowaniu, jezeli cho-
dzi o czynnosci zabronione przez przepisy prawa. Wylaczenie tych czynnosci z opodatkowa-
nia jest spowodowane przede wszystkim przekonaniem, ze panistwo nie moze — poprzez opo-
datkowanie - czerpa¢ korzysci z czynnosci, ktorych samo zabronito. Mogloby to by¢ réwniez
odebrane jako posrednie przyzwolenie (legalizacja) na dopuszczanie si¢ czynéw zabronionych.

W orzecznictwie ETS duza wage przyklfada sie do ogdlnych cech konstrukcyjnych podatku
od towaréw i ustug, jako podatku od wartosci dodanej. Preferowany jest taki kierunek inter-
pretacji, ktory pozwala na takie rozstrzygniecie danej sytuacji, ze jej skutki podatkowe zgodne
s3 z tymi zasadami, nawet jesli przepis prawa krajowego jednoznacznie stanowi inaczej. Jedna
z podstawowych zasad konstrukcyjnych VAT jest uczynienie z niego narzedzia, ktére przeciw-
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dziala¢ bedzie zakidceniom konkurencji. W praktyce do zasady tej przywiazuje si¢ duza wage.
Osiagniecie warunkow idealnej konkurenciji jest jednym z gléwnych celéw gospodarczych Unii
Europejskiej jako takiej. W polskiej praktyce dotad w ogéle nie postrzegano VAT jako narze-
dzia eliminujacego zakldcenia konkurencji.

W orzecznictwie ETS przyjmuje si¢ natomiast, ze majac na uwadze zasad¢ neutralnoéci po-
datku oraz koniecznos$¢ eliminowania zaktocen konkurencji, na gruncie opodatkowania nie
mozna czyni¢ rozréznienia pomiedzy czynno$ciami legalnymi a czynnosciami nielegalnymi,
z wyjatkiem tych, w przypadku ktérych nie jest mozliwa jakakolwiek konkurencja pomiedzy
sektorem legalnym a nielegalnym oraz z wyjatkiem czynnosci majacych za przedmiot takie
towary, ktore nie moga by¢ w ogole wprowadzone na rynek do obrotu publicznego (np. pod-
robione pieniadze, narkotyki). Tylko zatem takie czynnoéci, ktére nie moga by¢ w ogéle doko-
nywane w calej Wspodlnocie, nie powinny by¢ przedmiotem opodatkowania.

Analiza orzecznictwa ETS wskazuje, Ze nawet niektore czynno$ci zakazane wprost przez prawo
moga by¢ przedmiotem opodatkowania.

W orzeczeniu z 28.05.1998 r. (C-3/97, Postepowanie karne v. John Charles Goodwin i Edward
Thomas Unstead) ETS uznal, ze obrot podrabianymi towarami (kosmetykami) podlega VAT.
Z kolei w orzeczeniu z 29.06.2000 r. (C-455/98, Tullihallitus v. Kaupo Salumets) uznano, ze im-
port (a takze dostawa) przemycanych towaréw (alkoholu) réwniez podlega opodatkowaniu. Na-
tomiast w orzeczeniu z 28.02.1984 r. (C-294/82, Senta Einberger v. Hauptzollamt Freiburg) oraz
w orzeczeniu z 5.07.1988 r. (C-289/86, Vereniging Happy Family Rustenburgerstat v. Inspecteur
der Omzetbelasing) uznano, ze dostawa oraz import narkotykow nie podlegaja opodatkowaniu
VAT, gdyz nie jest to obrét wykonywany w ramach dzialalnoéci gospodarcze;.

Orzeczenia te wydaja sie sprzeczne. Jak wynika jednakze z ich uzasadnienia, Trybunat wywiddt
zasade opodatkowania tych czynnoéci z zasady neutralnoéci podatku oraz z zasady unikania
jakichkolwiek zakltocen konkurencji. W ocenie Trybunatu w przypadku tych czynnosci nie
mozna wprowadza¢ zasadniczego rozréznienia pomiedzy czynnosciami zgodnymi i niezgod-
nymi z prawem. Opodatkowanie powinno zatem obejmowac te czynnosci, ktére co prawda byty
niezgodne z prawem, jednakze moglyby by¢ dokonane jako legalne. Sprzedaz przemycanego
alkoholu mogtaby by¢ legalna, gdyby zostaty dopelnione formalno$ci celne. Natomiast narko-
tyki czy tez podrobione pieniadze w ogdle nie moga by¢ przedmiotem normalnego, legalnego
obrotu w zadnym panstwie cztonkowskim. W przypadku towaréw i ustug, ktére moga by¢
przedmiotem normalnego obrotu i wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, nieobjecie opo-
datkowaniem czynnosci zabronionych i sprzecznych z prawem prowadzitoby do znacznego
zakl6cenia konkurencji. Podmioty, ktére dokonywaly dostaw i odplatnego swiadczenia ustug,
jako transakeji sprzecznych z prawem, znajdowalyby si¢ w znacznie lepszej sytuacji od pod-
miotow legalnie wykonujacych swoje ustugi. Ich towary i ustugi - nieobcigzone VAT - bylyby
pod wzgledem ceny bardziej atrakcyjne dla konsumentow.

Stad tez dostawa towaréw wykonywana w ramach paserstwa czy tez paserstwa celnego po-
winna co do zasady podlega¢ opodatkowaniu (chyba ze ich przedmiotem s3 towary wylaczone
z normalnego obrotu). Towary dostarczane przez pasera sa bowiem oferowane takze przez
inne, legalnie dzialajace podmioty, bedace podatnikami VAT. Takze dostawa tzw. pirackiej
muzyki czy tez pirackiego oprogramowania powinna by¢ opodatkowana VAT. Towary te bo-
wiem realnie konkuruja z towarami legalnymi, bedacymi przedmiotem czynnoéci opodat-
kowanych.

Natomiast sprzeczna z prawem dostawa towaréw, ktére nie moga by¢ przedmiotem normal-
nego obrotu - np. narkotykéw czy organéw ludzkich - nie moze podlega¢ opodatkowaniu.
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14.

Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 6

W powyzszy kontekst wpisuje si¢ wyrok TSUE z 21.11.2013 r. (C-494/12, Dixons Retail plc
v. Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs): ,,fizyczne wydanie towaréw na-
bywcy, ktéry w oszukanczy sposob postuguje sie kartg bankowa jako srodkiem platniczym,
stanowi «dostawe towaréw»". W uzasadnieniu wskazano m.in., ze ,,oszukancze postuzenie si¢
karta bankomatowg jako $rodkiem zaplaty za rzeczone transakcje jest bez znaczenia dla oko-
licznosci, ze czynnoéci te moga zosta¢ zaklasyfikowane jako dostawa towaru”.

W polskiej praktyce wiele probleméw powstalo w zwigzku z opodatkowaniem opfat za niele-
galny pobor gazu, energii (czy tez innych mediow). W ocenie Ministra Finansow, wyrazonej
w ogdlnej interpretacji prawa podatkowego, oplaty te powinny podlega¢ opodatkowaniu podat-
kiem od towaréw i ustug (pismo z 30.12.2004 r., PP1-811-1152/04KSz/2655, Dz.Urz. Min. Fin.
22005 r. Nr 2, poz. 24). Taki tez poglad prezentuja organy podatkowe, w swoich interpretacjach
wskazujac, ze okoliczno$¢, iz energia (gaz) jest pobierana nielegalnie, nie moze by¢ powodem
wylaczenia tych czynnosci z opodatkowania (tak np. Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
w pismie z 28.06.2005 r., PPB-4407/1/24/05, czy tez Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku w pis-
mie z 10.06.2005 r., P1/005-9/05/Z/03, LEX nr 8058).

Powyzsze poglady zostaly skrytykowane przez WSA w Krakowie, ktory w wyroku z 28.09.2005 r.
(I SA/Kr 850/05, LEX nr 167355) stwierdzil, ze oplaty za nielegalny pobdr energii — stanowig-
cy czynno$¢, ktéra nie moze by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy - nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Tak réwniez WSA w Bialymstoku w wyroku
z 23.08.2006 r. (I SA/Bk 193/06, ZNSA 2007/1, poz. 118) czy tez WSA w Warszawie w wyro-
ku z 26.04.2007 r. (IIT SA/Wa 4273/06, M. Pod. 2007/6, s. 3). Z podobnymi pogladami mozna
spotka¢ sie w pismiennictwie (zob. np. K. Teszner, Kradziez to nie dostawa, a kara to nie cena,
»Rzeczpospolita”, 24.02.2005, ,Dobra Firma”).

Trudno si¢ z nimi zgodzi¢. Owszem, nielegalny pobdr energii jest czynnoscia niezgodna z pra-
wem. Nie znaczy to jednak, ze pobdr energii jako taki nie moze by¢ przedmiotem prawnie
skutecznej umowy. Fakt, ze w danych okolicznosciach pobér energii byl dokonany nielegalnie,
nie powinien by¢ powodem wylaczenia tej czynnosci z zakresu czynnoséci opodatkowanych.

Nie znaczy to wszakze, ze nielegalny pobdr energii powinien by¢ opodatkowany. W tym przy-
padku powodem braku opodatkowania jest brak $wiadczenia ze strony podmiotu, na szkode
ktérego pobierana jest energia. Z tych to wlasnie powoddw czynnos¢ taka nie podlega opo-
datkowaniu. Nie mozna natomiast uzasadnia¢ braku opodatkowania niezgodnoscig poboru
energii z prawem w danym konkretnym przypadku. Na podobnym stanowisku stanal WSA
w Warszawie, ktory w wyroku z 10.06.2008 r. (III SA/Wa 554/08, LEX nr 391405) uznal, ze po-
bierane opfaty maja charakter odszkodowawczy i z tego wzgledu nie moga zosta¢ uznane za
wynagrodzenie za dostawe towaréw (energii).

W wyroku z 16.01.2018 r. (ITI SA/Wa 3886/16, LEX nr 2588713) WSA w Warszawie wyrazit
kontrowersyjny poglad, ze kwoty pobierane od osob, ktore nielegalnie dotadowywaly karty
miejskie (stuzace do optacania ustug komunikacji publicznej), podlegaja opodatkowaniu. Zda-
niem sadu placone kwoty nie s3 odszkodowaniem, ale optatg za przejazd, bo wiazg sie bezpo-
srednio z wykonang ustuga przewozu.

W praktyce i orzecznictwie sgdowym dalej mozna spotkac¢ sie z interpretacja komentowanego
przepisu nie do konica zgodna z wymogami unijnymi. Przykltadowo w wyroku z 24.09.2009 r.
(I SA/OI 429/09, LEX nr 529123) WSA w Olsztynie stwierdzil, ze: ,Dziatalnos¢ skarzacego
opierala si¢ [...] na zatajeniu faktu pozyskiwania alkoholu poprzez usuwanie srodka skazajace-
go, a wiec byta swojego rodzaju oszustwem. Alkohol z oznaczeniem, ze pochodzi z odkazonej
podpalki lub innego ptynu, nigdy nie bylby przedmiotem obrotu. [...] Podnie$¢ nalezy, ze nie
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byltoby zgodne z zasadg demokratycznego panstwa prawnego partycypowanie przez wladze
publiczna w korzysciach z przestepczej dziatalnosci skarzacego poprzez opodatkowanie, a wigc
swoiste zalegalizowanie jego dzialalnosci. Istniejg natomiast inne sposoby sankcjonowania i po-
zbawienia takiej osoby uzyskanych w drodze przestepstwa korzysci”.

Powyzsze sformutowania sa niezgodne z linig orzeczniczg TSUE.

Przeciez alkohol ,z oznaczeniem, ze pochodzi z odkazonej podpalki lub innego ptynu” jak
najbardziej moze by¢ przedmiotem obrotu. To, czy jest on przeznaczony do konsumpcji spo-
zywczej, czy do innych celéw - nie ma znaczenia prawnego. Jak wskazuje rzecznik generalny
P. Maduro w opinii do sprawy Halifax, nawet bezprawne transakcje sa objete zakresem dy-
rektywy i podlegaja opodatkowaniu VAT. Jedyny wyjatek zachodzi, gdy dziatalno$¢ pozostaje
catkowicie poza zakresem legalnego sektora gospodarczego.

Nietrafiony jest takze argument o istnieniu innych sposobéw sankcjonowania i pozbawienia
uzyskanych w drodze przestepstwa korzysci. Z powyzszego wynika, ze sad administracyjny
generalnie postrzega podatek jako instrument pozbawiania kogokolwiek uzyskanych z jakiejs
dzialalnosci korzysci.

15. W wyroku z 10.05.2013 r. (I FSK 553/12, LEX nr 1351824) NSA uznal, ze w sytuacji, gdy po-
datnik poprzez manipulowanie urzadzeniami pomiarowymi zanizal ilo$¢ wydanego klientom
towaru (paliwa), ktérego uzyskana w ten sposob czes¢ potem wprowadzal do obrotu, nie ma
podstaw do zastosowania komentowanego przepisu. W tego rodzaju przypadku to nie kradziez
czy tez oszustwo na rzecz klientow stacji paliw podlegaly opodatkowaniu, tylko czynnos¢ sprze-
dazy ukradzionego w ten sposob paliwa.

16. Opodatkowaniu podlegaja oczywiscie tylko konkretne swiadczenia, a nie zamiary stron za-
wierajacych dang umowe. Tak wiec ,,ustuga”, ktora obiektywnie rzecz biorac, nie jest mozliwa
do spelnienia, nie moze podlega¢ opodatkowaniu. Jesli bowiem §wiadczenie nie jest mozliwe
do wykonania, to w ogdle do niego nie dochodzi. Nie powstaje zatem w istocie czynnos¢ opo-
datkowana, chociaz strony zawarlyby umowe na tego rodzaju ustuge.

Dziatalnos¢ w zakresie gier losowych i zaktadéw wzajemnych

17. Do 31.12.2008 r. przepisOw ustawy nie stosowalo si¢ takze do dzialalno$ci w zakresie gier loso-
wych, zaktadow wzajemnych, gier na automatach ani gier na automatach o niskich wygranych,
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od gier na zasadach okreslonych w odrebnej ustawie.

Od 1.01.2009 r. dzialalno$¢, o ktorej mowa wyzej, nie jest wylaczona z zakresu zastosowania
ustawy (zostata zwolniona z podatku - zob. komentarz do art. 43).

Powyzsza zmiana jest zwigzana z dostosowaniem przepiséw ustawy do regulacji unijnych, gdzie
dzialalnos¢ w zakresie gier losowych, zakladéw wzajemnych, gier na automatach jest trakto-
wana jako dzialalnos¢ gospodarcza, ktéra jest zwolniona z podatku.

ROZDZIAL 2
Dostawa towarow i swiadczenie ustug

1. Przez dostawe towardéw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel, w tym réwniez:
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1) przeniesienie z nakazu organu wladzy publicznej lub podmiotu dzialajacego w imieniu
takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa prawa wlasnosci towaréw w zamian
za odszkodowanie;

2) wydanie towardw na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej umowy
o podobnym charakterze zawartej na czas okreslony lub umowy sprzedazy na warun-
kach odroczonej platnosci, jezeli umowa przewiduje, Ze w nastepstwie normalnych
zdarzen przewidzianych ta umowg lub z chwila zaplaty ostatniej raty prawo wlasnosci
zostanie przeniesione;

3) wydanie towaréw na podstawie umowy komisu: miedzy komitentem a komisantem,
jak rowniez wydanie towarow przez komisanta osobie trzeciej;

4) wydanie towaréw komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu, jezeli
komisant zobowigzany byl do nabycia rzeczy na rachunek komitenta;

5) ustanowienie spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, ustanowie-
nie spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu oraz przeksztalcenie spoldzielcze-
go lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spoldzielcze wlasnosciowe prawo
do lokalu, a takze ustanowienie na rzecz czlonka spoldzielni mieszkaniowej odrebnej
wlasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu oraz przeniesienie
na rzecz czlonka spoldzielni wlasnosci lokalu lub wlasnosci domu jednorodzinnego;

6) oddanie gruntow w uzytkowanie wieczyste;

7) zbycie praw, o ktorych mowa w pkt 5 i 6.

2. Przez dostawe towardw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ rowniez przeka-
zanie nieodplatnie przez podatnika towarow nalezacych do jego przedsiebiorstwa, w szcze-
golnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jego pracownikow,
w tym bylych pracownikéw, wspdlnikow, udzialowcow, akcjonariuszy, cztonkow spot-
dzielni i ich domownikéw, czlonkéw organdw stanowigcych oséb prawnych, cztonkéow
stowarzyszenia,

2) wszelkie inne darowizny

- jezeli podatnikowi przystugiwalo, w cato$ci lub w czeséci, prawo do obnizenia kwoty po-
datku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytulu nabycia, importu lub wytworzenia
tych towarow lub ich czesci sktadowych.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do przekazywanych prezentéw o malej wartosci i probek,
jezeli przekazanie to nastepuje na cele zwiazane z dzialalnoscia gospodarcza podatnika.
4. Przez prezenty o malej wartosci, o ktorych mowa w ust. 3, rozumie si¢ przekazywane
przez podatnika jednej osobie towary:

1) o lacznej warto$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 100 zt (bez podatku),
jezeli podatnik prowadzi ewidencje pozwalajaca na ustalenie tozsamosci tych osdb;

2) ktorych przekazania nie ujeto w ewidencji, o ktorej mowa w pkt 1, jezeli jednostko-
wa cena nabycia towaru (bez podatku), a gdy nie ma ceny nabycia, jednostkowy koszt
wytworzenia, okreslone w momencie przekazywania towaru, nie przekraczaja 20 zl.

5-6. (uchylone).

7. Przez probke, o ktorej mowa w ust. 3, rozumie sie identyfikowalne jako probka egzem-
plarz towaru lub jego niewielka ilo$¢, ktore pozwalaja na ocene cech i wlasciwosci towaru
w jego koncowej postaci, przy czym ich przekazanie (wreczenie) przez podatnika:

1) ma na celu promocje tego towaru oraz

2) nie sluzy zasadniczo zaspokojeniu potrzeb odbiorcy koncowego w zakresie danego
towaru, chyba Ze zaspokojenie potrzeb tego odbiorcy jest nieodlacznym elementem
promocji tego towaru i ma sklaniac tego odbiorce do zakupu promowanego towaru.

8. (uchylony).
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9. Przez umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub inne umowy o podobnym charakterze,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢ umowy w wyniku ktorych, zgodnie z przepisa-
mi o podatku dochodowym, odpiséw amortyzacyjnych dokonuje korzystajacy oraz umowy
leasingu w rozumieniu tych przepisow, ktorych przedmiotami sg grunty.
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Uwagi wstepne

. Obecnie obowigzujaca ustawa VAT poddaje opodatkowaniu w obrocie krajowym dwie pod-
stawowe czynnosci: odplatng dostawe towardéw oraz odplatne swiadczenie ustug. Czynnosci
te s3 komplementarne, gdyz kazde $wiadczenie wykonywane w obrocie krajowym w ramach
dzialalnosci gospodarczej przez podatnika VAT jest albo dostawa towardw, albo odptatnym
$wiadczeniem ustug. Ustawa opisuje blizej przede wszystkim dostawe towardw, w przypadku
ustug ograniczajac si¢ do stwierdzenia, ze s3 one kazdym $wiadczeniem, ktére nie stanowi do-
stawy towarow.

Dostawa towaréw w pewnym sensie odpowiada ,,sprzedazy” jako czynnosci opodatkowanej
wedle poprzedniej ustawy VAT z 1993 r. Ma ona jednakze szerszy zakres przedmiotowy. Nadto
pojecie dostawy towardw w znacznym stopniu oderwano od cywilistycznej konstrukeji przenie-
sienia prawa wlasno$ci. Powoduje to zmiang zakresu opodatkowania. Nie mozna tez odnosi¢
wprost do dostawy towardw niektorych pogladéw orzecznictwa i pismiennictwa dotyczacych
sprzedazy.

Obok typowej dostawy towaréw ustawodawca wskazuje takze, jakie jeszcze inne czynnosci
uwaza za zréwnane z dostawg. Czynnoéci te uwazane bedg za dostawe, za$ podmiot je wyko-
nujacy bedzie traktowany tak, jakby dokonywal dostawy towarow.

Pojecie dostawy towaréw

. Ustawa VAT na swoje wlasne potrzeby definiuje termin ,dostawa towaréw”. Nie mozna
w zwiazku z tym utozsamia¢ dostawy towaréw na gruncie VAT z cywilnoprawng umowg do-
stawy, na mocy ktorej dostawca zobowigzuje si¢ do wytworzenia rzeczy oznaczonych tylko
co do gatunku oraz do ich dostarczenia czesciami albo periodycznie, a odbiorca zobowigzuje
si¢ do odebrania tych rzeczy i do zaplacenia ceny (art. 605 k.c.).

Definicja dostawy zostala zawarta w przepisie art. 7 ust. 1 in principio ustawy. Zgodnie z nig
przez dostawe towarow nalezy rozumie¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wlasciciel. Wydaje si¢ jednak, ze czynnosci przeniesienia prawa musi jednak towarzyszy¢ wy-
danie przedmiotowego towaru. Tylko wéwczas powstanie obowiagzek podatkowy z tytulu tej
czynnosci. Stad tez nie bedzie dostawa np. przewlaszczenie na zabezpieczenie (w tym przypad-
ku dostawa wystepuje dopiero w przypadku definitywnego przejecia przez wierzyciela prze-
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wlaszczonych rzeczy - zob. takze wyrok WSA w Poznaniu z 6.02.2007 r., I SA/Po 1079/06
[w:] Podatek od towarow i ustug. Orzecznictwo sqgdéw administracyjnych w sprawach podatko-
wych, red. A. Bacal, Warszawa 2008).

Przedmiotem dostawy jest zatem towar. Tylko czynno$ci majace za przedmiot towar moga by¢
uznane za dostawe. Zazwyczaj jednak czynnosci podobne do dostawy, lecz majace za przed-
miot okreslone prawa majatkowe, bedg uznane za opodatkowane $wiadczenie ustug (towar -
zob. komentarz do art. 2).

Problematyczna jest kwalifikacja zbycia udzialu w towarze. Wyjatkowo jako towar moze by¢
potraktowany udzial w nieruchomosci. Jest to zgodne z normami unijnymi, wedtug ktérych
panstwa czlonkowskie mogg uzna¢ za towary udzialy lub inne prawa o charakterze udziato-
wym, ktére dajg ich posiadaczowi prawne lub faktyczne prawo wilasnosci czy tez posiadania
nieruchomosci - art. 15 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy VAT z 2006 r. (udzialy w nieruchomosci jako
towar - zob. komentarz do art. 2). Mozna zaobserwowac¢, ze w praktyce sady administracyjne
sklonne sg traktowaé udzialy w towarze jako towary, za$ czynnosci zbycia tych udzialéow jako
dostawe towardw (zob. takze uchwata NSA z 24.10.2011 r., I FPS 2/11, ONSA WSA 2012/1,
poz. 4, LEX nr 964566).

Chociaz przepis nie stanowi o tym wprost, to opodatkowaniu co do zasady podlega tylko
taka dostawa towarow, ktéra ma charakter odplatny. Stanowi o tym natomiast art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy, ktéry wskazuje, ze opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug podlegaja od-
platne dostawy towaréw (odplatno$¢ czynnosci - zob. komentarz do art. 5). Nieodplatne do-
stawy towardw tylko wyjatkowo s3 przedmiotem opodatkowania.

Istotg dostawy towar6w jest przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel.
Interpretacja powyzszego zwrotu sprawia wiele trudnosci. Mowa jest bowiem o tego rodzaju
czynnosci, ktora daje otrzymujacemu towar prawo do postepowania z nig jak wlasciciel. Nale-
zy przy tym uznad, ze chodzi tutaj przede wszystkim o mozliwos¢ faktycznego dysponowania
rzecza, a nie rozporzadzania nig w sensie prawnym. Istota dostawy towaréw nie jest bowiem
przeniesienie prawa wlasnosci. Zwrotu ,prawo do rozporzadzania jak wlasciciel” nie mozna
interpretowac jako ,,prawa wlasnosci”. W orzecznictwie i praktyce ETS pojawil si¢ w tym kon-
tek$cie termin ,,wlasno$¢ ekonomiczna” — tak w orzeczeniu z 8.02.1990 r. (C-320/88, Staats-
secretaris van Financién v. Shipping and Forwarding Enterprise Safe BV).

Nie wyjasniono w ustawie blizej rozumienia tego pojecia. Intuicyjnie nalezaloby rozumiec,
ze wlasno$¢ ekonomiczna to sytuacja, w ktdrej z punktu widzenia aspektow ekonomicznych
oraz w rozumieniu potocznym nalezatoby uzna¢ kogos za wlaéciciela rzeczy, np. znalazce rze-
czy niczyjej bedacego w trakcie zasiedzenia, posiadacza nieruchomosci, ktérej wydaniu nie to-
warzyszylo przeniesienie wlasnosci w formie aktu notarialnego. W kazdym razie w przypadku
przejécia wlasnosci ekonomicznej ma miejsce dostawa towaréw. Czynnosci przejscia wtasnosci
ekonomicznej nie musi towarzyszy¢ przejscie wlasnoéci w sensie prawnym. W powyzszym orze-
czeniu C-320/88 ETS wyraznie stwierdzil, ze ,dostawa towaréw” nie ogranicza si¢ wylacznie
do zbycia prawa wiasnosci rzeczy.

W takie rozumienie pojecia dostawy wpisuje si¢ tez pytanie prejudycjalne zadane TSUE przez
jeden z bulgarskich sadéw w sprawie C-78/12 (,Ewita-K” EOOD v. Direktor na direkcija
»Obzalwane i uprawlenie na izpylnenieto”, Sofija, pri Centralno uprawlenie na Nacionalnata
agencija za prichodite). Poprzez pytanie to sad zmierzal do ustalenia, czy istnieje dostawa (jako
czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu), jesli odbiorca dostawy uzyskal prawo do rozporzadza-
nia towarami (ruchomosci oznaczone co do gatunku) przez nabycie wlasnosci tych towaréw
w drodze odptatnego wejscia w posiadanie w dobrej wierze od osoby niebedacej wiascicielem,
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co na podstawie krajowych regulacji panstwa czlonkowskiego jest dopuszczalne, przy czym
nalezy uwzgledni¢, ze zgodnie z owymi regulacjami prawo wiasnoséci do takich rzeczy jest
przenoszone poprzez ich przekazanie.

W wyroku rozstrzygajacym powyzsza sprawe wydanym 18.07.2013 r. Trybunal stwierdzit,
ze pojecie dostawy towaréw w rozumieniu tej dyrektywy oraz dowod rzeczywistego dokona-
nia takiej transakeji sg niezalezne od sposobu nabycia prawa wlasnosci dostarczanych towardw,
natomiast zadaniem sadu krajowego jest ocena, czy sporna dostawa towardw rzeczywiscie miata
miejsce oraz ewentualnie czy z jej tytutu przystuguje prawo do odliczenia.

W polskim orzecznictwie nadal wszakze mozna spotkac sie z pogladami, ze: ,,Nie kazde przenie-
sienie prawa do rozporzadzania towarem jak wiasciciel w ujeciu ekonomicznym mozna uznaé za
dostawe towaréw w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy, lecz jedynie takie, ktore z punktu widzenia
prawa cywilnego przenosi na nabywce prawo wlasnosci lub prawo umozliwiajace nabywcy dyspo-
nowanie towarem prawie jak wlasciciel” (wyrok WSA w Bydgoszczy z 5.05.2009 r., I SA/Bd 105/09,
LEX nr 497548). W kontekscie poczynionych juz uwag powyzsza teza wywoluje watpliwosci. Wy-
daje sie, ze dostrzegt to réwniez NSA, ktéry w wyroku z 28.05.2010 r. (I FSK 963/09, M. Pod. 2010/8,
s. 3) stusznie zauwazyl: ,,Przez dostawe towaréw w VAT rozumie sie przeniesienie prawa do rozpo-
rzadzania towarami jak wlasciciel. Gdy sytuacja nabywcy jest porownywalna z pozycja wlasciciela,
to nie jest istotne, czy jego prawo zostato nabyte wedlug norm prawa cywilnego”.

Z kolei w wyroku z 17.01.2012 r. (IIT SA/Wa 1326/11, LEX nr 1108771) WSA w Warszawie uznal,
Ze pomimo umownego przeniesienia wlasnosci nieruchomosci fizyczne jej nieprzekazanie po-
woduje, ze nie doszto do czynnosci opodatkowanej (dostawy opodatkowanej).

Warto takze zwrdéci¢ uwage na wyrok NSA z 10.01.2013 r. (I FSK 310/12, LEX nr 1278099),
w ktérym sad zauwazyl: ,,0dnoszac [...] do rozpatrywanej sprawy, w ktdrej Spéldzielnia «wy-
tworzyla» towar, jakim jest budynek, i uczynita to z wlasnych $rodkéw bez udziatu wtasciciela
gruntu, a cena transakcji zostala tak skalkulowana w taki sposob, ze nie bedzie obejmowa-
ta wartosci budynku, nie ma podstaw do przyjecia, ze przedmiotem dostawy byl budynek.
Z punktu widzenia prawa cywilnego, na Spotdzielnie przejdzie prawo wlasnosci budynku, ale
jednoczesnie, nie wystapi dostawa towaru, jakim jest budynek, gdyz juz wczesniej Spotdzielnia
mogta dysponowaé wybudowanym przez siebie budynkiem jak wtasciciel. Ekonomiczne wiada-
nie rzeczg (budynkiem) nalezato do Spotdzielni z chwilg wybudowania budynku, chociaz nie
nalezalto do niej prawo wlasnosci. Nie mozna uzna¢, ze przedmiotem dostawy, o ktorej mowa
wart. 7 ust. 1 ustawy VAT, bedzie budynek nierozerwalnie zwiazany z gruntem, jezeli budynek
zostal zbudowany przez nabywce z wlasnych srodkow bez udziatu wlasciciela gruntu, a cena
zbycia zostala tak skalkulowana, Ze nie obejmuje wartosci tego budynku”. W powyzszej spra-
wie uznano zatem, ze nie bylo dostawy budynku, chociaz, formalnie rzecz biorac, na nabywce
przeszla jego wlasnos¢.

W wyroku z 20.02.2017 r. (I FSK 751/15, LEX nr 2216209) NSA przyjal, ze nie mamy do czynie-
nia z dostawg towarow, w sytuacji gdy po okresie, na ktory zostata zawarta umowa depozytu
nieprawidlowego, nie dojdzie do zwrotu zdeponowanych rzeczy (oznaczonych co do gatunku)
ijednoczesnie strony ustalg, ze przechowujacy w zamian za nalezne rzeczy wyda deponentowi
inne towary lub prawa majatkowe odpowiadajace wartosci towaréw wydanych skarzacej w ra-
mach umowy depozytu nieprawidlowego.

Trzeba uzna¢, ze dostawa towardw powinna podlega¢ ocenie przede wszystkim z punktu wi-
dzenia swoich skutkéw majacych miejsce w czasoprzestrzeni (w tym przy uwzglednieniu aspek-
tow ekonomicznych), mniejsze za$ znaczenie maja jej skutki o charakterze konwencjonalnym,
wystepujace na gruncie prawa prywatnego. Wskazuje si¢ takze, iz mozliwe sg sytuacje, w kto-

154



Rozdziat 2. Dostawa towaréw i $wiadczenie ustug Art. 7

rych prawo wlasnoéci pomig¢dzy stronami umowy przejdzie, natomiast transakcji tej nie bedzie
mozna traktowacé jako dostawy (T. Michalik, Glosa do uchwaty NSA z 8.01.2007 ., I EPS 1/06,
OSP 2008/2, poz. 19).

Jednoczesnie zwrotu ,,przeniesienie prawa do rozporzadzania jak wlasciciel” rowniez nie moz-
na rozumie¢ do konca w sposob dostowny. Wydaje si¢ on przede wszystkim nazwg okres-
lonej sytuacji, nie jest natomiast jej opisem. Przyktadowo restrykcyjna wyktadnia jezykowa
tego zwrotu wskazywalaby, ze w sytuacji kiedy zbywca naktada na nabywce pewne ogranicze-
nia we wladaniu zakupionym towarem (np. zakaz jego odprzedazy na okreslonym terenie czy
w okreslonym czasie), nie mieliby$my do czynienia z dostawa, zbywca nie mialby bowiem pra-
wa do postepowania z rzeczg jak wlasciciel. Jest kwestig otwarta, czy mialoby wowczas miejsce
$wiadczenie ustugi (zapewne tak, gdyz wystapito §wiadczenie nabywcy), jednakze charakter tej
czynnoéci - nawet mimo pewnych nafozonych na nabywce ograniczen we wladaniu towarem -
przemawia za potraktowaniem jej jako dostawy towaréw. Powyzszy problem ma znaczenie nie
tylko akademickie, lecz takze praktyczne, a to z uwagi na réznie okreslone miejsca $wiadcze-
nia (a wigc i miejsce opodatkowania) w przypadku dostawy towardéw oraz swiadczenia ustug.

Oderwanie terminu ,,dostawa towaréw” od skutkéw konwencjonalnych powstajacych na grun-
cie prawa prywatnego od ekonomicznych aspektéw transakeji pozwala takze na opodatkowa-
nie czynno$ci majacych za przedmiot przeniesienie towardw, ktdre to czynnosci byly niewazne
(przede wszystkim z uwagi na zachowanie niewlasciwej formy) czy tez nieskuteczne na gruncie
prawa cywilnego (zob. réwniez komentarz do art. 5 oraz 6).

Z tych tez powodow za dostawe moze by¢ uznana czynno$¢ przekazania majatku miedzy mal-
zonkami, ktérzy pozostaja w ustroju malzenskiej wspolnosci majatkowej (zob. takze wyrok
WSA w Warszawie z 22.03.2007 r., III SA/Wa 4234/06, LEX nr 329019).

Niemniej jednak w wyroku z 4.04.2018 r. (I FSK 887/16, LEX nr 2495041) NSA uznal, ze prze-
suniecie towar6w z dziatalnosci gospodarczej meza do dziatalno$ci gospodarczej matzonki, do-
konywane w ramach tych dziatalnosci, gdy malzonkow taczy wspdélnos¢ majatkowa istniejaca
na podstawie przepisow ustawy z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359), nie stanowi odplatnej dostawy towardw i nie podlega opodatkowaniu VAT. W tym
przypadku nie ma bowiem mozliwosci wyplaty wynagrodzenia, nie bedzie miato miejsce zadne
przysporzenie, nie dojdzie do wzrostu ,,zasobéw” meza podatniczki. W zwigzku z tym - zda-
niem NSA - taka czynno$¢ nie jest ,odptatng” dostawg.

Uniezaleznienie ,,dostawy towardw” od czynnoéci prawnej towarzyszacej wydaniu towaréw
pozwala takze na wydzielenie z czynnoéci prawnej pewnego fragmentu czy tez stwierdzenie,
ze czynno$¢ prawna bedzie uznana za dostawe tylko w okreslonej czesci. Przyktadowo w orze-
czeniu z 4.10.1995 1. (C-291/92, Finanzamt Ulzen v. Dieter Ambrecht) ETS uznal, ze sprzedaz
budynku pelnigcego funkcje pensjonatu, w ktérym jednakze przez osobe fizyczng prowadzaca
pensjonat wyodrebniona byta prywatna cz¢$¢ mieszkalna, jest dostawag towardw tylko w czesci
dotyczacej przeniesienia wlasnosci pensjonatu. Tylko bowiem wzgledem tej cze$ci budynku
sprzedawca wystepowal jako podatnik, natomiast w odniesieniu do prywatnej czesci mieszkal-
nej nie dziatal w tym charakterze. Uniezaleznienie tresci dostawy towaréw od tresci cywilno-
prawnej sprzedazy pozwala bowiem na tego rodzaju wydzielenie z calo$ci czynnosci prawnej
takiego jej fragmentu, ktéry moze by¢ uznany za dostawe (dokonang przez podatnika).

. Istotne watpliwosci wywoluje problem traktowania wydania towardw z zastrzezeniem zwrotu
oraz za kaucja jako ewentualnych odptatnych dostaw. Mozna bylo spotkac si¢ z réznymi sta-
nowiskami w tej kwestii - zaréwno z twierdzeniami zréwnujacymi wydanie towardw za kaucja
z odplatng dostawa (S. Czyz, Za kaucjg i z podatkiem, ,Rzeczpospolita”, 16.03.2005), jak i po-
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gladami, ze nie mamy tu do czynienia z odpfatng dostawg (A. Biedacha, Opakowania zwrotne
i przepis bez podstawy, ,Rzeczpospolita”, 16.03.2005).

Samo wydanie towaru za kaucja nie ma charakteru dostawy - przynajmniej w momencie wy-
dania towaréw - poniewaz w takim momencie strony ustalaja (w sposéb mniej lub bardziej
dorozumiany), ze wydany towar wrdci do wydajacego. Nie nastepuje wiec jeszcze przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarem jak wiasciciel. Pobierana kaucja ma za$ charakter wylacznie
zabezpieczenia roszczen wydajacego towary o ich zwrot.

Niezwrocenie pobranych (wydanych) towaréw (w ustalonym terminie badz w terminie zwycza-
jowo przyjetym) powoduje, ze spelniaja sie przestanki przeniesienia prawa do rozporzadzania
towarami jak wiasciciel. Z chwila uptywu terminu zwrotu zatem dochodzi do dostawy towa-
réw (wczesniej wydanych za kaucja), przy czym kaucje (pomniejszong o podatek od towaréw
i ustug) nalezy wowczas potraktowac jako wynagrodzenie za t¢ dostawe.

Obowigzujace od 1.01.2014 r. przepisy dotyczace podstawy opodatkowania konstruujg fikcje
prawna dostawy w razie niezwrdcenia opakowan zwrotnych w okre§lonym terminie (zob. ko-
mentarz do art. 29a).

. Wiele probleméw w stanie prawnym obowigzujacym do 30.11.2008 r. na gruncie VAT wywo-
tywala kwalifikacja czynnoéci, ktorych przedmiotem jest wieczyste uzytkowanie gruntéw.

Same grunty sa w rozumieniu ustawy VAT towarem. W przypadku jednak prawa wieczystego
uzytkowania gruntéw - zaréwno jego ustanowienie na rzecz innego podmiotu, jak i pozniej-
szy nim obrét — w stanie prawnym obowigzujacym do 30.11.2008 r. w zasadzie nie stanowity
dostawy towardow.

Traktowanie przeniesienia prawa wieczystego uzytkowania gruntéw jako $wiadczenia ustugi
wydawalo si¢ sprzeczne z istotg i charakterem tej czynnosci, zwlaszcza ze takie przeniesienie
praw zazwyczaj zwigzane jest z przeniesieniem prawa wlasnosci budynkoéw, ktére sa posado-
wione na tym gruncie.

W prawie unijnym przewiduje sie, ze panistwa czlonkowskie moga uzna¢ za towary (a w kon-
sekwencji czynnosci ich dotyczace za dostawe towardw):
1) pewne (okreslone) prawa na nieruchomosciach (ang. certain interests);
2) prawa rzeczowe (ang. rights in rem), z ktérymi wigze si¢ prawo do uzywania nierucho-
mosci;
3) udzialy lub inne prawa o charakterze udzialowym, ktdre daja ich posiadaczowi prawne lub
faktyczne prawo wlasnosci czy tez posiadania nieruchomosci.

Na tej wlasnie podstawie polski ustawodawca moglby uznawaé prawo wieczystego uzytkowa-
nia gruntéw za towar.

W uchwale z 8.01.2007 r. (I FPS 1/06, ONSA WSA 2007/2, poz. 27) NSA uznat wszakze, ze wie-
czyste uzytkowanie nalezy traktowad jako dostawe towardow. Powyzszy poglad z powodow
przedstawionych wyzej, chociaz wyrazal stan pozadany na gruncie dwczesnych przepisow,
budzit jednak istotne watpliwosci.

. Z dniem 1.12.2008 r. ustanowienie wieczystego uzytkowania gruntéw zostato jednoznacznie
i wyraznie okre$lone jako dostawa towaréw. Za dostawe towardw uznano takze wyraznie czyn-
nos¢ przeniesienia prawa wieczystego uzytkowania gruntow.

Warto zauwazy¢, ze w uzasadnieniu projektu przepiséw, ktorymi te zmiany wprowadzono,
wskazano, ze zmiana, o ktérej mowa, ma na celu usuniecie rozbieznosci migdzy brzmieniem
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ustawy a orzecznictwem sagdowym. Podkreslono zatem raczej merytoryczny, a nie tylko redak-
cyjny badz precyzujacy charakter tych zmian.

. Specyficzng dostawg jest dostawa barterowa czy tez zamiana (jesli dostawa barterowa nastepuje
w wykonaniu umowy zamiany). Wowczas bowiem kazda ze stron dokonuje dostawy towardow,
w zamian za co nabywa towar od drugiej strony (ewentualnie jedna ze stron dokonuje dostawy
towaréw w zamian za ustuge swiadczong przez drugg strone). Jest to czynnos¢ odplatna, gdyz
wzajemna dostawa (wzajemne $wiadczenie ustug) ma warto$¢ pieniezna. Kazda z dostaw ($wiad-
czent) wykonywanych w ramach barteru bedzie podlegata opodatkowaniu wedtug stawki dla siebie
wlasciwej. W konsekwencji kazda z ,,potéwek” barteru moze by¢ opodatkowana inng stawka.

Trzeba takze uzna¢, ze co do zasady specyficzny bedzie sposob okreslania podstawy opodat-
kowania dla dostaw barterowych.

W stanie prawnym obowigzujacym od 1.01.2014 r. nie ma regulacji okreslajacej wprost pod-
stawe opodatkowania dla takich czynnosci. Nalezy postuzy¢ si¢ w zwiazku z tym klauzulg
generalng, zgodnie z ktérg podstawa opodatkowania jest wszystko, co stanowi zaplate, ktora
dokonujgcy dostawy towardw lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac¢ z tytultu sprzedazy
od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej. Podstawa opodatkowania bedzie zatem wartoé¢
$wiadczen otrzymanych w zamian. Problematyczne wszakze pozostaje, w jaki sposob wyceni¢
owo ,wszystko” (czyli $wiadczenie wzajemne). Wydaje sie, ze nalezaloby dokona¢ tego przy
zastosowaniu kryterium wartosci rynkowej.

. Przez wiele lat watpliwosci wywolywal sposob potraktowania jako dostawy towaréw odptat-
nego zniesienia wspdétwlasnosci. Mozna wskaza¢, ze w wyroku z 6.10.2016 r. (I FSK 386/16,
LEX nr 2118543) NSA uznal, ze czynno$¢ ta stanowi odplatna dostawe towardw.

. Obok powyzszej ogdlnej definicji dostawy towaréw jako ,przeniesienia prawa do rozporza-
dzania towarami jak wlasciciel” ustawa wskazuje doktadniej na niektére czynnosci réwniez
bedace dostawa. Przede wszystkim w tym zakresie nastepuje doprecyzowanie zakresu tego po-
jecia przez wskazanie, ze takze wydanie towaréw w okreslonych warunkach uznawane jest za
dostawe. W pewnym zakresie jednakze jest to réwniez rozszerzenie zakresu definicji dostawy,
gdyz za dostawe zostaja uznane $wiadczenia, w przypadku ktorych nie dochodzi w gruncie
rzeczy do przeniesienia prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel.

. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy dostawa towaréw ma miejsce wéwczas, gdy z nakazu orga-
nu wladzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu lub z mocy prawa
nastepuje przeniesienie prawa wlasno$ci towaréw w zamian za odszkodowanie.

Nalezy uznac, ze w tym przypadku odszkodowanie pelni funkcje wynagrodzenia, czyniac tego
rodzaju dostawe towardw faktycznie odplatng. Jesli wywlaszczenie nastepuje za wynagrodze-
niem, to stanowi ono odplatng dostawe towardw.

Przepis stanowi o nakazie organu wladzy publicznej zobowigzujacym do przeniesienia wasno-
$ci. Przez pojecie to nalezy rozumie¢ organy administracji publicznej oraz sady.

Komentowana regulacja obejmuje przede wszystkim przypadki wywlaszczania nieruchomosci
oraz sprzedazy nieruchomosci na cele uzasadniajace jej wywlaszczenie. Zaliczenie tego rodza-
ju przypadkow do dostawy towaréw nie bedzie w wiekszosci sytuacji oznaczalo faktycznego
opodatkowania. W przypadku wywlaszczenia za odszkodowaniem stosunkowo rzadko pod-
miot wywlaszczany moze by¢ uznany za podatnika. Zazwyczaj wywlaszczenie dotyczy wlas-
nosci prywatnej. Oczywiscie w sytuacji gdy dany podmiot jest pozbawiany wlasnosci dzialek
budowlanych, ktére wczesniej nabyl, wiedzac, ze na tym terenie przeprowadzone bedg inwe-
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stycje budowlane, nalezy uznac, ze wystepuje on w charakterze podatnika VAT. Tego rodzaju
wywlaszczenie bedzie zatem podlegalo opodatkowaniu.

Jesli w zwigzku z postepowaniem wywlaszczeniowym ma miejsce wydanie nieruchomosci za-
miennej, mamy do czynienia z dwiema dostawami. Wydanie nieruchomosci przez wywlaszcza-
nego jest jedna dostawa. Wydanie mu nieruchomo$ci zamiennej takze ma charakter dostawy
towaréw. Podmiot wywlaszczajacy (jednostka samorzadu terytorialnego) i wydajacy nieru-
chomos¢ zamienng bedzie dzialal w charakterze podatnika. Stad tez jego dostawa zazwyczaj
podlega¢ bedzie opodatkowaniu.

Dostawg jest tylko takie wywlaszczenie czy tez przymusowa sprzedaz, ktore nastepuja za od-
szkodowaniem. Nie bedzie wiec dostawa wydanie rzeczy w zwigzku z orzeczeniem $rodka
karnego ich przepadku.

W uchwale z 12.10.2015 r. (I FPS 1/15, LEX nr 1805937) NSA stwierdzil, ze ,przeniesienie
przez gmine (miasto na prawach powiatu) prawa wlasnosci nieruchomosci z nakazu wiadzy
publicznej w zamian za odszkodowanie stanowi dostawe towaru w rozumieniu art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy VAT, nieskutkujacg ekonomicznym obcigzeniem wywlaszczonego cigzarem uisz-
czenia podatku z tytutu tej czynnoséci”.

Wydaje si¢ jednak, ze powyzsza uchwala nie rozwiazuje probleméw, na ktére miafa odpowie-
dzie¢. Podstawowa kwestig wywolujaca trudnosci jest bowiem to, czy w oszacowanej przez
biegtego wartoéci nieruchomodci zawarty jest podatek, czy tez nalezatoby podatek policzy¢
od takiej wartosci (a w konsekwencji i odszkodowanie powinno by¢ powiekszone o VAT). Jest
to zwigzane, jak si¢ wydaje, rowniez z faktem, ze o ile przepisy ustawy stanowig o tym, iz war-
to$¢ rynkowa zawiera podatek, o tyle przepisy dotyczace szacowania wartosci nieruchomosci
zastrzegaja, ze warto$¢ oszacowana przez bieglego nie zawiera podatkéw ani opfat.

Pewne watpliwosci - co do tego, czy mamy w tym przypadku do czynienia ze §wiadczeniem
(jednej strony na rzecz drugiej) - byly zwigzane takze z sytuacja, w ktérej nieruchomos¢ byla
przenoszona miedzy miastem na prawach powiatu a Skarbem Panstwa (reprezentowanym przez
prezydenta miasta na prawach powiatu). Watpliwosci te wigzaly sie z faktem, ze obie strony
transakcji sg reprezentowane przez te sama osobe, za§ kwota nalezna za te transakcje w istocie
jest tylko przeksiegowywana w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. W orzeczeniu
2 13.06.2018 r. (C-665/16, Minister Finanséw v. Gmina Wroctaw) TSUE stwierdzil, ze zdarzenie
to podlega opodatkowaniu. Podobnie orzekt takze NSA w wyroku z 16.07.2020 r. (I FSK 653/16,
LEX nr 3045226): ,Nie mozna zasadnie twierdzi¢, Ze przeniesienie w wyniku zamiany nieru-
chomosci Skarbu Panstwa do zasobéw gminy i odwrotnie nie doprowadza do przeniesienia
wladztwa ekonomicznego tych gruntéw”.

Za dostawe towardw ustawa uznaje takze wydanie towaréw na podstawie umowy leasingu
lub innej umowy o podobnym charakterze zawartej na czas okreslony lub umowy sprzedazy
na warunkach odroczonej platnosci - jezeli umowa przewiduje, ze w nastepstwie normalnych
zdarzen przewidzianych tg umowg lub z chwilg zaplaty ostatniej raty prawo wlasnoéci zostanie
przeniesione.

W wyroku z 25.04.2013 r. (I FSK 846/12, LEX nr 1315768) NSA wyrazil dos¢ kontrowersyjna
tezg, ze ,umowe przedwstepng przeniesienia wlasnosci lokalu mieszkalnego, zawarta w for-
mie aktu notarialnego z warunkiem ratalnej splaty kredytu zaciggnietego przez spdtdzielnie
mieszkaniowa na wybudowanie tego lokalu, nalezy uzna¢ za umowe sprzedazy na warunkach
odroczonej platnosci w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy VAT, w ktérej przewidziano,
ze z chwilg zaplaty ostatniej raty prawo wlasno$ci zostanie przeniesione”. Mozna mie¢ bowiem
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watpliwosci, czy kwalifikacja umowy przedwstepnej jako skutkujacej dostawa (w rozumieniu
komentowanych przepiséw) jest prawidlowa.

Umowy leasingu (oraz najmu i dzierzawy) traktowane sg jako dostawy towaréw woéwczas, gdy
zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym odpiséw amortyzacyjnych dokonuje
korzystajacy; jako dostawy towaréw traktowane s3 umowy leasingu w rozumieniu tych prze-
pisow, ktorych przedmiotem sg grunty.

Odpiséw amortyzacyjnych dokonuje korzystajacy, o ile przewiduje to umowa leasingu. Dotyczy
to przede wszystkim umoéw niespetniajacych kryteriow leasingu operacyjnego, w tym prze-
de wszystkim leasingu kapitalowego. Powyzsze wskazywaloby zatem, ze leasing kapitalowy
(w ktérym odpiséw amortyzacyjnych dokonuje korzystajacy) bedzie dostawa towardw, pozosta-
te za$ rodzaje leasingu (w szczegolnosci leasing operacyjny) stanowic¢ beda $wiadczenie ustug.
Nalezy takze zauwazy¢, ze nie ma znaczenia, kto faktycznie dokonuje odpiséw amortyzacyj-
nych, ale to, kto w sytuacji modelowej mialby prawo to czyni¢. Niektorzy podatnicy nie doko-
nujg bowiem odpiséw amortyzacyjnych (np. opodatkowani podatkiem dochodowym w formie
karty podatkowej), chociaz to oni - jako korzystajacy - mieliby prawo (obowigzek) tak czynic.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze nadal istniejg watpliwosci co do kwalifikacji (dostawa czy ustuga)
leasingu kapitalowego. Nadal bowiem w ustawie pozostal zapis, zgodnie z ktérym dostawa ma
miejsce wowczas, gdy do przeniesienia wlasnosci dochodzi w nastepstwie normalnych zdarzen
przewidzianych w umowie. Jak juz wskazywano, umowy leasingu zawieraja zazwyczaj jedynie
opcje kupna. Jezeli uzna¢, ze skutek w postaci przejécia wlasnosci ma by¢ wyrazony w umowie
jako bezwarunkowy - a na to wskazywaloby uzycie sformufowania ,nastepuje przeniesienie
wlasnosci”, to umowy leasingu z opcja kupna nie bylyby traktowane jako dostawa towardw.
Tutaj bowiem skutek w postaci przeniesienia wlasnosci ,,moze nastapi¢”, a nie ,nastepuje”.
Z drugiej jednak strony mozna uzna¢, ze skorzystanie z opcji kupna, w wyniku czego naste-
puje przeniesienie wlasnosci przedmiotu leasingu, jest normalnym zdarzeniem przewidzianym
t3 umowa.

Istniejg, co prawda, pewne argumenty, aby jako $wiadczenie ustug traktowa¢ zaréwno leasing
operacyjny, jak i leasing kapitalowy. W praktyce wszakze uksztaltowata si¢ linia traktujaca le-
asing operacyjny jako $wiadczenie ustug, za$ kapitalowy - jako dostawe towardw (niezaleznie
od niuanséw takiej umowy). Jest to poniekad uzasadnione wzgledami funkcjonalnymi i cha-
rakterem tych umow.

W wyroku z 17.07.2014 r. (C-438/13, SC BCR Leasing IFN SA v. Agentia Nationala de Admi-
nistrare Fiscald - Directia Fenerald de Administrare a Marilor Contribuabili, Agentia Natio-
nald de Administrare Fiscala - Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor) TSUE uznal,
ze braku mozliwosci odzyskania od leasingobiorcy przez leasingodawce towardw stanowigcych
przedmiot umowy leasingu po rozwigzaniu tej umowy z winy leasingobiorcy, pomimo podje-
tych przez leasingodawce dzialan zmierzajacych do odzyskania tych towardw i pomimo braku
jakiegokolwiek $wiadczenia wzajemnego po owym rozwigzaniu umowy, nie mozna uznac za
odplatng dostawe towarow.

W dniu 4.10.2017 r. w sprawie C-164/16 (Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs
v. Mercedes-Benz Financial Services UK Ltd) Trybunal orzekl, ze: ,Wyrazenie «umowla] naj-
mu [...], ktéra zawiera klauzule o przeniesieniu wlasno$ci w nastepstwie normalnych zdarzen
nie pozniej niz z chwilg zaplaty ostatniej raty», uzyte w art. 14 ust. 2 lit. b dyrektywy VAT
z 2006 r., nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze znajduje ono zastosowanie do umowy wzor-
cowej najmu z opcja wykupu, jezeli z warunkéw finansowych umowy mozna wywnioskowac,
ze skorzystanie z opcji jawi sie jako jedyny gospodarczo racjonalny wybér, ktorego leasingo-
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biorca moze dokona¢ w odpowiednim czasie, jezeli umowa zostata do konca wykonana, czego
zbadanie nalezy do sadu krajowego”.

Powyzsze orzeczenie mogloby stanowi¢ podstawe do prob rekwalifikacji niektorych umow le-
asingu operacyjnego, jako §wiadczen stanowigcych dostawe towardéw (a nie §wiadczenie ustug).

Wydaje si¢ jednak, ze ewentualne podwazenie powyzszego przez fiskusa bytoby utrudnione,
jesli wzig¢ pod uwage, ze polskie przepisy wyraznie zastrzegaja traktowanie leasingu jako do-
stawy towaréw badz §wiadczenia ustug w zaleznosci od kwalifikacji tej umowy na gruncie po-
datku dochodowego. W tym kontekscie orzeczenie TSUE nie mogloby by¢ zastosowane na nie-
korzys¢ podatnikéw, jesli korzystniejsze dla nich skutki sg zastrzezone w przepisie krajowym.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze 27.03.2019 r. TSUE wydal orzeczenie odnoszace si¢
do leasingu zwrotnego. W sprawie C-201/18 (Mydibel SA v. Etat belge) Trybunat uznat, ze wy-
stepujace w tej konkretnej sprawie transakeje leasingu zwrotnego (ang. sale and lease back) sta-
nowig transakcje o charakterze czysto finansowym, stuzace zwigkszeniu plynnosci finansowej
spotki, a nieruchomosci bedace przedmiotem sporu pozostaly w jej posiadaniu - spotka wyko-
rzystywala je w sposéb ciagly do celow przeprowadzanych przez nig opodatkowanych trans-
akgji. Dlatego tez — zdaniem TSUE - mozna stwierdzi¢, ze wszystkie te transakcje s na tyle
$cisle ze sobg zwigzane, ze w rezultacie stanowig jedng transakcje. W zwigzku z tym transakeji
tych nie mozna uznaé za dostawe towardw, poniewaz prawa przeniesione w ich wyniku nie
uprawniajg drugiej strony transakcji do rozporzadzania nieruchomoéciami jak wlasciciel.

Wedle obowigzujacej ustawy za dostawe towarow uwaza sie czynnosci wydawania towaréw w wy-
konywaniu uméw komisu. Opodatkowaniu podlega zaréwno czynno$¢ wydania towaréw pomie-
dzy komitentem a komisantem, jak i wydanie towaréw przez komisanta osobie trzeciej. Czynnos-
cig podlegajaca opodatkowaniu jest wiec umieszczenie rzeczy w komisie (inna sprawa, ze czgsto
wydania towaréw bedzie dokonywal niepodatnik, a wiec czynno$¢ ta faktycznie nie bedzie pod-
legata opodatkowaniu). Takze sprzedaz komisowa dokonywana przez komisanta bedzie stanowita
wykonywang przezen dostawe. Dostawy maja miejsce nie tylko w razie najczesciej wystepujacego
komisu sprzedazy (kiedy to komisant sprzedaje rzecz na rachunek komitenta), lecz takze w przy-
padku rzadziej wystepujacego komisu zakupu (gdy komisant kupuje rzecz na rachunek komitenta).
Zgodnie bowiem z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy dostawg towarow jest rowniez wydanie
towardw komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu, jezeli komisant zobowigzany
byt do nabycia rzeczy na rachunek komitenta.

Natomiast w przypadku zwrotu towardw komitentowi, jesli sprzedaz komisowa nie powiedzie
sie, powstanie konieczno$¢ dokonania korekty podstawy opodatkowania. Bedzie to bowiem
zwrot towaréw, o ktérym mowa w art. 29a ust. 10 pkt 2 ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze polska ustawa w sposob wyrazny odnosi si¢ jedynie do komisu. Tymcza-
sem, jak wynika z regulacji dyrektywy VAT z 2006 r., w tym wzgledzie za dostawe towarow
nalezy uznawa¢ kazde przekazanie towaréw na podstawie umowy, ktéra przewiduje zaplate
prowizji od sprzedazy lub kupna. Wydaje si¢, ze dostawami towardéw nie beda czynnosci prze-
kazania towaréw, ktére dokonywane sg na podstawie umoéw, w przypadku ktérych posrednik
nie dziala w imieniu wlasnym, lecz w imieniu zleceniodawcy (inaczej niz w komisie, gdzie ko-
misant dziata w imieniu wlasnym, na rachunek zlecajacego). W przypadku takich czynnosci
bowiem to nie posrednik, lecz zlecajacy przekazuje nabywcy prawo do rozporzadzania towa-
rami jak wlasciciel.

Ustawa za dostawe uznaje takze ustanowienie spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego, ustanowienie spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu oraz przeksztal-
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cenie spdldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spotdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu, a takze ustanowienie na rzecz czfonka spoéldzielni mieszkaniowej odrebnej
wlasnoéci lokalu mieszkaniowego lub lokalu o innym przeznaczeniu oraz przeniesienia na rzecz
czlonka spotdzielni wlasno$ci domu jednorodzinnego.

Ze sformulowan ustawy wynika, Ze za dostawe towaréw zostaly uznane czynnosci, z ktory-
mi zwigzane jest wydanie lokalu lub domu jednorodzinnego przez spotdzielni¢ na rzecz jej
czfonka. W tym przypadku nie mamy do czynienia z typowa dostawg. Ustanowienie na rzecz
cztonka spotdzielni wskazanych tam praw umozliwia mu postepowanie z towarem (lokalem)
jak wiasciciel. W tym przypadku prawo to powstaje w sposob pierwotny na skutek jego usta-
nowienia przez podmiot uprawniony (spétdzielni¢). Czynnos¢ taka — w istocie zblizona do do-
stawy towardw - zostala uznana za dostawe towardéw. W tym zakresie polska ustawa korzysta
z fakultatywnych rozwigzan dyrektywy VAT z 2006 r., ktére pozwalajg uznaé za towary okres-
lone prawa na nieruchomosciach oraz udzialy lub inne prawa o charakterze udziatowym, ktore
dajg ich posiadaczowi prawne lub faktyczne prawo wlasnosci czy tez posiadania nieruchomosci.

Przeniesienie prawa odrebnej wlasnosci lokalu - zaréwno dokonywane przez spétdzielnie
na rzecz czlonka, ktéremu przystuguje prawo spoétdzielcze do lokalu, jak i dokonywane na ,wol-
nym rynku” - bedzie stanowi¢ dostawe. W tym przypadku lokal, bedacy odrebna wlasnoscia,
stanowi czg$¢ nieruchomodci, a wigc jest towarem. Przeniesienie prawa wiasnosci do tego to-
waru stanowi dostawe towaru w rozumieniu ustawy VAT.

Przepisy dotyczace praw spéldzielczych, odrebnej wlasnosci lokali oraz praw do doméw jed-
norodzinnych w spéldzielniach s3 zawarte w ustawie z 15.12.2000 r. o spétdzielniach miesz-
kaniowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1208).

Spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego powstaje z chwilg zawarcia miedzy
czlonkiem a spéldzielnia umowy o ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do loka-
lu mieszkalnego. Spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu powstaje z chwilg zawarcia mie-
dzy czlonkiem a spéldzielnia umowy o ustanowienie spotdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu.

Na pisemne zgdanie cztonka, ktéremu przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego, spétdzielnia jest obowigzana zawrze¢ z nim umowe o przeksztalcenie przystu-
gujacego mu prawa w spoldzielcze wlasno$ciowe prawo do lokalu. Umowe o przeksztalcenie
prawa do lokalu spoétdzielnia zawiera z czlonkiem po dokonaniu przez niego wptaty wkladu
budowlanego w wysokosci wartosci rynkowej lokalu. Na poczet wkladu budowlanego zalicza
si¢ wklad mieszkaniowy cztonka zwaloryzowany wedlug warto$ci rynkowej lokalu. Przeksztal-
cenie nastepuje po podjeciu stosownej uchwaly przez zarzad spétdzielni.

Spoéldzielnia ustanawia na rzecz czfonka odrebng wlasnos¢ lokalu najpdzniej w terminie 3 mie-
siecy po jego wybudowaniu, a jezeli na podstawie odrebnych przepisow jest wymagane pozwo-
lenie na uzytkowanie — najpdzniej w terminie 3 miesiecy od uzyskania takiego pozwolenia.
Na zadanie czlonka spoéldzielnia ustanawia takie prawo w chwili, gdy ze wzgledu na stan re-
alizacji inwestycji mozliwe jest przestrzenne oznaczenie lokalu.

Przepisy uznaja okreslone czynnosci dotyczace praw spéltdzielczych za dostawy towarow.
W sposdb wyrazny za towar nie zostaly natomiast uznane same te prawa (do czego upowaz-
nialy ustawodawce przepisy unijne). W zwigzku z tym w stanie prawnym obowiazujacym
do 30.11.2008 r. powstawaly watpliwosci, czy czynnos$ci przeniesienia (a nie ustanowienia) tych
praw moga by¢ uznane za dostawe towaréw (ktorej przedmiotem jest sam lokal objety prawa-
mi), czy tez $wiadczenie ustug (ktoérych przedmiotem sg prawa do lokalu). Miato to istotne zna-
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czenie praktyczne ze wzgledu na ewentualne zwolnienia podatkowe dla dostaw lokali bedacych
towarami uzywanymi. Jesli uzna¢, ze tylko $cisle okreslone w przepisie czynnosci stanowia
dostawe, za$ czynnoéci przeniesienia praw do lokali stanowia $wiadczenie ustug, to zwolnienie
takie nie przystugiwaloby w tym przypadku.

Korzystne dla podatnikéw stanowisko zajmowalo Ministerstwo Finanséw. W pismie
z 10.08.2005 r. (PP5-0331-39/247/2005/JB/PP-151, ,Rzeczpospolita”, 15.09.2005, ,Dobra Fir-
ma”) stwierdzilo, ze przepisy art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy zréwnaly dla celéw podatkowych prawa
spoldzielcze do lokalu z prawem do rozporzadzania lokalem jak wlasciciel. Dlatego tez prze-
niesienie tych praw w drodze sprzedazy nalezy traktowac jako dostawe towaréw. Oznaczaloby
to, ze przeniesienie praw spétdzielczych do lokalu mieszkalnego nalezy traktowac jak dostawe
samego lokalu. Przy sprzedazy praw do lokalu uzywanego przystugiwaloby zwolnienie podat-
kowe. Poglad Ministerstwa Finansow, chociaz korzystny dla podatnikow, wywolywat jednak
watpliwosci.

Od 1.12.2008 r. ustawodawca w sposob wyrazny uznal przeniesienie powyzszych praw za czyn-
no$¢ dostawy towardw. Stalo sie to wskutek dodania do ustawy art. 7 ust. 1 pkt 7, ktéry wprost
stanowi, ze czynno$¢ zbycia praw, o ktérych mowa, stanowi dostawe towarow.

W uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej powyzsze zmiany wskazano, ze majg one
charakter uscislajacy, potwierdzajacy w sposdb jednoznaczny starg interpretacje przepisow.

Jak juz wspominano, 1.12.2008 r. ustawodawca wyraznie uznat czynno$¢ ustanowienia prawa
wieczystego uzytkowania towardw oraz czynno$¢ przeniesienia tego prawa za dostawe towarow
(zob. tezy 41 5).

Dnia 25.02.2021 r. Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej wydal wyrok w sprawie
C-604/19 (Gmina Wroclaw v. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej). Orzeczenie to doty-
czylo skutkéw podatkowych w podatku od towaréw i ustug przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego we wlasnos¢.

W orzeczeniu tym Trybunat stwierdzit po pierwsze, ze ,przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w prawo pelnej wlasnosci przewidziane w przepisach krajowych
w zamian za uiszczenie oplaty stanowi dostawe towaréw w rozumieniu tego przepisu”. W oce-
nie Trybunatu zdarzenie takie stanowi dostawe towaréw (czynno$¢ podlegajaca opodatkowa-
niu). Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo pelnej wtasno-
$ci nalezy uzna¢ za przeniesienie prawa wlasnosci w rozumieniu art. 14 ust. 2 lit. a dyrektywy
VAT z 2006 r.

Mozna tu zauwazy¢, Ze w swojej opinii w sprawie rzecznik generalna Juliane Kokott podnosi-
ta m.in.: ,przeksztalcenie uzytkowania wieczystego we wlasno$¢ nie jest pozbawione znacze-
nia z punktu widzenia VAT, lecz nalezy je ocenia¢ jako kontynuacje dostawy, o ktérej mowa
w art. 14 ust. 1 dyrektywy VAT. [...] Obecni wlasciciele uzyskali ekonomiczne wladztwo juz
wraz z chwilg ustanowienia uzytkowania wieczystego. Uzytkownik wieczysty moze korzystaé
z nieruchomosci jak wlasciciel. Stusznie zatem wszyscy zainteresowani kwalifikujg ustanowie-
nie uzytkowania wieczystego jako dostawe podlegajaca opodatkowaniu VAT na mocy art. 14
ust. 1 dyrektywy VAT, w zwiazku z czym oplaty roczne podlegaja opodatkowaniu VAT. Wy-
raznie podkresla to sad odsytajacy. Nietrafny jest jednak wniosek skarzacej, zgodnie z ktérym
operacja przeksztalcenia jest pozbawiona znaczenia z punktu widzenia VAT. Dotychczas roczne
oplaty uiszczane przez uzytkownikoéw wieczystych na rzecz wlasciciela stanowity $wiadcze-
nie wzajemne za uzyskanie prawa do rozporzadzania nieruchomoscia. Dlatego tez podlega-
ty one opodatkowaniu VAT jako wynagrodzenie za dostawe towaréw zgodnie z art. 5 ust. 1
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iart. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy VAT. Okoliczno$¢, ze na dotychczasowego uzytkownika wieczystego
przenosi si¢ réwniez status wlasciciela i Ze wnosi on odtad, zamiast miesiecznych rat z tytu-
tu uzytkowania wieczystego, oplate z tytutu przeksztalcenia, nie zmienia podatkowych losow
platnosci. Platno$ci odnoszg si¢ bowiem nadal do dostawy nieruchomosci. Dotychczasowy
uzytkownik wieczysty nadal wnosi oplate za uzyskanie prawa do rozporzadzania nierucho-
mosécia. Operacja przeksztalcenia powoduje jedynie zmiane przedmiotu dostawy. Pierwotnie
oplata byta uiszczana za samo uzytkowanie wieczyste, a obecnie za uzytkowanie wieczyste
wzmocnione we wlasno$¢”.

Mozna wiec twierdzi¢, ze przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci jest
»kontynuacja dostawy”. I ze w zwigzku z tym nie jest ponowna dostawa.

To mogloby za$ oznacza¢, ze takie przeksztalcenie zasadniczo podlega opodatkowaniu, przy
czym - jesli wzia¢ pod uwage, ze jest to kontynuacja dostawy dotychczasowej - to mozna
twierdzi¢, ze akurat w przypadku zbycia tych nieruchomosci, do ktérych prawo uzytkowania
wieczystego ustanowiono przed 1.05.2004 r., opodatkowanie VAT nie wystapi.

Minister Finanséw wydal w przedmiotowej kwestii interpretacje ogélng z 22.12.2021 r.
(PT1.8101.2.2021, Dz.Urz. Min. Fin. poz. 14). Uznal w niej m.in., Ze: ,Konsekwencja podje-
tego przez TSUE rozstrzygniecia jest natomiast konieczno$¢ zmiany sposobu traktowania
na gruncie VAT czynnoéci przeksztalcenia uzytkowania wieczystego nieruchomosci grunto-
wych we wlasnos¢, ustanowionego przed 1 maja 2004 r. (czyli uznania ich za odrebng dostawe
towaréw), ktdre to czynnosci nie byty dotad uznawane za podlegajace opodatkowaniu VAT.
[...] uznaé nalezy, ze otrzymane przez dotychczasowego wlasciciela gruntu oplaty zawierajg
juz w sobie VAT (sg tzw. kwotami brutto) [...]. W przypadku zatem czynnosci przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw w prawo wiasnosci, dokonanej na podstawie ustawy
przeksztatceniowej (czyli z mocy prawa), obowigzek podatkowy powinien powsta¢ w momencie
otrzymania calo$ci lub czeéci oplaty przeksztalceniowej (w odniesieniu do otrzymanej kwo-
ty). W celu wyeliminowania watpliwosci dotyczacych stosowania przepiséw w zakresie obo-
wigzku podatkowego dla przedmiotowych czynnoéci, art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy VAT
od 1.01.2022 r. zostal odpowiednio doprecyzowany”.

Ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw trudno si¢ zgodzi¢. Wydaje sie, ze analiza orzeczenia
TSUE, a w szczegdlno$ci analiza stanowiska rzecznik generalnej Juliane Kokott (w $wietle kto-
rego nalezy patrze¢ na - znacznie bardziej lakoniczny — wyrok) pozwala rozumie¢ ten wyrok
w jeszcze inny sposob.

W zwigzku z tym nie mozna zgodzic si¢ z teza, Ze oplata przeksztalceniowa od przeksztalcenia
w prawo wilasno$ci uzytkowania wieczystego ustanowionego przed 1.05.2004 r. miataby pod-
lega¢ opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

Wydaje sie bowiem, ze jesli uwzgledni¢ caly kontekst — do§¢ enigmatycznego — orzeczenia,
to mozliwy jest rowniez i trzeci kierunek wykltadni. W moim przekonaniu rzecznik generalna
w swojej opinii - z ktéra wyrok Trybunalu nie stoi w sprzecznosci - postrzega to zdarzenie jako
niekreujace nowego przedmiotu opodatkowania (niebedace ani dostawa towaréw, ani swiad-
czeniem ustug), lecz tylko zmieniajace zasady wymagalnoéci podatku (wplywajace na moment
powstawania obowigzku podatkowego).

Whprawdzie w orzeczeniu w pkt 62 Trybunal stwierdza, ze: ,,przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w prawo pelnej wlasnosci przewidziane w przepisach krajowych
w zamian za uiszczenie oplaty stanowi dostawe towaréw w rozumieniu tego przepisu”, wydaje
si¢ jednak, ze wywodzenie na tej podstawie, ze przeksztalcenie stanowi odrebng - od wezesniej-
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szego ustanowienia uzytkowania wieczystego — dostawe gruntu jest nieuzasadnione (pochop-
ne), jesli uwzgledni¢ kontekst specyficznej sytuacji prawnej oraz opinie¢ rzecznik generalnej.

Ot6z nalezy zauwazy¢, ze Trybunal zostal zapytany o to, czy przeksztalcenie, o ktérym mowa,
stanowi odplatng dostawe towaréw. Na to pytanie udzielono odpowiedzi, ze jest to odptatna do-
stawa towardéw. Pytanie nie nawigzywalo jednakze w zaden sposob do zwigzkéw tej czynnosci
z poprzednim zdarzeniem, tj. ustanowieniem uzytkowania wieczystego w odniesieniu do da-
nego gruntu. Trybunal nie udzielal zatem odpowiedzi na pytanie o to, czy przeksztalcenie pod-
lega odrebnemu opodatkowaniu, lecz o to, czy jest to ,odplatna dostawa towaréw”. W zwiazku
z tym mozna uznawac, iz nie przesadzono w wyroku tego, ze oplata przeksztalceniowa zawsze
powinna by¢ opodatkowana VAT odrebnie, czy tez dodatkowo.

Uwazam, ze mozna rozumie¢ wyrok w ten sposdb, ze przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w prawo pelnej wlasnosci przewidziane w przepisach krajowych
w zamian za uiszczenie oplaty stanowi dostawe towaréw w rozumieniu tego przepisu, jednakze
jest to zarazem ta sama dostawa, ktdra zostala wykonana z chwilg ustanowienia uzytkowania
wieczystego, za$ samo przeksztalcenie nie stanowi $wiadczenia ustug.

Jakie znaczenie ma powyzsze w kontekécie oplaty przeksztalceniowej od uzytkowania wieczy-
stego ustanowionego przed 1.05.2004 r.2 W szczegolnosci skutkuje tym, ze nie mozna zgodzi¢
sie z pogladem, jakoby te optaty (czy to w odniesieniu do kazdego przeksztalcenia, czy to wzgle-
dem tylko przeksztalcenia gruntéw ,,mieszkaniowych”) podlegaly opodatkowaniu VAT. Nie
moze ona podlega¢ opodatkowaniu, stanowi ona bowiem wynagrodzenie za czynno$¢ w posta-
ci ,dostawy towardw”, ale nie nowa, lecz t¢ juz wykonang z chwilg ustanowienia wieczystego
uzytkowania. Jesli za$ uzytkowanie wieczyste zostalo ustanowione przed 1.05.2004 r., to wow-
czas stanowilo zdarzenie niepodlegajace opodatkowaniu (nieobjete zakresem przedmiotowym
ustawy). Ustawa nie moze za$ obejmowac podatkiem czynnosci, ktére mialy miejsce przed
dniem jej wejécia w zycie. Pod rzadami obecnej ustawy nie powstal za$ przedmiot opodatko-
wania (poniewaz, jak juz wywodzono, przeksztalcenie tego prawa we wlasnos¢ takim odreb-
nym, nowym przedmiotem opodatkowania nie jest). Nie moze zatem - w zwigzku z optata
przeksztalceniowg od uzytkowania wieczystego ustanowionego przed 1.05.2004 r. - powstawacé
obowigzek podatkowy, skoro czynno$¢, od ktérej mialby on powstaé, nie byta przedmiotem
podatku. Nie zostata ona nigdy objeta opodatkowaniem.

Opodatkowanie nieodptatnych przekazan towaréw od 1.04.2011 r.

Zgodnie z polskimi przepisami obowigzujacymi w okresie od 1.06.2005 r. do 31.03.2011 r.
opodatkowaniu podlegato przekazanie przez podatnika towaréw nalezacych do jego przed-
sigbiorstwa na cele inne niz zwigzane z prowadzonym przez niego przedsiebiorstwem, w tym
przekazanie na okreslone cele i okreslonym osobom, jezeli podatnikowi przystugiwato prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego od tych czynnosci, w ca-
tosci lub w czedci.

Polskie przepisy w ich dotychczasowym brzmieniu nie byly w petni zgodne z przepisami
unijnymi. Sg one zawarte w art. 16 dyrektywy VAT z 2006 r. W obecnym brzmieniu - w po-
réwnaniu z regulacjg zawarta w VI dyrektywie VAT (na ktdrej wzorowane byly dotych-
czasowe polskie przepisy) - regulacja ta jest znacznie mniej skomplikowana i uwzglednia
orzecznictwo ETS. Zgodnie z nim opodatkowaniu podlegajg towary, ktére podatnik przeka-
zuje nieodplatnie lub, w ujeciu ogélnym, ktére przeznacza do celéw innych niz prowadzona
przez niego dzialalno$¢, gdy VAT od powyzszych towaréw lub ich czesci podlegat w calosci
lub w czesci odliczeniu.
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Opodatkowaniu nie podlega wykorzystanie do celéw dzialalnosci przedsiebiorstwa podatnika
towar6ow stanowigcych prezenty o niskiej wartosci i probki.

Z przepiséw unijnych wynika zatem, ze opodatkowaniu podlegaja towary przekazane nieod-
platnie oraz (odrebnie) towary wykorzystywane na cele inne niz zwiazane z dzialalnoscia. Nie
ma warunku, aby takze nieodplatne przekazanie towaréw nastepowalo na cele inne niz zwia-
zane z prowadzong dziatalnoscig.

Zgodnie z przepisami obowigzujacymi od 1.04.2013 r. czynnos$cia podlegajaca opodatkowa-
niu (traktowang na réwni z dostawa odplatna) jest przekazanie nieodptatne przez podatnika
towaréw nalezacych do jego przedsiebiorstwa, jesli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub
w czesci, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu
nabycia, importu lub wytworzenia tych towaréw lub ich czesci sktadowych.

Przepisy nie stanowig juz o celu takiego przekazania, wyrazajac regule generalng, iz przedmio-
tem opodatkowania jest ,nieodplatne przekazanie” okreslonych towardw.

W mysl Stownika jezyka polskiego ,przekaza¢” znaczy tyle, co odda¢, powierzy¢ kogos, co$
komus$ innemu. Nalezy uznad, ze istotg przekazania bedzie wiec wyzbycie sie wladztwa nad
towarem, przeniesienie prawa do rozporzadzania ta rzeczg (towarem) jak wladciciel na inng
osobe. Przekazaniem nie jest wydanie rzeczy innej osobie tylko do uzywania z zastrzezeniem
zwrotu. Przekazanie bedzie definitywnym wyzbyciem si¢ danej rzeczy (wladztwa nad nig).

Z uwagi na to, ze takie przekazanie jest traktowane na réwni z (odptatng) dostawa towardw,
samo przekazanie powinno wywiera¢ takie skutki jak dostawa (tzn. powinno taczy¢ si¢ z prze-
kazaniem prawa do dysponowania rzeczg jak wlasciciel).

Przekazanie nieodptatne to przekazanie bez wynagrodzenia. Przekazujacy towary nie otrzy-
muje w zamian zadnego $wiadczenia, czy to zwiekszajacego jego aktywa, czy to zmniejszaja-
cego pasywa. W kontekscie powyzszego budzi watpliwosci poglad wyrazany w orzecznictwie
sadowym, ze wyplata dywidendy w formie rzeczowej, czy tez $wiadczenie rzeczowe na poczet
naleznego wspélnikom (spotki osobowej) zysku, jest przekazaniem nieodplatnym, ktérego opo-
datkowanie nalezy ocenia¢ przez pryzmat brzmienia art. 7 ust. 2 ustawy.

Tak przyktadowo NSA w wyroku z 3.06.2014 r. (I FSK 956/13, LEX nr 1466654): ,,gdy spotka do-
konuje wyptaty dywidendy w formie rzeczowej poprzez przeniesienie prawa wlasnosci budyn-
ku oraz przeniesienie uzytkowania wieczystego gruntu, wéwczas, w $wietle ustawy o podatku
od towaréw i ustug, dochodzi do dokonania nieodptatnej dostawy towardw, ktéra na podstawie
art. 7 ust. 2 ustawy podlega opodatkowaniu. Przy tym dla takiej kwalifikacji bez znaczenia jest
przyczyna przekazania tych rzeczy”.

Podobnie NSA w wyroku z 23.10.2013 r. (I FSK 1503/12, LEX nr 1408353): ,dywidenda nie-
pieniezna w spélce komandytowo-akeyjnej, nalezna akcjonariuszom, podlega opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug. Przedmiotem opodatkowania w takiej sytuacji nie jest bowiem
dywidenda, lecz nieodplatna dostawa towardw (art. 7 ust. 2 ustawy) lub nieodptatne §wiadcze-
nie ustug (art. 8 ust. 2 ustawy)”.

Przepisy polskie stanowia o tym, Ze opodatkowaniu podlega przekazanie nieodplatne okreslo-
nych towaréw, aby nastepnie — w dalszej czgsci — stanowic, iz opodatkowaniu podlega ,,prze-
kazanie lub zuzycie towaréw” na okreslone cele.

Mamy wiec konstrukeje nastepujaca: ,,opodatkowaniu podlega nieodplatne przekazanie,
w szczegolnosci przekazanie lub zuzycie” na okreslone cele.
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W kontekscie takiego brzmienia przepisow powstaje pytanie o opodatkowanie ,,zuzycia” to-
warow. ,,Zuzycie” niewatpliwie jest czym innym niz ,,przekazanie”. W mysl Stownika jezyka
polskiego ,zuzycie” oznacza takie uzycie, ktére prowadzi do zniszczenia, zmniejszenia sie za-
sobu czego$. Czym innym jest zatem ,,przekazanie”, a czym innym ,zuzycie”. Z pewnoscig
jednak ,zuzycie” nie jest rodzajem ,przekazania”, a na to wskazuje obecna konstrukeja prze-
pisu (w ktérym stanowi si¢ o ,przekazaniu [...], w szczegolnosci przekazaniu lub zuzyciu”).

Majac na uwadze powyzsze, z pewnoscig nie mozna zgodzi¢ si¢ z teza, ze opodatkowaniu be-
dzie obecnie podlega¢ kazde zuzycie towardw przez podatnika. Nie jest to bowiem przekazanie
towaréw, a zatem opodatkowaniu nie podlega.

Watpliwe jest takze, czy podlega opodatkowaniu zuzycie towaréw ,,na cele osobiste podatnika
lub jego pracownikéw, w tym bylych pracownikéw, wspélnikéw, udziatowcow, akcjonariu-
szy, cztonkéw spoéldzielni i ich domownikow, czlonkéw organdw stanowigcych osdb praw-
nych, cztonkéw stowarzyszenia”. Jak juz bowiem wskazywano, z poczatkowej tresci przepisu
art. 7 ust. 2 ustawy wynika, ze opodatkowaniu podlega przekazanie. Nastepnie stanowi si¢
0 »w szczegolnosci zuzyciu”. Wyrazenie ,w szczegolnosci” implikuje przykladowe wylicze-
nie. Moze zatem wskazywa¢ na przyktadowe formy nieodptatnego przekazania podlegajacego
opodatkowaniu. Nie mozna jednak rozszerza¢ zakresu opodatkowania ponad to, co wyrazo-
no na poczatku przepisu, tj. ,nieodplatne przekazanie”. Zuzycie jest za$, jak juz wskazywano,
czym innym niz nieodplatne przekazanie.

W kontekscie gramatycznej wykladni art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy watpliwosci budzi to, czy zu-
zycie towaréw ,,na cele osobiste podatnika lub jego pracownikdéw, w tym bytych pracownikéw,
wspolnikéw, udzialowcow, akcjonariuszy, czlonkéw spotdzielni i ich domownikéw, cztonkow
organéw stanowigcych osob prawnych, cztonkéw stowarzyszenia” podlega opodatkowaniu.
Oczywiscie - z uwagi na cele nowelizacji, jak rowniez brzmienie przepisow unijnych - nie po-
winno wzbudzaé watpliwosci, ze takie zuzycie powinno by¢ opodatkowane. Taka interpretacja
bytaby jednak sprzeczna z tym, co wynika z interpretacji jezykowej.

Dla opodatkowania nieodplatnego przekazania towaréw nie ma znaczenia cel takiego przeka-
zania; nie ma réwniez znaczenia to, czy przekazanie nastepuje w wykonaniu nakazu wynika-
jacego z przepiséw prawa, ewentualnie nakazu organu.

Takze w sytuacji, gdy podatnik przekazuje nieodptatnie towary, wykonujac nakaz wynikajacy
z przepisow prawa, przekazanie to podlega opodatkowaniu. Przykfadem moze by¢ przekazanie
egzemplarza bibliotecznego.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze dotyczy to sytuacji, w ktdrej towar jest przekazywany
(zob. teza 3), a nie wydawany do uzytkowania. W tym bowiem przypadku mamy do czynie-
nia z nieodptatnym $wiadczeniem ustug i opodatkowanie nastepuje w nieco innym zakresie.

W pkt 1 art. 7 ust. 2 ustawy wskazano, jakim podmiotom przekazanie towaréw podlega opo-
datkowaniu. Wyliczenie to (na co wskazuje jego poprzedzenie zwrotem ,w szczegdlnosci”) ma
walor przykltadowy. W konsekwencji przekazanie towaréw takze innym podmiotom niz tu
wymienione bedzie skutkowa¢ opodatkowaniem na podstawie komentowanego przepisu.

W wyroku z 12.02.2013 r. (III SA/Wa 1995/12, LEX nr 1378952) WSA w Warszawie stwierdzit,
ze ,przyjecie w drodze wykladni, iz opodatkowaniu podlega réwniez nieodplatne przekaza-
nie przez podlegajacg likwidacji spotke z 0.0. majatku na rzecz wspolnika prowadzi do roz-
szerzenia przedmiotu opodatkowania na czynnosci nie wskazane wprost w ustawie, co naru-
sza wynikajaca z art. 217 Konstytucji zasadg, zgodnie z ktora nakladanie podatkéw nastepuje
w drodze ustawy”.
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Uzasadniajac powyzsza teze, sad przedstawit do$¢ kontrowersyjne stanowisko, ze wzgledy okre-
$lonosci opodatkowania nakazuja przyjecie, iz w art. 7 ust. 2 ustawy podlegajace opodatkowa-
niu czynnosci nieodplatnego przekazania towaréw zostaly wskazane wyczerpujaco, a nie przy-
ktadowo, w konsekwencji czego przekazanie sktadnikéw majgtku na inne cele niz wymienione
w ustawie nie podlega opodatkowaniu.

W kontek$cie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze w wyroku z 26.04.2013 r. (I FSK 525/12,
LEX nr 1335999) NSA wyrazil teze przeciwna, uznajac, iz ,wydanie nieodplatnie wspélnikowi
majatku likwidowanej spotki handlowej stanowi dostawe towaréw w rozumieniu art. 7 ust. 2 usta-
wy VAT, bez wzgledu na to, czy wspolnik ten jest osobg prawna, czy tez osoba fizyczng”. Czynnos¢
ta moze zatem (zdaniem sadu) podlega¢ opodatkowaniu, jesli spétka miata przy nabyciu (wytwo-
rzeniu, imporcie) tych towardw badz ich czesci sktadowych prawo do odliczenia podatku. Poglad
powyzszy zostal podtrzymany w wyroku NSA z 19.03.2014 r. (I FSK 857/13, LEX nr 1463730),
w ktorym stwierdzono: ,,czynno$¢ przekazania wspolnikowi przez spotke kapitalowa w wyniku
likwidacji pozostalych w niej — po zaspokojeniu wierzycieli, a przed jej wykresleniem z KRS -
skladnikéw majatku, spetnia przestanki okreslone w art. 7 ust. 2, skoro stanowi przeznaczenie
przez podatnika towardw, do celow niewatpliwie innych niz prowadzona przez niego dziatalno$¢.
Oznacza to, ze jezeli z towarami tymi zwigzane bylo prawo do odliczenia VAT (w calosci lub cz¢-
$ci), czynnos¢ ta musi by¢ potraktowana jako odptatna dostawa towaréw”.

Warunkiem opodatkowania nieodpfatnego przekazania towarow jest to, aby podatnikowi przy-
stugiwalo prawo do odliczenia podatku z tytutu nabycia, importu lub wytworzenia tych towa-
réw lub ich czesci skladowych.

Do 31.03.2013 r. przepisy stanowily o tym, ze przestanka opodatkowania jest istnienie (przystu-
giwanie) prawa do odliczenia przy nabyciu towardw przekazywanych nieodplatnie. Przez poje-
cie nabycia na pewno nalezalo rozumie¢ kazdy pochodny sposéb nabycia wlasno$ci towardw,
niezaleznie od tego, czy mialy miejsce dostawa towardéw, import towardw, czy ich wewnatrz-
wspolnotowe nabycie. Powstawalo natomiast pytanie, czy opodatkowaniu podlega przekazanie
towaréw, przy ktorych wytworzeniu przystugiwato podatnikowi prawo do odliczenia.

Konstrukcja prawna opodatkowania nieodplatnego przekazania wskazuje na zasadno$¢ opo-
datkowania takiego przypadku. Ze wzgledu na zasade neutralnosci i zasad¢ opodatkowania
konsumpcji opodatkowanie powinno mie¢ miejsce zawsze wtedy, gdy podatnik przekazuje to-
war, w ktdrego posiadanie wszedl, majac prawo do odliczenia. Nie ma znaczenia, czy to wejscie
w posiadanie nastgpito wskutek nabycia pochodnego, czy tez w drodze wytworzenia towaru.

Jednakze pozostajac na gruncie wykladni jezykowej, mozna bylo stwierdzi¢, ze watpliwe jest,
czy nieodplatne przekazanie towaréw, ktore podatnik sam wytworzyt - nawet majac prawo
do odliczenia podatku - w okresie od 1.04.2011 r. do 31.03.2013 r. - podlegalo opodatkowaniu
na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy.

Od 1.04.2013 r. przepisy stanowig - jako o warunku opodatkowania - o sytuacji, w ktorej podat-
nikowi przystugiwato prawo do odliczenia podatku z tytulu nabycia, importu lub wytworzenia
tych towardw lub ich czesci skladowych. Niewatpliwie zatem opodatkowaniu bedzie podlegaé
przekazanie towardw zaréwno w przypadku, gdy podatnik przekazuje towary, ktore nabyt (w tym
réwniez przywiozt z kraju trzeciego), jak i w przypadku przekazania towaréw wlasnej produkeji.

Od 1.04.2013 r. opodatkowanie nieodplatnego przekazania ma miejsce rowniez wowczas, gdy
podatnik bedzie przekazywat towary, przy nabyciu (wytworzeniu, imporcie) ktorych nie miat
prawa do odliczenia, lecz w trakcie ich uzytkowania dofaczyt do nich czesci sktadowe, od na-
bycia (wytworzenia, importu) ktérych miat prawo do odliczenia.
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28.

29.

30.

Art.7 Dziat II. Zakres opodatkowania

Komentowany przepis — w tej wlasnie czedci, w jakiej dotyczy opodatkowania nieodplatnego
przekazania towardw, przy nabyciu (wytworzeniu, imporcie) ktorych nie bylo prawa do odli-
czenia, lecz istnialo prawo do odliczenia w zwigzku z cze$ciami skladowymi przytaczonymi
do tych towaréw - zdaje si¢ sprzeczny z ogolnymi zasadami VAT. Moze prowadzi¢ bowiem
do opodatkowania towaréw, w wartosci ktorych zawarty jest juz rezydualny podatek. Powo-
dowatoby to podwojne opodatkowanie.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze jesli uwzglednic¢ orzecznictwo TSUE, to podstawa opodatkowa-
nia przy takim nieodptatnym przekazaniu powinna by¢ tylko warto$¢ (okreslona na dzien
przekazania) dofaczonych czeéci sktadowych, od ktérych odliczono podatek naliczony. Takie
wnioski wynikaja z wyroku Trybunatu z 17.05.2001 r. w polaczonych sprawach C-322/99 oraz
C-323/99 (Finanzamt Burgdorf v. Hans-Georg Fischer oraz Finanzamt Diisseldorf-Mettmann
v. Klaus Brandenstein).

Intencjg ustawodawcy jest, aby opodatkowanie mialo miejsce, jesli podatnik mial prawo do od-
liczenia w zwigzku z jakimkolwiek sposobem uzyskania tych towaréw. W zwigzku z tym sta-
nowi o prawie do odliczenia od nabycia, wytworzenia, importu tych towaréw.

Nalezy za$ zauwazy¢, ze towary moga by¢ niekiedy uzyskane przez podatnika poprzez ich
wydobycie (odlaczenie od skorupy ziemskiej). Dotyczy to réznego rodzaju kopalin. Powstaje
pytanie, czy istnienie prawa do odliczenia podatku w zwigzku z wydobyciem towaréw powodu-
je, ze ich nieodplatne przekazanie podlega opodatkowaniu. W $wietle wykladni gramatycznej
oraz ze wzgledu na poczynione juz uwagi co do poprzedniego stanu prawnego (zob. teza 26)
wydaje si¢ to watpliwe. Problem ten za$ ma znaczenie praktyczne (np. nieodplatnie przekazy-
wane gornikom deputaty weglowe).

Opodatkowanie jest uzaleznione od przystugiwania podatnikowi prawa do odliczenia przy
nabyciu towardw. Nie ma znaczenia, czy podatnik z tego prawa skorzystal, czy tez nie. Istotne
jest tylko, czy podatnikowi prawo to przystugiwalo. Przestanka opodatkowania bedzie takze
sytuacja, gdy podatnikowi przystugiwato prawo do odliczenia czesci podatku naliczonego (przy
stosowaniu proporcji sprzedazy), ewentualnie gdy podatkiem naliczonym (podlegajacym odli-
czeniu) byla tylko czes¢ podatku od zakupu (jak przy samochodach osobowych).

Interesujagcym zagadnieniem jest to, czy podatnik moze - przy nabyciu towaréw - uznac, ze za-
kup dokonywany jest na cele nieodplatnego przekazania jako czynnosci niepodlegajacej opo-
datkowaniu.

Jesli chodzi bowiem o prawo do odliczenia podatku naliczonego, to zasadniczo zwigzane jest
ono z tym, czy dany zakup stuzyl dzialalnosci opodatkowanej. Jesli podatek naliczony byt
zwigzany z zakupami towardw lub ustug, ktére zostaly przez podatnika wykorzystane do wy-
konania opodatkowanych: dostawy lub $wiadczenia ustug, wéwczas prawo do odliczenia bedzie
podatnikowi przystugiwac.

Nieodplatne dostawy (przekazania) towardéw podlegaja zas opodatkowaniu - jak juz wskazywa-
no - pod warunkiem przystugiwania prawa do odliczenia podatku przy nabyciu tych towaréw.

Opodatkowanie przekazania nieodptatnego zalezy od tego, czy podatnikowi przystugiwato
prawo do odliczenia podatku, czy tez nie. Z kolei prawo to jest uzaleznione od tego, czy taki
zakup byl zwigzany z czynnoscig opodatkowang. Mamy tu zatem do czynienia ze swoistym
btednym kolem - spelnienie jednego warunku jest bowiem warunkowane ziszczeniem sie
drugiego warunku i odwrotnie. Z uwagi na powyzsze wydaje sie, ze podatnik ma do wyboru
dwa rozwigzania.
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31.

32.

33.

Rozdziat 2. Dostawa towaréw i $wiadczenie ustug Art. 7

Po pierwsze - mozna uzna¢, ze zakupywane towary nie beda zwigzane z dziatalnoscig podle-
gajaca opodatkowaniu. Wowczas podatnik nie odliczy podatku, nie bedzie mial bowiem takie-
go prawa. Z uwagi na brak prawa do odliczenia podatku podatnik nie bedzie musial wowczas
opodatkowywa¢ czynnoéci darmowego przekazania tych towardw.

Po drugie za$ - mozna uzna¢, ze nieodplatne przekazanie towardw zostanie potraktowane jako
czynno$¢ opodatkowana. Wowczas wiec zakup towardéw bedzie miat zwigzek z dziatalnoscig opo-
datkowana. Podatek naliczony przy ich zakupie bedzie mogt zatem podlega¢ odliczeniu jako zwig-
zany z czynno$ciami opodatkowanymi. Jednoczesnie - z uwagi na to, ze przy nabywaniu towaréw
podatnikowi przystugiwalo prawo do odliczenia - bedzie on musiat opodatkowa¢ ich nieodptatne
przekazanie.

Nowelizacja nie zmienila zasad podlegania podatkowi czynnosci polegajacych na przekazaniu
nieodplatnym probek, prezentow malej wartosci, drukowanych materialéw informacyjnych.

Czynnosci te nadal pozostaja nieopodatkowane w takim samym zakresie jak dotychczas. Za-
pewne jednak przepisy dotyczace prébek, prezentéw malej wartoéci, drukowanych materialéw
informacyjnych beda stosowane czgéciej niz do tej pory.

W wyroku z 7.10.2010 r. (w sprawach C-53/09 i C-55/09, Commissioners for Her Majesty’s
Revenue and Customs v. Loyalty Management UK Ltd i Baxi Group Ltd) TSUE uznal,
ze wydanie towaréw w przypadku, gdy nagroda przekazywana jest uczestnikom progra-
mu, za$ placi za to sponsor, jest dostawa odplatna na rzecz uczestnikéw programu (wy-
konywang przez agencje), gdzie odplatno$¢ jest dokonywana przez sponsora. Jest to wiec
sytuacja, w ktdrej dostawa (czynno$¢ opodatkowana) wykonywana jest na rzecz otrzymuja-
cego nagrode, lecz wynagrodzenie za t¢ dostawe otrzymywane jest od osoby trzeciej (czyli
od sponsora).

W powolywanym wyroku podkreslono, ze rozstrzygajace znaczenie maja nie regulacje umowne
(zwykle, zgodnie z umowa, nagrody sprzedawane sa sponsorowi, formalnie za$ on przekazuje
je swoim klientom), lecz ostateczny efekt czynnosci.

Jesli towary trafiajg od agencji od razu do uczestnikéw, za co placi sponsor programu, to mamy
do czynienia z dostawg towaréw na rzecz uczestnikow programu, gdzie wynagrodzenie uisz-
czane jest przez osobe trzecig (sponsora). W zwiazku z tym kwota przekazywana agencji przez
sponsora w czesci odpowiadajacej kosztom nabycia prezentéw nie jest wynagrodzeniem za ustu-
ge reklamowg agencji.

Przekazanie probek towaréw oraz prezentéw matej wartosci

Przepis art. 7 ust. 3 ustawy wskazuje, Ze nie stosuje sie¢ art. 7 ust. 2 do przekazywanych prezen-
tow o malej wartosci i probek, o ile ich przekazanie nastepuje na cele zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg podatnika.

Artykut 7 ust. 2 - ktérego zastosowanie wylacza niniejszy przepis — okresla, w jakich sytua-
cjach wyjatkowo czynnosci nieodplatnego przekazania towaréw moga podlegaé opodatkowa-
niu. Klauzula o niestosowaniu art. 7 ust. 2 ustawy do okreslonych sytuacji oznacza, ze w tych
sytuacjach opodatkowanie czynnosci nieodptatnych - spetniajacych warunki okreslone w art. 7
ust. 3 ustawy - jest niedopuszczalne. Czynnoéci nieodplatne mieszczace sie w zakresie przed-
miotowym wskazanym w art. 7 ust. 3 ustawy nie beda zatem nigdy opodatkowane, niezaleznie
od tego, czy podatnikowi przystugiwato przy nabywaniu (wytwarzaniu) tych towaréw prawo
do odliczenia podatku, czy tez nie. Te okolicznosci nie majg znaczenia.
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34.

35.

Art.7 Dziat II. Zakres opodatkowania

Od 1.04.2013 r. przepisy zastrzegaja dodatkowo, ze warunkiem niestosowania art. 7 ust. 2 usta-
wy (czyli warunkiem braku opodatkowania nieodptatnych przekazan towaréw) jest to, aby
przekazanie probek i prezentéw malej wartosci nastepowalo na cele zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg podatnika.

Mozna mie¢ watpliwosci, czy ten ostatni warunek nie jest w istocie zbednym superfluum usta-
wowym (przynajmniej w odniesieniu do prébek). Jesli przedsiebiorca dokonuje ze swojego ma-
jatku zwiazanego z dzialalnoscia (a tylko takie przekazania sa opodatkowane w $wietle art. 7
ust. 2 ustawy) przekazania towaréw w charakterze prezentéw malej wartosci badz probek,
to czynno$¢ ta w zasadzie zawsze nastgpuje na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza podat-
nika. W rzeczywistosci gospodarczej, zgodnie ze znanym powiedzeniem, nie ma darmowych
obiadéw. Nieodptatne przekazanie prezentow malej warto$ci przez przedsiebiorce (dziatajacego
w tym charakterze) niemal zawsze zmierza do osiggniecia jakiegos efektu w dziatalnosci tego
przedsigbiorcy. Probka towaru zas - ze swej istoty (wynikajacej z definicji ustawowej) - jest
rzeczg, ktorej przekazanie nastepuje na cele zwigzane z dziatalnoscia.

Majac na uwadze powyzsze - mozna stwierdzi¢, ze nieodplatne przekazanie probek oraz pre-
zentdéw malej wartosci co do zasady jest dzialaniem podejmowanym na cele dziatalnosci go-
spodarczej podatnika.

W wyroku z 13.12.2017 r. (III SA/Wa 652/17, LEX nr 2447148) WSA w Warszawie uznal,
ze przekazanie pracownikom podatnika produktéw jego wlasnej produkgji jest przekazaniem
na cele zwigzane z dzialalnoscia gospodarczg. Stuzy bowiem budowaniu wizerunku marki
i promocji wlasnych towaréw.

Do 31.03.2013 r. komentowany przepis stanowil, ze opodatkowaniem nie byty objete takze czyn-
nosci przekazania (nieodptatnego) drukowanych materiatéw reklamowych i informacyjnych.
Wrytaczeniem objete byly jedynie materialy drukowane. Wylaczenie dotyczylo zatem przede
wszystkim takich przedmiotéw, jak ulotki, foldery, broszury.

Od 1.04.2013 r. powyzsze wylaczenie — w odniesieniu do drukowanych materialéw informacyj-
nych - znikneto z tre$ci komentowanego przepisu. Uzasadniano to koniecznosécig dostosowania
przepiséw ustawy do dyrektywy, ktora nie przewiduje podobnego wylaczenia w tym zakresie.

Czy powyzsza zmiana skutkuje opodatkowaniem nieodptatnego przekazania drukowanych
materiatéw informacyjnych badz reklamowych? Niekoniecznie. Nalezy odnotowa¢ wyrazony
w orzecznictwie sgdowym poglad, ze ,ulotka reklamowa moze by¢ uznana dla potrzeb ustawy
VAT za towar opodatkowany, w sytuacji gdy zostanie ona zbyta przez wytwarzajacy ulotki pod-
miot nabywajacemu je kontrahentowi, ktéry nastepnie przekaze je anonimowym potencjalnym
klientom. Natomiast wojewodzki sad administracyjny stusznie odrdznit taka sytuacje od sytuacji
zaistnialej w rozpatrywanej sprawie, kiedy to nieodplatne przekazanie byto sposobem na poinfor-
mowanie potencjalnych klientéw o produktach przedstawionych w ulotkach. W takiej zatem sy-
tuacji ulotki reklamowe nie mogg by¢ uznane za towar w rozumieniu ustawy VAT. Podatek od to-
wardw i ustug jest podatkiem od konsumpcji, za$ w stanie faktycznym sprawy ulotki reklamowe
nie miaty wartosci konsumpcyjnej” (wyrok NSA z 28.07.2011 r., I FSK 1201/10, LEX nr 1095743).

Jesli zatem dana rzecz (niegdys kwalifikowana do drukowanych materiatéw informacyjnych)
jest przekazywana tylko i wylacznie jako no$nik informacji, nie ma ona dla stron takiego
przekazania innych funkeji i nie reprezentuje zadnej innej warto$ci poza byciem nosnikiem
informacji, to nie powinna by¢ traktowana jako towar. W konsekwencji jej przekazanie nie
podlega opodatkowaniu. Dotyczy¢ to moze np. wizytéwek, ulotek reklamowych, katalogéw
informacyjnych.
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36.

37.

38.

39.

Rozdziat 2. Dostawa towaréw i $wiadczenie ustug Art. 7

Opodatkowaniu nie podlega takze przekazanie prezentéw matlej wartoéci. Prezenty malej war-
to$ci to towary nieprzekraczajace okreslonej w przepisach wartoéci. Prezentami matej wartosci
nie moga by¢ ustugi (§wiadczone nieodplatnie). Limit wartosci dla prezentéw, o ktérych mowa
- zaréwno laczny, jak i jednostkowy - jest stosunkowo niski.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze mozna wyrdzni¢ dwie kategorie prezentéw matej war-
toéci, dla ktorych przewidziano limity w réznej wysokosci. Po pierwsze, mamy bowiem do czy-
nienia z prezentami, ktorych przekazanie jest ewidencjonowane, po drugie zas — wystepuja
prezenty nieobjete obowiazkiem ewidencjonowania.

Prezentami objetymi obowigzkiem ewidencjonowania sg te towary, ktorych jednostkowa war-
to$¢ (reprezentowana ceng nabycia albo kosztem wytworzenia) przekracza 20 zt (do 31.12.2020 r.
- 10 z1). Taki przynajmniej wniosek a contrario wynika z brzmienia art. 7 ust. 4 pkt 2 ustawy.
Jednoczesnie zakreslono gérny limit wartoéci prezentu. Nie ma on charakteru jednostkowego,
lecz dotyczy wszystkich prezentow wreczonych w danym roku podatkowym jednej i tej samej
osobie. Kwota ta wynosi 100 zI. Taka jest taczna warto$¢ wszystkich prezentow wreczonych
jednej osobie w ciggu roku podatkowego.

W orzeczeniu z 30.09.2010 r. (C-581/08, EMI Group Ltd v. The Commissioners for Her Majesty’s
Revenue and Customs) ETS stwierdzil, ze mozliwe jest wprowadzenie w prawie krajowym ogra-
niczenia wartoéci prezentow przekazanych na rzecz tej samej osoby w okresie 12-miesiecznym.
Jednocze$nie podkreslono, ze prezent malej wartosci zawsze jest wreczany konkretnej osobie
fizycznej. Przepisy krajowe nie moga wprowadza¢ domniemania, ze prezenty przekazane przez
podatnika na rzecz réznych oséb zatrudnionych przez tego samego pracodawce nalezy uznawa¢
za prezenty przekazane na rzecz tej samej osoby.

Oczywiscie takze warto$¢ jednostkowego prezentu nie moze przekracza¢ 100 z}. Trzeba uznad,
ze w przypadku przekroczenia limitu opodatkowaniu podlega¢ bedzie wreczenie tego prezentu,
ktorego warto$¢ powoduje przekroczenie limitu, oraz kazdego nastepnego. Nie ma natomiast
potrzeby dokonywania korekty opodatkowania prezentéw wreczanych wezesniej. One bowiem
pozostaja prezentami malej warto$ci.

W stanie prawnym obowigzujacym od 1.12.2008 r. przez warto$¢ prezentu nalezy rozumieé
odpowiednio cene nabycia albo koszt wytworzenia. Okreslone watpliwosci wywotywato to,
czy przez ,cene nabycia” i ,,koszt wytworzenia” nalezy rozumie¢ wartosci netto, czy tez brutto
(zawierajace podatek naliczony). Powyzsze pojecia uzywane sg przez przepisy ustaw o podatku
dochodowym dotyczace okreslenia wartosci poczatkowej srodkow trwatych - art. 16g ustawy
z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm.)
oraz art. 22g u.p.d.o.f. Wynika z nich, ze wartosci te nie uwzgledniaja podatku naliczonego.
Nie jest to jednakze wystarczajaca podstawa, aby analogicznie rozumie¢ pojecia uzyte w prze-
pisach art. 7 ust. 4 ustawy. Majac jednak na uwadze, ze przepis dotyczy okreslenia, kiedy nie
powstaje obowigzek opodatkowania, nalezy uzna¢, ze on takze odnosi sie do kwot netto. Inaczej
mieliby$my bowiem do czynienia z naliczaniem podatku od podatku. W zwigzku z powyz-
szym nalezalo przyjmowa¢, ze taczna warto$¢ netto prezentéw ewidencjonowanych nie moze
przekracza¢ 100 zt w roku podatkowym.

Podobnie - ze 100 zl, o ktérych mowa, to warto$¢ netto prezentu — orzekt WSA w Warszawie
w wyroku z 28.02.2013 r. (IIT SA/Wa 2363/12, LEX nr 1321550). Tak samo réwniez orzekt NSA
wwyroku z 1.07.2014 r. (I FSK 1123/13, LEX nr 1476943): ,wskazang w art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy
VAT Iaczng wartos$¢ prezentéw malej wartosci nieprzekraczajacg w roku podatkowym kwoty
100 zt nalezy rozumie¢ jako cen¢ ich nabycia netto (bez podatku), a w przypadku braku ceny
nabycia, jako koszt wytworzenia towardw, okreslone w momencie przekazania towaru”.

171



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8286-470-0


