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Wykaz skrotow

Akty prawne

dyrektywa - dyrektywa 2006/112/WE Rady w sprawie wspodlne-
2006/112/WE go systemu podatku od wartosci dodanej
7 28.11.2006 r. (Dz.Urz. UE L 347, s. 1 ze zm.)

Konstytucja - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. poz. 483 ze zm.)

k.k.s. - Kodeks karny skarbowy z 10.09.1999 r. (Dz.U. 22013 r.
poz. 186 ze zm.)

0.p. - Ordynacja podatkowa z 29.08.1997 r. (Dz.U. 2 2015 .
poz. 613 ze zm.)

r.z.k.r. - rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zwol-

nien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zasto-
sowaniu kas rejestrujacych z 4.11.2014 r. (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1215)

u.f.p. - ustawa o finansach publicznych z 27.08.2009 r.
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1870)
u.o.n.d. - ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-

pliny finanséw publicznych z 17.12.2004 r.
(Dz.U. 2 2013 r. poz. 168 ze zm.)

u.s.g. - ustawa o samorzadzie gminnym z 8.03.1990 r.
(Dz.U. z 2016 1. poz. 446 ze zm.)
ustawa - ustawa o szczegélnych zasadach rozliczen podatku

od towaro6w i ustug oraz dokonywania zwrotu $rod-
kéw publicznych przeznaczonych na realizacje pro-
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Wykaz skrotow

jektow finansowanych z udzialem srodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu przez jednostki samorzadu terytorial-
nego z 5.09.2016 r. (Dz.U. poz. 1454)

ustawa o NBP - ustawa o Narodowym Banku Polskim z 29.08.1997 r.
(Dz.U. z 2013 r. poz. 908 ze zm.)

ustawa o VAT - ustawa o podatku od towardw i ustug z 11.03.2004 r.
(Dz.U. z 2016 r. poz. 710 ze zm.)

Pozostate

EFTA - Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu
FK - Finanse Komunalne

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

PS - Przeglad Sadowy

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
TS - Trybunat Sprawiedliwosci

wyrok C-276/14 — wyrok TS z 29.09.2015 r., C-276/14, Gmina Wroc-
taw przeciwko Ministrowi Finanséw, EU:C:2015:635



Wprowadzenie

W ostatnich kilkunastu miesigcach jednostki samorzadu terytorialne-
go pozostawaly w stanie niepewnosci co do ich statusu w podatku od
towardw i ustug. Dotyczyto to zaréwno przysztosci, jak i ewentualnych
korekt wstecznych rozliczen podatkowych.

Po wydaniu przez Trybunat Sprawiedliwo$ci wyroku w sprawie C-276/14,
Gmina Wroclaw przeciwko Ministrowi Finansow, EU:C:2015:635, jasna
stala si¢ konieczno$¢ centralizacji VAT w jednostkach samorzadu tery-
torialnego. Panowata wszakze duza niepewno$¢ co do sposobu i zakresu
dokonania tej centralizacji.

Odpowiedzig na powyzsze miato by¢ wprowadzenie specjalnej ustawy
w tym przedmiocie. Prace nad nig trwaly dos¢ dtugo, lecz w miedzy-
czasie Ministerstwo Finansow uspokajalo, iz samorzady nie muszg nic
robi¢ na gruncie podatku od towarow i ustug, badz tez moga dokony-
wa¢ centralizacji, powolujac si¢ bezposrednio na wyrok TS.

Ostatecznie ustawa majaca rozwigza¢ problemy zwiazane z centralizacja
VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego zostata uchwalona we wrzes-
niu 2016 r. Weszla ona w zycie 1.10.2016 1., z tym Ze do konica 2016 r. utrzy-
muje ona okres przejsciowy. Bezwzgledny obowiazek centralizacji zostal
bowiem nafozony na jednostki samorzadu terytorialnego od 1.01.2017 r.

Niniejszy komentarz poswiecony jest wlasnie jej przepisom. Ma on for-
me klasycznego komentarza do ustawy. Omawia problematyke zwiaza-
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Wprowadzenie

ng z regulacjami zawartymi w kolejnych artykutach ustawy. Komen-
tarz ma stanowi¢ pomoc przede wszystkim dla pracownikow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz dla pracownikéw ich jednostek orga-
nizacyjnych. Moze on by¢ przydatny takze dla profesjonalnych petno-
mocnikow tych podmiotéw w zakresie, w jakim beda oni uczestniczyli
w procesach centralizacji.

Koncowo zauwazy¢ mozna, ze komentowana ustawa zostanie zmie-
niona 1.02.2017 r. Nastapi to w zwigzku z dokonywang wowczas refor-
ma administracji skarbowej i wprowadzeniem Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS). Jej konsekwencja beda zmiany w dwoch artykutach
komentowanej ustawy, sprowadzajace si¢ wszakze w zasadzie wylacz-
nie do dopasowania tych regulacji do zmienionego przez ustawe o KAS
nazewnictwa. Praktyczny wymiar tych zmian - dla materii opisywa-
nych w komentarzu - jest zaden.

Gryfino, listopad 2016 .



USTAWA

z 5.09.2016 r.

o szczegolnych zasadach rozliczen
podatku od towarow i ustug
oraz dokonywania zwrotu
srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje
projektéow finansowanych
z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu
przez jednostki samorzadu
terytorialnego

(Dz.U. poz. 1454)






ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

Ustawa okresla szczeg6lne zasady dokonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego:

1) rozliczen podatku za okresy rozliczeniowe uplywajace przed
dniem podjecia przez nie rozliczania podatku wraz ze wszyst-
kimi jednostkami organizacyjnymi;

2) korekt rozliczen podatku za okresy rozliczeniowe uplywaja-
ce przed dniem podjecia przez nie rozliczania podatku wraz
ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi;

3) zwrotu srodkow przeznaczonych na realizacje projektow w przy-
padku zmiany kwalifikowalnos$ci podatku w zwigzku z wyrokiem
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia
2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroclaw przeciwko Ministrowi
Finansow, zwanym dalej ,wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci”.

Uwagi wstepne

1. Komentowana ustawa ma charakter epizodycznego aktu prawego. Jest
to bowiem niewatpliwie jednorazowa regulacja prawna, ktorej potrze-
ba wprowadzenia pojawila si¢ w szczegolnoéci w zwigzku z wyrokiem
TS z 29.09.2015 r., C-276/14, Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi
Finansow, EU:C:2015:635 (dalej jako: wyrok C-276/14). Szczegétowo
o powodach uchwalenia ustawy zob. tezy nastepne.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

. Pomimo tego, Ze orzeczenie Trybunatu, o ktérym mowa, zapadlo pod
koniec wrzeénia 2015 r., komentowana ustawa (jako akt prawny zwigza-
ny z wykonaniem tego wyroku) weszta w zZycie dopiero rok pézniej, co
pozwolilo jednostkom samorzadu terytorialnego na praktyczne wdro-
zenie wnioskéw wynikajacych z tego wyroku dopiero od 1.01.2017 r.

Powyzsze bylo zwigzane z faktem do$¢ dlugiej procedury ustawodaw-
czej. Pierwsze projekty ustawy zostaly ujawnione w potowie stycznia
2016 r. (projekt z 14.01.2016 r., dostepny na stronach Rzagdowego Cen-
trum Legislacji). PéZniej jednak - z uwagi na zlozono$¢ problematyki
oraz jej wielorodzajowos¢ (przepisy podatkowe oraz przepisy dotyczace
srodkow pomocowych) — prace legislacyjne posuwaly si¢ do§¢ powoli
(co - jak trzeba przyzna¢ - byto spowodowane szerokimi konsultacja-
mi projektu, takze ze srodowiskami samorzagdowymi).

Dodatkowo na finiszu prac legislacyjnych Sejm nie zdazyl przed prze-
rwa wakacyjng przeglosowac¢ ostatnich poprawek, co ostatecznie spo-
wodowalo, ze akt ten wszed! w Zycie dopiero 1.10.2016 r.

Ustawa zostala ostatecznie przyjeta przez Sejm (z poprawkami Senatu)
5.09.2016 r., a po jej podpisaniu przez Prezydenta RP opublikowano ja
w Dzienniku Ustaw z 2016 r. pod pozycja 1454.

Powody wprowadzenia ustawy

. Jednostka samorzadu terytorialnego, chociaz jej aktywno$¢ w znacznej
mierze dotyczy sfery publicznej, pozostaje rowniez podmiotem aktyw-
nym w obszarze stosunkéw cywilnoprawnych. Nabywa i sama wyko-
nuje réznego rodzaju $wiadczenia, a czynigc to w sposéb zorganizo-
wany i w znacznej mierze za wynagrodzeniem — w istocie prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepisow ustawy o podatku od
towardw i ustug z 11.03.2004 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 710 ze zm.; dalej
jako: ustawa o VAT).

Zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o VAT podatnikami sg
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

oraz osoby fizyczne wykonujace samodzielnie dziatalnos¢ gospodar-
cz3, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalno$ci. Dziatalno$¢ go-
spodarcza obejmuje natomiast wszelka dziatalnos¢ producentéw, han-
dlowcéw lub ustugodawcow, w tym podmiotdéw pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikdéw, a takze dziatalno$¢ osob wykonujacych wolne
zawody, rowniez wowczas gdy czynnos¢ zostala wykonana jednorazo-
wo, w okolicznosciach wskazujacych na zamiar wykonywania czyn-
nosci w sposob czestotliwy. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje réw-
niez czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celéw zarobkowych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze pojecie dzialalnosci gospo-
darczej zawarte w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT jest pojeciem auto-
nomicznym i wlasciwym tylko tej ustawie. Definicja znajdujaca sie
w ustawie o VAT jest inna niz ta zawarta w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej z 2.07.2004 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 584
ze zm.). Przepisy ustawy o VAT definiujg dzialalno$¢ gospodarcza
réwniez inaczej, niz czyni to Ordynacja podatkowa z 29.08.1997 r.
(Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.). Definicja ta rézni si¢ takze od
definicji zawartej w innych ustawach podatkowych, np. w usta-
wie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych z 26.07.1991 r.
(Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.).

Na przyklad zgodnie z przepisami ustawy o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej z 25.10.1991 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 406
ze zm.) dziatalno$¢ kulturalna okres$lona w tej ustawie nie stanowi
dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu odrebnych przepisow.

Na gruncie autonomicznej definicji dzialalno$ci gospodarczej zawartej
w ustawie o VAT powyzszy zapis nie ma znaczenia. Jesli dzialalno$¢
jednostki kultury wyczerpuje cechy okreslone w art. 15 ust. 2 ustawy
o VAT, jednostka ta jest podatnikiem VAT (prowadzi bowiem dziatal-
noé¢ gospodarczg).

Powyzsza definicja zawarta w ustawie o VAT ma charakter uniwersal-
ny, pozwalajacy na objecie pojeciem podatnika tych wszystkich pod-
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

miotow, ktdre prowadzg okreslona dzialalno$¢ i wystepuja w profes-
jonalnym obrocie gospodarczym. Chociaz ustawa nie wyraza tego
wprost, nalezy przyja¢é, ze dzialalnoécia gospodarczg jest w zasadzie
tylko ta aktywnos¢, ktdra jest wykonywana zawodowo, w sposob pro-
fesjonalny.

Niezalezno$¢ definicji dziatalnoéci gospodarczej zawartej w ustawie
o VAT od innych definicji dziatalnosci gospodarczej sprawia, ze po-
datnikiem VAT bedzie podmiot niebedacy przedsigbiorca w rozumie-
niu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej ani tez niemajacy
takiego statusu na gruncie (innych) ustaw podatkowych.

Pojecie dziatalnosci gospodarczej (o ktorej tu mowa) jest pojeciem pra-
wa unijnego. Jest ono zasadnicze dla konstrukeji podatku od towardéw
i ustug. Ustawodawca krajowy nie moze mie¢ swobody w definiowaniu
pojecia podatnika, a wigc i pojecia dziatalno$ci gospodarczej w prawie
krajowym. Wyraznie i jednoznacznie podkreslit to TS w orzeczeniu
z 21.10.2004 r., C-8/03, Banque Bruxelles Lambert SA (BBL) przeciwko
panstwu belgijskiemu, EU:C:2004:650.

Zgodnie z definicja zawartg w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT dzialal-
nos¢ gospodarcza to wszelka dzialalno$¢ producentéw, handlowcow
lub ustugodawcéw, w tym podmiotdéw pozyskujacych zasoby naturalne
oraz rolnikéw, a takze dziatalnos¢ oséb wykonujacych wolne zawody.
Dziatalnos$¢ gospodarcza obejmuje réwniez czynnos$ci polegajace na
wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych
w sposob ciaggly dla celéw zarobkowych.

Na plan pierwszy wybija si¢ podstawowa cecha dziatalnosci gospodar-
czej — to, ze jest to wszelka dziatalno$¢, w ramach ktdrej wykonywane
moze by¢ kazde swiadczenie. Wskazuje sig, Ze przymiotnika ,wszel-
ka” nie nalezy jednak odczytywa¢ w sposob wykraczajacy poza zakres
czynnosci wymienionych w art. 5 ustawy o VAT.

Szeroka definicja dzialalno$ci gospodarczej powoduje, Ze podmioty ja
wykonujace sa klasyfikowane jako podatnicy, niezaleznie od ich sta-
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

tusu. Stad tez przyktadowo ogloszenie upadtosci podmiotu nie po-
woduje uznania, ze podmiot nie prowadzi juz dzialalnosci gospodar-
czej. Podobnie generalnie nie ma znaczenia, czy podmiot mogacy
by¢ podatnikiem podlega prawu publicznemu czy tez prywatnemu
(A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Moze warto by¢ podatnikiem, Rzeczpo-
spolita z 31.03.2005 r.). Biorac jednoczes$nie pod uwage, Ze przy wy-
kladni przepiséw ustawy nalezy kta$¢ nacisk przede wszystkim na
aspekty ekonomiczne, trzeba uzna¢, ze za dzialalnos¢ gospodarcza
bedzie mogla by¢ uznana aktywnos¢ danego podmiotu niezaleznie
od jego zdolnosci do czynnosci cywilnoprawnych (A. Bartosiewicz,
VAT. Komentarz, Warszawa 2016, s. 283).

Definicja dziatalno$ci gospodarczej ma charakter uniwersalny, co ma
pozwoli¢ na uznanie za podatnikow te wszystkie podmioty, ktére pro-
wadzg okreslong dziatalno$¢, wystepujac w profesjonalnym obrocie go-
spodarczym, niezaleznie od formy, statusu i wi¢zi prawnych.

Okreslenie, ze dzialalno$cig gospodarcza jest wszelka dziatalnos¢ pro-
ducentéw, handlowcéw lub ustugodawcow, w tym podmiotéw pozy-
skujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dzialalno$¢ oséb
wykonujacych wolne zawody - jest nader nieostre. Powyzsze sprawia,
ze przy interpretacji tego pojecia nalezy w szerokim zakresie korzysta¢
z wyktadni prounijnej. W tym przypadku mozliwo$¢ korzystania z tej
wykladni jest w zasadzie nieograniczona. Definicja zawarta w prawie
krajowym jest bowiem na tyle ogdlna, Ze interpretacja odwotujaca sie
do litery i ducha dyrektyw nie moze w praktyce mie¢ charakteru contra
legem. Problemem moze by¢ jednak to, ze definicja dzialalno$ci go-
spodarczej zawarta w dyrektywie jest rowniez do$¢ ogdlna. Dokonujac
interpretacji zwrotu ,,dzialalno$¢ gospodarcza” czy tez rozstrzygajac
konkretne przypadki w kontekscie prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej, nalezy zatem korzysta¢ z dorobku orzecznictwa Trybunalu Spra-
wiedliwoéci Unii Europejskiej. W wielu orzeczeniach rozstrzygat on,
czy okreslona aktywno$¢ moze by¢ uznana za dzialalnos¢ gospodarcza.

Mozna zatem stwierdzi¢, Ze generalnie podatnikiem jest podmiot, ktd-
ry w ramach swojej dzialalnosci dokonuje badz ma zamiar dokony-
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

wac $wiadczen na rzecz innych podmiotéw. Taka aktywno$¢ (przynaj-
mniej z zalozenia) ma by¢ podejmowana stale (w sposob powtarzalny)
i w sposdb profesjonalny.

Jak wynika bezposrednio z brzmienia przepisu art. 15 ust. 1 ustawy
o VAT, uznanie aktywno$ci danej osoby za dziatalno$¢ gospodarcza
nie jest uzaleznione od celu takiej dzialalno$ci ani od jej rezultatu.

W szczegdlnosci dziatalno$¢ gospodarcza nie musi by¢ prowadzona
w celu osiagniecia zysku. Jak wskazal NSA w wyroku z 14.01.2010 r.,
I FSK 738/09, LEX nr 558863: ,,Zysk (przychod) jest kategoria prawa
bilansowego i z punktu widzenia przyjetej w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
VAT z 1993 r. definicji podatnika to, czy wykonywane czynnosci przy-
niosty zysk jest prawnie obojetne”.

Pozwala to w szczegolnosci na uznanie za podatnikéw VAT roznego
rodzaju organizacji o charakterze non-profit, organéw administracji
publicznej itp., czyli wszelkich podmiotow, ktére nie dziatajg w celu
osiagniecia zysku.

Dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT nie musi by¢ bo-
wiem dziatalno$cig o charakterze zarobkowym. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze podmiot, ktéry wykonuje wylacznie czynno$ci nieodplatne, nie
moze by¢ uznany za podatnika VAT (tak TS w wyroku z 1.04.1982 r.,
C-89/81, Staatssecretaris van Financién przeciwko Hong-Kong Trade
Development Council, EU:C:1982:121). Nie wykonuje on bowiem wow-
czas zadnych czynnosci opodatkowanych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, Ze nie ma przeszkod, aby
za dzialalnos$¢ gospodarcza zostalo uznane wykonywanie (podejmo-
wanie) takich swiadczen, ktore sa podejmowane przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego i jej jednostki organizacyjne nie w celu za-
robkowym, lecz przede wszystkim w zwigzku z zaspokajaniem zbio-
rowych potrzeb mieszkancow (a sama ta dzialalnos¢ jest z zalozenia
deficytowa), takze w ramach zadan wlasnych (o ile jednostka nie dziala
wowczas jako organ wladzy publicznej, o czym bedzie jeszcze ponizej).
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

Dziatalno$¢ gospodarcza nie jest takze uzalezniona od jej rezultatu.
Najogdlniej rzecz biorac, dzialalnos¢ gospodarcza ma miejsce takze
wowczas, gdy nie przyniosta zadnych widocznych efektow. W szczegol-
nosci pozwala to na uznanie, Ze prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
obejmuje takze podjecie czynnosci przygotowawczych do jej faktycz-
nego uruchomienia (rozpoczecia), réwniez wowczas gdy do podjecia
zamierzonej dziatalnosci ostatecznie nie doszlo (zaniechane inwestycje)
z przyczyn niezaleznych od podatnika. Fakt ten byt wielokrotnie pod-
kreslany w orzecznictwie TSUE. Powolujac si¢ na zasade neutralnosci
podatku, wskazywano, ze wstepne wydatki inwestycyjne poniesione
w celu uruchomienia dziatalnosci gospodarczej przesadzajg o fakcie jej
prowadzenia, nadajac podmiotowi status podatnika VAT. W zwigzku
z tym ma on prawo do odliczenia podatku naliczonego zwigzanego
z zakupem towarow i ustug, ktore miatyby by¢ przeznaczone do wy-
konywania dzialalnoéci gospodarcze;.

. W kontekscie statusu podatkowego jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz gminnych jednostek organizacyjnych nalezy wskaza¢ jeszcze
jedna kwestie.

Otdz przepis art. 15 ust. 6 ustawy o VAT zastrzega, Ze nie uznaje sie
za podatnika organéw wladzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych
te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powolane, z wy-
faczeniem czynnos$ci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych.

Nalezy stwierdzi¢, ze generalnie organy oraz urzedy publiczne s3 uzna-
wane za podatnikéw. Dotyczy to jednakze tej sfery, w ktorej faktycz-
nie wystepuje konsumpcja oraz gdzie podmioty te moga konkurowa¢
z podmiotami prawa prywatnego. Organy oraz urzedy publiczne nie
sa bowiem uznawane za podatnikéw w zakresie realizowanych zadan
nalozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zo-
staly one powotlane. Zalatwianie przez organy tzw. spraw urzedowych
nie podlega zatem, co do zasady, opodatkowaniu VAT, gdyz wdéwczas
podmioty te nie dzialaja jako podatnicy.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Z powyzszej definicji wynika, ze organy oraz urzedy administracji
publicznej wowczas dzialajg w charakterze podatnikéw, gdy:
- wykonujg czynnoéci inne niz te, ktdre mieszcza si¢ w ramach ich
zadan,
- wykonujg czynno$ci mieszczace sie w ramach ich zadan, ale czynia
to na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

W wyroku z 27.02.2007 r., III SA/Wa 4312/06, LEX nr 234961, WSA
w Warszawie trafnie zauwazyl, ze ,kryterium decydujacym o uznaniu
organu (urzedu) wladzy publicznej za podatnika VAT jest zachowy-
wanie si¢ nie jak organ wladzy, lecz jak podmiot gospodarczy (przed-
siebiorca) w stosunku do okreslonych transakeji lub czynnosci. Szcze-
gélnie jest to uzasadnione w tych przypadkach, gdzie identyczne lub
bardzo zblizone czynnosci badz transakcje moga by¢ dokonywane
przez podmioty prywatne (np. przedsigbiorcow)”.

W wyroku z 15.09.2005 r., I SA/OI1 278/05, LEX nr 856659, WSA w Ol-
sztynie stwierdzil, Ze: ,Przez organy wladzy publicznej nalezy rozu-
mie¢ organy rzadowej administracji centralnej, administracji terenowej
(zaréwno zespolonej, jak i niezespolonej) oraz organy administracji
samorzadowe;j”.

Z kolei w wyroku z 26.03.2010 r.., I SA/Wr 157/10, LEX nr 694284,
WSA we Wroctawiu wskazal: ,Na mocy art. 4 VI dyrektywy uczel-
nia, organizujac konferencje naukowe, uznawana jest za podatni-
ka VAT, poniewaz nie dziata jak organ wtadzy publicznej, lecz jako
podmiot prywatnoprawny w ramach prowadzonej dziatalnoséci go-
spodarczej”.

W orzecznictwie sgdowym mozna obecnie zaobserwowa¢ tendencje
do uznawania za organy wladzy publicznej takze samych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Rozstrzygniecie, czy dana czynno$¢ stanowi realizacje zadania natozo-
nego przepisami prawa, dla wypelniania ktorego organ czy tez urzad
zostaly powolane, bedzie nastepowaé przede wszystkim na podstawie
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