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Niniejsza publikacja jest skierowana do szerokiego grona odbiorcéw,
w szczegolnosci: studentdéw, pracownikéw gminnych organéw po-
datkowych, a takze wszystkich innych oséb, ktdre chcialyby pozna¢
konstrukcje podatkéw i oplat lokalnych oraz najwazniejsze problemy
powstajace na etapie ich stosowania. W pracy podjeto rozwazania za-
réowno o charakterze teoretyczno-historycznym, jak i praktycznym.
Czes¢ teoretyczno-historyczna, stanowigca swoistego rodzaju wpro-
wadzenie do podatkéw i oplat lokalnych, zawarta zostata w rozdzia-
le pierwszym. Przedstawia on pojecie, istote oraz funkcje podatkow
i optat lokalnych, ich miejsce w systemie podatkowym oraz ewolucje¢
tych $wiadczen po 1945 r. Umozliwi to Czytelnikowi lepsze zrozu-
mienie aktualnych probleméw pojawiajacych si¢ na etapie realizacji
tej kategorii $wiadczen publicznych.

Kolejne rozdzialy pracy poswiecone sa konstrukcjom poszczegélnych
podatkéw i oplat lokalnych realizowanych przez gminne organy podat-
kowe w strukturze uwzgledniajacej zmienne cechy podatku, tj. pod-
miot, przedmiot, podstawa opodatkowania, stawki podatku, tryb
i warunki platnosci, zwolnienia, ulgi i wytaczenia podatkowe. Ksiazka
nie jest jednak typowym podrecznikiem. Poza omdéwieniem elemen-
tow konstrukeyjnych podatkow i optat lokalnych przedstawiono w niej
najwazniejsze problemy zwigzane z realizacjg tej grupy danin publicz-
nych. Uwzgledniono przy tym najnowsze zmiany w podatkach i opta-
tach lokalnych wprowadzone z poczatkiem 2016 r. i 2017 r. Poznajac
poszczegolne konstrukcje podatkowe i dylematy powstajace na etapie
ich realizacji, Czytelnik znajdzie najnowsze orzecznictwo sagdéw admi-
nistracyjnych, dorobek doktryny prawa podatkowego oraz stanowiska



18 Od autora

Ministerstwa Finansow. Ze wzgledu na przyjeta koncepcje opracowa-
nia nie bylo w nim miejsca na zaprezentowanie szerszych wywodow
dotyczacych niektérych, szczegdlnie skomplikowanych zagadnien.
Jednak dzieki odestaniom do literatury przedmiotu kazdy zaintereso-
wany znajdzie rozwigzanie wiekszosci nurtujacych Go problemoéw.

Inspiracja do napisania niniejszej ksiazki byta che¢ stworzenia opra-
cowania, z ktérego mogliby korzysta¢ studenci takich kierunkéw, jak
prawo, administracja czy ekonomia oraz pracownicy gmin i innych
podmiotéw stosujacych przepisy normujace podatki i oplaty lokalne.
W ostatnich latach w szkolnictwie wyzszym, co wydaje sie podykto-
wane potrzebami rynku pracy, kladzie si¢ coraz wiekszy nacisk na
praktyczne przygotowanie absolwentéw do przyszlej pracy. Niniejsza
publikacja pozwoli studentom pozna¢ nie tylko samg konstrukeje po-
szczegblnych podatkow i oplat, ale réwniez problemy powstajace na
etapie ich realizacji, pracownikom gmin oraz innych podmiotéw za$
rozwigzywaé problemy, z ktérymi spotykajg si¢ w swojej codziennej
pracy.

Ksigzka uwzglednia stan prawny na 1.02.2017 r.

Bogumit Pahl



Rozdziat |

POJECIE, ISTOTA | FUNKCJE PODATKOW
| OPLAT LOKALNYCH

1. Pojecie podatkéw i optat lokalnych

Przepisy prawa pozytywnego nie zawierajg definicji terminu ,,podat-
ki i optaty lokalne™. Pojecie to nie jest jednak obce prawu polskiemu.
Ustawodawca postuguje si¢ nim kilkukrotnie w aktach prawnych
roznej rangi.

Na szczegélng uwage zastuguje art. 168 Konstytucji RP, ktory

stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo
ustalania wysokos$ci podatkéw i optat lokalnych w zakresie okres-
lonym w ustawie. Przepis ten jest wyrazem zasady samodzielno$ci
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego i wypelnia zobowia-
zania, jakie przyjeta na siebie Polska, ratyfikujac Europejskg Karte
Samorzadu Lokalnego®.

Regulacje Konstytucji RP, poza generalnym wskazaniem upraw-
nien jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania wysokosci
podatkow i oplat lokalnych, nie wymieniaja $wiadczen, ktdre nalezy
zaliczy¢ do tej kategorii. W ustawie zasadniczej mozna znalez¢ tyl-
ko ogolne stwierdzenie, zgodnie z ktérym jednostkom samorzadu

' M. Poptawski, Pojecie podatkow lokalnych, PPLiFS 2003, nr 7-8,s. 5in.
* L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzgdu terytorialnego, Bialystok 2004, s. 42.
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terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych od-
powiednio do przypadajacych im zadan. Prawodawca jednoczesnie
dokonuje podziatu tych dochodéw na: dochody wtasne, subwencje
ogolne oraz dotacje celowe z budzetu panstwa (art. 167 ust. 1 i 2 Kon-
stytucji RP). Zrédta dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego
okresla ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Analiza przepisow tej ustawy pozwala stwierdzi¢, ze sposrdd trzech
kategorii jednostek samorzadu terytorialnego najbardziej ,,rozbudo-
wany” system dochodéw o charakterze podatkowym (takze w za-
kresie optat) posiada gmina. Dochodem wlasnym gminy sg wpltywy
z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw trans-
portowych, dochodowego od 0séb fizycznych optacanego w formie
karty podatkowej, od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywil-
noprawnych. Gmina zostala wyposazona réwniez we wpltywy z oplat:
skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od posiadania psow,
reklamowej, eksploatacyjnej w okres$lonej w prawie geologicznym
i gérniczym cze$ci oraz innych stanowigcych dochody gminy uisz-
czanych na podstawie odrebnych przepisow. W przypadku powiatéw
ustawodawca wspomina jedynie o wplywach z oplat stanowiacych
ich dochody, uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw. Nato-
miast w strukturze dochodéw wojewodztwa ustawodawca nie wy-
mienia wplywéw z podatkéw i opfat.

W konteks$cie powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage, Ze cechg cha-

rakterystyczng podatkéw i oplat lokalnych jest przede wszyst-
kim zrédio ich wplywu. Pierwszoplanowa role odgrywa kwestia
uprawnien do otrzymania dochodu z podatku i oplaty. Z tych tez po-
wodoéw w bardzo ogélnym ujeciu podatki i oplaty lokalne to $wiad-
czenia, ktore stanowig dochdd jednostek samorzadu terytorialnego.

Chodzi tutaj jednak o podatki i optaty, ktére w calosci stanowia do-
chéd budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego tez
do tej kategorii $wiadczen nie moze by¢ zaliczony podatek dochodo-
wy od o0s6b fizycznych oraz podatek dochodowy od osdb prawnych.
Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zapewnia
wprawdzie kazdej jednostce podziatu terytorialnego kraju udziat we
wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych oraz podatku
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dochodowego od 0séb prawnych, nie sa to jednak podatki lokalne,
lecz panstwowe. Poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego
majg jedynie procentowy udzial w tych podatkach i nie majg zadnego
realnego wplywu na ich wysokos¢.

Zasadnicza cechg podatkow i oplat lokalnych, obok charakteru
budzetu, do ktérego wplywaja (budzet lokalny), jest prawo do
ustalania ich wysokosci.

Uprawnienie to, o czym byla mowa powyzej, wynika z ustawy zasad-
niczej. W petni nalezy zaaprobowa¢ poglad prezentowany w doktrynie
prawa podatkowego, w mysl ktorego ustalenie wysokosci podatkdw
i opfat lokalnych powinno by¢ rozumiane szeroko, co oznacza, ze nie
moze by¢ ograniczone jedynie do ustalania stawek tych $wiadczen.
Na rzeczywista wysokos¢ $wiadczenia wplyw ma bowiem uksztatto-
wanie réwniez innych jego elementéw, takich jak: podstawa opodat-
kowania, ulgi oraz zwolnienia podatkowe. W tym znaczeniu wpltyw
jednostek samorzadu terytorialnego na wysokos¢ podatkéw i optat
powinien by¢ rozumiany jako mozliwo$¢ stanowienia przez wlasciwe
organy aktéw prawa miejscowego, ktére reguluja wszystkie elementy
konstrukcyjne podatku, w zakresie ktérych takie kompetencje daje
ustawa. Szczegdlnego podkreslenia wymaga fakt, ze ksztaltowanie wy-
sokosci tych danin moze odbywac si¢ nie tylko na etapie stanowienia,
ale takze stosowania prawa w drodze indywidualnych ulg uznanio-
wych przewidzianych przepisami ordynacji podatkowe;?.

Z calg pewnoscig do podatkéw i optat lokalnych mozna za-

liczy¢ $wiadczenia uregulowane w dedykowanej im ustawie,
tj. podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych
oraz oplaty: targowa, miejscows, uzdrowiskowa, od posiadania psoéw
i optate reklamowa.

Nie mozna jednak ogranicza¢ podatkéw i oplat lokalnych tylko do
danin uregulowanych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Nazwa ustawy nie moze decydowac o ,lokalno$ci” danego podatku

* L. Etel, Uchwaly...,s. 41in.
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czy oplaty. Sa to bowiem jedynie wzgledy formalne i w takim ujeciu
sg konstrukcja niedostosowang do aktualnego systemu finanséw sa-
morzadowych*.

Typowym podatkiem lokalnym jest réwniez podatek rolny oraz

podatek lesny. Sg one uregulowane w odrebnych aktach praw-
nych. Cechg wspélng tych podatkéw jest to, ze w calosci trafiajg one
na rachunek budzetu gminy oraz o ich wysoko$ci moga decydowa¢
organy gminy. Organem podatkowym wlasciwym rzeczowo w zakre-
sie tych $wiadczen jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

W systemie dochodéw budzetowych gmin w Polsce wystepuja rowniez
podatki, ktére w caloéci stanowig ich dochdd, ale sa pobierane przez
panstwowy organ podatkowy — naczelnika urzedu skarbowego. Cho-
dzi tutaj o takie $wiadczenia, jak: podatek od spadkéw i darowizn,
podatek od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatek dochodowy
oplacany w formie karty podatkowej. Stosowanie przez naczelnika
urzedu skarbowego ulg w splacie tych zobowigzan podatkowych wy-
maga uzyskania zgody przewodniczacego zarzadu jednostki samorza-
du terytorialnego (art. 18 ust. 2 u.d.j.s.t.)".

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, ze za podat-

ki i optaty lokalne, o ktérych mowa w art. 168 Konstytucji RP,
nalezy uzna¢ wszystkie $wiadczenia zasilajgce budzet gminy, na wy-
soko$¢ ktorych wpltyw majg organy samorzadu terytorialnego (rada
gminy lub organy podatkowe).

Zaprezentowane cechy charakterystyczne podatkéw i optat lokalnych
pozwalajg uzna¢, iz w obecnym stanie prawnym tylko gmina posia-
da te kategorie dochodéw publicznych. Ani powiat, ani wojewddz-
two nie maja ,wlasnych podatkéw”. Méwiac o podatkach i optatach

* L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz, Warszawa 2012, s. 16. Szerzej na
temat postulowanych zmian w systemie podatkéw i oplat lokalnych zob. L. Etel, R. Do-
wgier, Podatki i optaty lokalne. Czas na zmiany, Bialystok 2013, s. 184.

° Zgodnie z art. 2 pkt 13 u.d.j.s.t. ilekro¢ w ustawie jest mowa o przewodniczacym
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, tylekro¢ rozumie si¢ przez to réwniez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
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lokalnych, nalezy mie¢ wiec na uwadze wylacznie podatki gminne.
Synonimem pojecia ,podatki i optaty lokalne” jest termin ,,podatki

i optaty samorzadowe™.

Wszystkie podatki i optaty lokalne, ktore stanowia dochdéd budzetu
gminy i na ktére wpltyw maja organy gminy, nalezy uznac za podatki
i oplaty lokalne w sensie szerokim. Do tej kategorii nalezy wiec zali-
czy¢ nie tylko podatki i optaty lokalne pobierane przez wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta), ale rowniez podatki stanowigce w calosci
dochéd budzetu gminy pobierane przez naczelnika urzedu skarbo-
wego. Natomiast w waskim znaczeniu za podatki i oplaty lokalne
nalezy uznac¢ tylko te $wiadczenia, ktore w calosci stanowia dochdéd
budzetu gminy i ktére sg pobierane przez lokalny organ podatko-
wy (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta). Na potrzeby niniejszego
opracowania przyjeto waska koncepcje podatkow i optat lokalnych.

Do podatkow lokalnych nalezy zaliczy¢: podatek od nierucho-

mosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek od srodkéw trans-
portowych. Natomiast do oplat lokalnych: opfate targowa, oplate
miejscowy, oplate uzdrowiskowa, oplate od posiadania pséw oraz
optate reklamowsa.

2. Rys historyczny podatkow i optat lokalnych
po 1945 r.

Podatki i optaty lokalne maja ugruntowane miejsce w polskim syste-
mie podatkowym. Na przelomie ostatnich kilkudziesieciu lat istotnie
jednak ewaluowaty. Po IT wojnie §wiatowej zaistniata koniecznos¢ od-
budowy catego systemu prawnego, w tym systemu finansowego pan-
stwa polskiego. Znaczna cze$¢ aktow prawnych skladajacych si¢ na
system podatkowy uchwalona zostala do konca lat 40. XX w. Kolejne
lata potwierdzaly jednak niedoskonatos¢ konstrukeji poszczegolnych
podatkéw. W efekcie dochodzito do licznych zmian w ustawodawstwie

¢ L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek
lesny, Warszawa 2008, s. 28.
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podatkowym. Analiza aktoéw prawnych - dekretéw i ustaw — dotycza-
cych podatkéw i optat lokalnych po 1945 r. w lepszy sposéb pozwoli
zrozumie¢ obecnie obowigzujace rozwigzania w tym zakresie.

Po II wojnie §wiatowej pierwszym aktem prawnym, ktdry re-
gulowatl podatki lokalne, byt dekret o podatkach komunalnych
220.03.1946 r. (Dz.U. z 1947 r. poz. 198 ze zm.).

Podatkami pobieranymi na rzecz zwigzkow samorzadu terytorialne-
go (podatkami komunalnymi) byly: podatek gruntowy, podatek od
nieruchomosci, podatek od lokali, podatek od publicznych zabaw,
rozrywek i widowisk, podatek od kopaln oraz inne podatki komu-
nalne, do ktérych nalezal podatek od czesci mieszkalnych, ktore ze
wzgledu na swe przeznaczenie lub stosunek do liczby 0s6b zamiesz-
kujacych lokal uwaza¢ nalezalo za zbedne (podatek od zbytku miesz-
kaniowego). Wskazany akt prawny nie wprowadzat oplat lokalnych.

Podatek od nieruchomosci obejmowal w gminach miejskich wszel-
kiego rodzaju nieruchomosci z wyjatkiem gruntéw niezabudowanych
o obszarze ponad 5000 m?* uzytkowanych stale jako pola uprawne, 13-
ki, pastwiska, sady i ogrody, jak tez znajdujacych sie pod lasami lub
wodami zamknietymi uzytkowanymi dla celéw hodowli ryb albo
rybotéwstwa, natomiast w gminach wiejskich budynki wraz z naleza-
cymi do nich zabudowaniami ubocznymi, podwdrzami i placami, nie-
zwiazane z gospodarstwem rolnym, oraz budynki wraz z nalezagcymi
do nich zabudowaniami ubocznymi, podwoérzami i placami, zwiazane
wprawdzie z gospodarstwem rolnym, lecz stale uzytkowane w catosci
lub w przewazajacej czesci na podstawie umowy najmu badz tez uzyt-
kowane na podstawie umowy dzierzawy, ktdrej przedmiotem sg wy-
tacznie budynki, a nie gospodarstwo rolne jako calo$¢. Podatnikami
podatku od nieruchomosci byly osoby fizyczne i prawne oraz spad-
ki wakujace (nieobjete). Podstawe opodatkowania stanowil czynsz
z tytul najmu za rok poprzedzajacy rok podatkowy. Stawki podatku
wahatly sie od 20 do 30% podstawy opodatkowania. Dekret zawie-
ral réwniez liczne zwolnienia od podatku od nieruchomosci. Obej-
mowaly one m.in. grunty pod torami kolejowymi nalezace do kolei
samorzadowych i prywatnych, budynki wraz z nalezagcymi do nich
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zabudowaniami ubocznymi, podwérzami i placami, dla ktérych pod-
stawa opodatkowania nie przekraczata 100 zt w stosunku rocznym.

Przedmiotem podatku od lokali byty wszelkiego rodzaju lokale (po-
mieszczenia) w nieruchomosciach (budynkach) zajete zaréwno na
cele mieszkalne, jak i inne (uzytkowe). Obowigzek podatkowy spo-
czywal na osobach fizycznych i prawnych, spadkach nieobjetych zaj-
mujacych lokale lub ich cze¢sci w nieruchomosciach wlasnych badz
w charakterze najemcoéw. Za najemcdw w rozumieniu dekretu uzna-
wano lokatoréw gtéwnych i osoby wprowadzone do lokalu na mocy
orzeczen komisji mieszkaniowych lub wladz kwaterunkowych. Pod-
stawe opodatkowania stanowita warto$¢ czynszowa. Obliczana byla
ona wedlug réznych kryteriéw (np. na podstawie komornego). Stawki
podatku w zalezno$ci od sposobu wykorzystania lokalu wynosity od
10 do 600% podstawy opodatkowania.

Kolejnym podatkiem lokalnym byt podatek od publicznych zabaw,
rozrywek i widowisk. Podatek ten w gminach miejskich byl obliga-
toryjny, natomiast w gminach wiejskich fakultatywny. Maksymalne
stawki podatku dla poszczegélnych grup miast oraz dla gmin wiejs-
kich, zasady wymiaru, poboru i termin ptatnosci tego podatku, jak
tez zasady stosowania zwolnien i ulg podatkowych okreslal w drodze
rozporzadzenia Minister Administracji Publicznej i Ziem Odzyska-
nych w porozumieniu z Ministrem Skarbu oraz innymi zaintereso-
wanymi ministrami.

Pod rzadami dekretu z 1946 r. realizowany byl réwniez podatek od
kopaln. Pobierany byl on na rzecz gmin miejskich i wiejskich oraz
powiatowych zwigzkéw samorzadowych, na ktérych obszarze znaj-
dowaly si¢ kopalnie mineraldw, jak tez na rzecz pobliskich gmin
miejskich i wiejskich oraz powiatowych zwiazkéw samorzadowych,
w ktorych zamieszkiwali robotnicy tych kopaln. Podatek pobierany
byt od ilo$ci wydobytych mineraléw i nie mégt przekraczaé 1% ceny
lub wartos$ci sprzedaznej po potraceniu akcyzy badz optaty mono-
polowej pobieranych od mineratéw wydobywanych przez kopalnie.
Obowigzek podatkowy spoczywal na osobach fizycznych, spad-
kach nieobjetych i osobach prawnych wydobywajacych mineraly.
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Szczegdlowe zasady wymiaru, poboru i termin ptatnosci podatku od
kopaln okreslone byty w drodze rozporzadzenia.

Interesujaca konstrukejg podatkows, biorac pod uwage przedmiot opo-
datkowania, byl podatek od zbytku mieszkaniowego. Gminy wiejskie
i miejskie oprocz podatku od lokali mogly pobiera¢ podatek od czesci
mieszkalnych, ktdre ze wzgledu na swe przeznaczenie lub w stosunku
do liczby 0s6b zamieszkujacych lokal uwaza¢ nalezalo za zbedne.

Dekret z 1946 r. uchylifa ustawa o podatkach terenowych

2 26.02.1951 r. (Dz.U. poz. 110 ze zm.)”. Powolana ustawa wpro-
wadzala podatki obligatoryjne oraz fakultatywne. Pierwsze z nich
pobierane byly przez prezydia miejskich i gminnych rad narodo-
wych na rzecz budzetéw terenowych. Nalezaly do nich: podatek od
nieruchomosci, podatek od lokali oraz podatek targowy. Natomiast
do podatkéw fakultatywnych zaliczalo si¢: podatek miejski, podatek
od zbytku mieszkaniowego, podatek od posiadania pséw, podatek od
polowania i rybotéwstwa. Mogly by¢ one pobierane przez powiatowe
i miejskie rady narodowe na rzecz swych budzetéw.

Podatek od nieruchomosci ciazyl na osobach fizycznych i prawnych
bedacych wlascicielami lub posiadaczami nieruchomosci oraz na
spadkach nieobjetych, w skiad ktérych wchodzily nieruchomosci.
Jezeli na nieruchomosci ustanowione zostalo prawo uzytkowania,
obowiazek podatkowy cigzyt na uzytkowniku. Podatek obejmowat
réwniez niezwigzane z gospodarstwem rolnym budynki wraz nalezg-
cymi do nich gruntami i zabudowaniami ubocznymi oraz grunty nie-
zabudowane, niewchodzgce w sklad gospodarstwa rolnego. Podstawe
opodatkowania stanowita warto$¢ czynszowa. Nie miata ona jednak
charakteru jednolitego i zalezata m.in. od potozenia przedmiotu opo-
datkowania oraz faktu jego wynajecia lub wydzierzawienia. Stawki
podatku okreslone byty procentowo i wynosily od 1 do 25% podsta-
wy opodatkowania. Podobnie jak dekret z 1946 r., ustawa o podat-
kach terenowych przewidywata liczne zwolnienia podatkowe.

7 Warto zauwazy¢, ze rowniez ten akt prawny wszed! w zycie z mocg wsteczng od
1.01.1951 r.
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Podatek od lokali obciazal osoby fizyczne i prawne zajmujace loka-
le w charakterze najemcéw oraz spadki nieobjete, w sklad ktérych
wchodzito prawo najmu. Opodatkowaniu podlegaly wszelkiego ro-
dzaju lokale i pomieszczenia w nieruchomosciach zajete zaréwno na
cele mieszkalne, jak i na cele uzytkowe. Za pomieszczenia uznawano
réowniez pomieszczenia otwarte, np. place sktadowe. Podstawa opo-
datkowania oparta byla na wartosci czynszowe;j. Stawki podatku wa-
haty sie od 10 do 100% podstawy opodatkowania, a ich wysokos¢ byta
uzalezniona od charakteru lokalu.

Nowym podatkiem, ktéry zostal wprowadzony przez ustawe

o podatkach terenowych z 1951 r., byt podatek targowy, ktéremu
podlegaly $wiadczenia wykonywane osobiscie i bez pomocy innych
0s0Ob przez m.in. osoby trudnigce si¢ handlem na targach, w halach tar-
gowych i innych podobnych miejscach sprzedazy oraz na ulicach, pla-
cach i podworzach bez posiadania w tym celu stalych miejsc sprzedazy,
osoby trudnigce si¢ handlem obnosnym i domokraznym, wedrownych
portrecistow i fotograféw oraz osoby utrzymujace uliczne punkty wa-
zenia osdb.

Stawki podatku mialy charakter dzienny i uzaleznione byly od ro-
dzaju wykonywanego §wiadczenia. Podatek mogt by¢ platny z gory za
tydzien, miesigc lub kwartal. W takim przypadku stawki podatkowe
ulegaty obnizeniu.

Powyzsze podatki byly traktowane jako powszechne podatki tereno-
we. Ustawa o podatkach terenowych z 1951 r. wprowadzala réwniez
inne podatki terenowe, ktdre mialy charakter fakultatywny. Podatek
miejski maégl by¢ pobierany w formie dodatku do podatku od lokali.
Ciazyl on na podatnikach podatku od lokali i nie mégl przekracza¢
w stosunku rocznym 100% kwoty podatku od lokali.

Podatek od zbytku mieszkaniowego, podobnie jak w dekrecie z 1946 r.,
mogl by¢ pobierany od czesci mieszkalnych, ktore ze wzgledu na swe
przeznaczenie lub w stosunku do liczby oséb zamieszkujacych lokal
uwaza¢ nalezalo za zbedne. Jego wysoko$¢ nie mogta przekracza¢ 100%
podatku od lokali, ustalonego na dany rok podatkowy dla calego loka-
lu, a od czgsci mieszkalnych, ktore w stosunku do liczby oséb uwaza¢é
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nalezalo za zbedne - rocznie 1,50 zt od 1 m? tej czesci powierzchni
uzytkowej izb mieszkalnych (z wyjatkiem kuchni), ktéra przekraczata
powierzchnie przystugujaca wedlug norm miejscowych osobom za-
mieszkalym w lokalu.

Nowym podatkiem lokalnym byl podatek od posiadania pséw.

Ciazyt on na osobach fizycznych i osobach prawnych posiadajg-
cych psy. Wysoko$¢ podatku uzalezniona byta od liczby posiadanych
psow oraz wielkoséci miasta lub gminy.

Kolejnym nowym $wiadczeniem wprowadzonym przez ustawe

z 1951 r. byl podatek od polowania i rybotéwstwa. Obowigzek
podatkowy w zakresie tego $wiadczenia spoczywal na dzierzawcach
obwodéw towieckich lub obwoddéw rybackich albo na osobach, na
ktére wystawiony byt osobisty dowdd rybacki, z wyjatkiem rybakow
morskich i zalewowych, posiadajacych karty rybackie i uprawiaja-
cych rybotéwstwo na terenach podlegajacych administracji morskich
urzeddw rybackich. Podstawe opodatkowania stanowit czynsz dzier-
zawny, stawka podatku wynosita zas 10%. Stawki kwotowe podatku
przewidziane byly za wydanie karty rybackiej lub wedkarskie;j.

Ustawa o podatkach terenowych przewidywala réwniez opfaty admi-
nistracyjne i targowe. Terenowe rady narodowe mogly wprowadzi¢
w drodze uchwaly optaty administracyjne za nieobjete przepisami
o opfacie skarbowej czynnosci i poswiadczenia urzedowe prezydiow
tych rad oraz oplaty targowe od handlu w miejskich halach targowych
lub na targowiskach.

Po 4 latach obowigzywania ustawa o podatkach terenowych zo-

stata uchylona przez dekret o niektorych podatkach i oplatach
terenowych z 20.05.1955 r. (Dz.U. z 1963 r. poz. 87). Dekret regulo-
wal podatek od nieruchomosci, podatek od lokali, optate od srodkéw
transportowych, oplate targowa oraz oplate uzdrowiskows.

Wskazane daniny mialy charakter obowigzkowy. Natomiast miejskie
rady narodowe oraz rady narodowe osiedli mogly wprowadza¢ podatek
od spozycia w nocnych lokalach rozrywkowych oraz podatek od posia-
dania pséw. Podobnie powiatowe rady narodowe mialy uprawnienie
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do wprowadzenia w gromadach podatku od posiadania pséw. Forma
prawna, w ktorej ustanawiane mogly by¢ $wiadczenia fakultatywne,
byta uchwala. Powinna ona byla okresla¢ podatek, wysokos¢ stawek
oraz termin platnosci. Rady narodowe mogly przewidywaé réowniez
catkowite lub czesciowe zwolnienie od podatku (oplaty).

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci byly:
niezwigzane z gospodarstwem rolnym budynki wraz z nalezacy-
mi do nich gruntami i zabudowaniami ubocznymi; budynki lub ich
czesci wraz z nalezacymi do nich gruntami i zabudowaniami ubocz-
nymi, zwigzane wprawdzie z gospodarstwem rolnym, lecz wynajete
lub wydzierzawione na caly rok podatkowy i uzywane na cele nierol-
nicze; grunty niezabudowane niewchodzace w sklad gospodarstwa
rolnego. Obowigzek podatkowy cigzyt na osobach fizycznych i praw-
nych bedacych wilascicielami lub posiadaczami nieruchomosci oraz
na spadkach nieobjetych, w sklad ktérych wchodzily nieruchomo-
$ci. Jezeli na nieruchomosci ustanowione bylo prawo uzytkowania,
obowigzek podatkowy ciazyl na uzytkowniku. Natomiast w sytuacji,
gdy nieruchomo$¢ zostala oddana przez jednostke budzetowa lub
inny podmiot gospodarki uspolecznionej, obowigzek podatkowy
cigzyl na dzierzawcy. Dla budynkéw podstawe opodatkowania sta-
nowila warto$¢ czynszowa, natomiast dla gruntéw - powierzchnia
wyrazana w metrach kwadratowych, przy czym dla gruntéw dzier-
zawionych - czynsz. Gdy jednak podatek obliczony od czynszu byt
nizszy niz obliczony od powierzchni w metrach kwadratowych, pod-
stawe opodatkowania dla tych gruntéw wydzierzawionych stanowi-
ta powierzchnia w metrach kwadratowych. Stawki podatku miaty
charakter procentowy w sytuacji, gdy podstawa opodatkowania byla
warto$¢ czynszowa, natomiast dla gruntéw, ktorych podstawa opo-
datkowania byla powierzchnia, stawki podatku miaty charakter kwo-
towy. Dekret zawieral liczne zwolnienia podatkowe.

Jako przykiad zwolnienia od podatku od nieruchomosci mozna wska-
za¢ budynki wznoszone na terenie nowych buddéw, jezeli byly one
wykorzystywane wylacznie dla potrzeb nowych budéw lub urzadzen.
Zwolnienie to konczylo si¢ z uptywem 6 miesiecy po oddaniu nowych
budynkdéw lub urzadzen do uzytku.
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Podatek od lokali normowy w dekrecie z 1955 r. obejmowal lokale
i pomieszczenia w nieruchomosciach w budynkach podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci polozonych na terenie
miast lub osiedli. Obowigzek podatkowy ciazyl na osobach fizycz-
nych i prawnych zajmujacych lokale w charakterze najemcéw lub
bezptatnie we wlasnych lub cudzych budynkach badz na osobach fi-
zycznych zajmujacych lokale z tytulu umowy o prace lub stosunku
stuzbowego oraz na spadkach nieobjetych, w sktad ktérych wchodzi-
to prawo najmu. Zwolnione od podatku byly m.in. lokale zajmowane
przez jednostki budzetowe, podmioty gospodarki uspotecznionej,
z wyjatkiem spoldzielni oraz organizacji politycznych, spolecznych
i zawodowych. Podstawe opodatkowania w podatku od lokali sta-
nowil czynsz nalezny w biezacym roku podatkowym lub wartos¢
czynszowa, jezeli lokal byt zajmowany przez wlasciciela albo bezptat-
nie przez inng osobe. Stawki podatku byly uzaleznione od sposobu
wykorzystania lokalu i wynosily od 15 do 200% podstawy opodat-
kowania. Wlasciwe rady narodowe (rady narodowe osiedli) mogly
w drodze uchwat dla poszczegolnych grup podatnikéw lub kategorii
lokali obniza¢ stawki podatku, nie wiecej jednak niz o 50%.

Kolejnym $wiadczeniem unormowanym przez dekret z 1955 r. byla
oplata od $rodkow transportowych. Pobierana byta ona z tytulu po-
siadania przez osoby fizyczne i prawne niebedace jednostkami go-
spodarki uspotecznionej nastepujacych $rodkéw transportowych:
pojazdéw samochodowych, jachtéw, proméw, transportowych woz-
kéw rowerowych, fodzi, jak réwniez koni. Ponadto optata obejmowa-
ta przewoz wykonywany zarejestrowanymi za granicg samochodami
ciezarowymi i autobusowymi z przyczepami lub bez przyczep, wpro-
wadzonymi czasowo do ruchu drogowego na obszarze Polski. Zwol-
nione od tej oplaty byly m.in. fodzie stuzace do zawodowego potowu
ryb, inwalidzkie motocykle i wozki rowerowe. Stawki optaty od $rod-
kéw transportowych mialy charakter kwotowy i zalezaly od charak-
teru pojazdu, pojemnosci skokowej silnika, fadownosci oraz wieku
koni. Warto zwrdci¢ uwage, ze stawki za niektore pojazdy o napedzie
ropnym podwyzszano o 50%. Oplaty od $rodkéw transportowych
podlegajacych rejestracji pobierano przy rejestracji i przedtuzeniu re-
jestracji. Natomiast w przypadku pozostatych pojazdéw sposob i tryb
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pobierania optaty ustalal Minister Finanséw w porozumieniu z zain-
teresowanymi ministrami.

Oplata targowa pobierana byta na targowiskach od osdb, ktére nie
zawarly z jednostka prowadzacg targowisko umowy o dzierzawe
(najem) pomieszczen handlowych (stoisk) ani umowy o stala do-
stawe artykuléw dopuszczonych do obrotu na targowiskach. Oplate
targowg mozna bylo réwniez pobiera¢ na terenie innych miejsc wy-
znaczanych przez prezydia rad narodowych (np. na kiermaszach).
Od obowigzku uiszczenia optaty wolne byty podmioty gospodarki
uspolecznionej, z wyjatkiem spétdzielni, oraz osoby dostarczajgce na
targowisko zwierzeta rzezne lub ptody rolne w zwigzku z obowigz-
kowymi dostawami. Oplata targowa byla pobierana wedlug dzien-
nych stawek kwotowych, jej wysoko$¢ za$ byla uzalezniona od formy
dokonywanej sprzedazy. Podatnik, ktéry odmawial uiszczenia optaty
targowej do rak poborcy, zobowigzany byt do jej uiszczenia w kwocie
wyzszej o 100%.

Kolejng oplatg pobierana na podstawie dekretu z 1955 r. byla opta-
ta uzdrowiskowa. Pobierano ja w miejscowo$ciach bedacych stacja-
mi klimatycznymi lub posiadajacych cieplice, zdroje lecznicze albo
kapieliska morskie. Podmiotami zobowigzanymi do jej zaptaty by-
ty osoby przebywajace w uzdrowiskach dla celow wypoczynkowo-
-kuracyjnych oraz osoby wykonujace $wiadczenia rzeczy lub ustug
w uzdrowiskach i obowiazane do oplacania podatku obrotowego
w my$l przepiséw dla gospodarki nieuspolecznionej. Stawki optaty
mialy charakter kwotowy i ustalano je za kazdy dzien pobytu.

Podobnie jak ustawa z 1951 r., dekret z 1955 r. wprowadzal podatek
od posiadania psow. Obowigzek podatkowy w zakresie tej daniny sa-
morzadowej ciazyl na osobach fizycznych i prawnych posiadajacych
psy. Wysoko$¢ podatku byla uzalezniona od liczby posiadanych psow
oraz wielko$ci miasta lub gminy.

Pewnym novum wprowadzonym przez dekret o niektérych po-
datkach i oplatach terenowych byt podatek od spozycia w noc-
nych lokalach rozrywkowych.
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