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[Kompetencje kuratora — odpowiednie stosowanie
PrzepisOW] . ..o e
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Art.

147.

[Nieuzasadnione zgdanie ustanowienia kuratora
lub wywieszenia pisma] ............. .. ... .

Rozdziat 3. Posiedzenia sgdowe .......... ... .. .. .. .. ...

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

148.
148",
149.
149",
150.
151.

152.
153.
154.
155.
156.
156'.
1562.

157.

158.
159.
160.
161.
162.
162",
163.

[Rodzaje posiedzen] ....... ... ... . .
[Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym] ......
[Wyznaczanie posiedzen] ............... ... ........
[Sposob dokonywania wezwan przez sad] ............
[Wezwanie na posiedzenie] ........................
[Miejsce posiedzenia. Przeprowadzenie posiedzenia
naodlegtosé] . ... ... . ..
[Wstep na posiedzenie] ........... ... ... . ........
[Posiedzenie przy drzwiach zamknietych] .............
[Wstep na posiedzenie przy drzwiach zamknietych]
[Uprawnienia przewodniczacego] ...................
[Odroczenie]l . ... ...
[Pouczenie stron o prawdopodobnym wyniku sprawy] . . .
[Uprzedzenie stron o mozliwosci podjecia rozstrzygniecia
na innej podstawie prawnej] . ......... ... L
[Sporzadzenie protokotu lub notatki urzedowej;
e-protokdt w postepowaniu cywilnym] . ... ... L.
[Tres¢ protokotu] ......... ... ... . ... ... ... .......
(uchylony) ...
[Sprostowanie lub uzupetnienie protokotu] ...........
[Zatacznik do protokotu] ... ...
[Zastrzezenie do protokotu] ............ ... ... ... ..
(uchylony) ...
[Srodki przymusul . .......... e

Rozdziat 4. Terminy .. ... .. i

Art.
Art.
Art.

164.
165.
166.

[Termin sadowy] . ........ .. ... . . .
[Obliczanie termindw] . ........ ... .. ...
[Wniosek o przedtuzenie lub skrécenie terminu] .......

Rozdziat 5. Uchybienie i przywrdcenie terminu . .....................

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

167.
168.
169.
170.
171.
172.

[Bezskutecznosé]l ... ..
[Przywrécenie terminu] . ........ . ...
[Wniosek o przywrdcenie terminu] ..................
[Niedopuszczalnos¢ przywrdécenia terminu] . ..........
[Odrzucenie wniosku]l . ... ...
[Skutki zgtoszenia wnioskul ....... ... .. L

Rozdziat 6. Zawieszenie postepowania .................... ...

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

173.
174.
175.
175",
176.

177.
178.

[Zawieszenie z mocy prawa] . ......... ..
[Zawieszenie z urzedu] .............. .. ... .. ...
[Zawieszenie ze wzgledu na sSmieré petnomocnika] .. ...
[Termin do wskazania nowego petnomocnika] .........
[Zawieszenie na wniosek spadkobiercy lub Bankowego

Funduszu Gwarancyjnego] . ........... ...,
[Zawieszenie fakultatywne] ....... ... ... . ... . ...
[Zawieszenie na zgodny wniosek stron] . .............
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Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

178",

179.
180.
181.
181"

182.
182"
183.

[Wskazanie podstawy prawnej rozstrzygniecia

w postanowieniu o zawieszeniu postepowanial .......
[Bieg termindw] . ..... ... ... ..
[Podjecie postepowania z urzedu] ..................
[Podjecie postepowania na wniosek] ................
[Podjecie postepowania z udziatem zarzadcy
sukcesyjnego] ...
[Umorzenie zawieszonego postepowania] ............
(uchylony) ...
(uchylony) ...

Dziat Il. Postepowanie przed sadami pierwszej instancji ..............
Rozdziat 1. Mediacja i postepowanie pojednawcze ...................
Oddziat 1. Mediacja . ... ..ot

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

183"
1832,
1833,

18332,

1834,
1835,
1836,
1837.
1838,
183°.

18370,
183",
18372,
1833,
18314,
18375,

[Mediacja w postepowaniu cywilnym] ...............
[Mediator] . ........ ..
[Bezstronnosé mediatoral .............. . ...,
[Metody mediacjil .......... ... . i
[Tajemnica mediacji] .......... ... ... ... .. ......
[Wynagrodzenie mediatora] .......................
[Wszczecie mediacji] . ......... ... . ...
[Wniosek o przeprowadzenie mediacji] ..............
[Skierowanie do mediacjil ............ ... . ... . ....
[Wyznaczenie mediatora. Zapoznanie sie mediatora

z aktami sprawy]l .. ...
[Okres mediacji] . ......... .
[Posiedzenie mediacyjne] . ........ ... ...
[Protokdt z mediacji] ........ ... ...
[Ztozenie protokotu w sadzie] ........... ... ... .....
[Zatwierdzenie ugody przez sad] ...................
[Charakter prawny ugody zawartej przed mediatorem] . . .

Oddziat 2. Postepowanie pojednawcze . ......... ... .ot ..

Art.
Art.
Art.

184.
185.
186.

[Dopuszczalnos¢ ugody] . ........ ... ... ..
[Postepowanie pojednawcze w procesie cywilnym] ... ..
[Koszty postepowania pojednawczego] ..............

Rozdziat 2. POzeW . ... ... . .

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

186",
187.

[Zwrot pisma niebedacego pozwem] ................
[Tres¢ pozwu] ... ..o

1877-188. (uchylone) . ....... ... ... . i

189.
189"
190.
191.
191
192.
193.
194.
195.

[Powddztwo o ustalenie] .. ... ... ...
[Uprawnienie organéw podatkowych] ...............
[Swiadczenia przyszte powtarzajace sie] ..............
[Kumulacja roszczen cywilnoprawnych] ..............
[Oczywista bezzasadnos¢ powddztwal ...............
[Skutki doreczenia pozwu] . ........ ... ..
[Zmiana powddztwal ... ...
[Przeksztatcenia podmiotowe; dopozwanie] ...........
[Wezwanie lub zawiadomienie wspotuczestnikdw

koniecznych; zapozwaniel ........ ... ... ...
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Art. 196. [Zawiadomienie o toczacym sie procesie] ............. 964
Art. 197. (uchylony) ... 966
Art. 198. [Wezwanie do udziatu w sprawie] .................. 966
Art. 199. [Odrzucenie pozwu] . ... ... 968
Art. 199", [Niedopuszczalno$¢ odrzucenia pozwu z powodu

niedopuszczalnosci drogi sagdowej] . ................. 983
Art. 200. [Obowigzek badania przez sad swojej wiasciwosci

z urzedu w kazdym stanie sprawy; przekazanie wedtug

WEBSCIWOSCI] .o et 985
Art. 201. [Badanie trybu postepowanial ...................... 987
Art. 202. [Okolicznosci brane przez sad pod rozwage z urzedu] ... 990
Art. 202", [Zarzut umowy o mediacje] ............ ... .. ..., 990
Art. 203. [Cofniecie pozwu] . ....... ... ... .. 991
Art. 203", [Zarzut potracenial ........ .. ... 997
Art. 204. [Powédztwo wzajemne] . ......... ... 998
Art. 205. [Przekazanie sprawy sadowi okregowemu na wniosek

POZWANEJO] . ..ttt e 1004

Rozdziat 2a. Organizacja postepowania .................c.ouinne... 1005

Art. 205",  [Zarzadzenie doreczenia pozwu; wezwanie do ztozenia

odpowiedzi na pozew] .......... ... 1005
Art. 2052.  [Pouczenia doreczane stronom wraz z pozwem

lub zarzadzeniem doreczenia pozwu] ................ 1007
Art. 2053.  [Zarzadzenie wymiany przez strony pism

przygotowawczych] . ........ . ... . .. 1009
Art. 2054,  [Wyznaczenie posiedzenia przygotowawczego] ........ 1011
Art. 205°.  [Przedmiot i przebieg posiedzenia przygotowawczego] ... 1013
Art. 205°%.  [Zadania przewodniczacego na posiedzeniu

przygotowaweczym] . ... ... 1015
Art. 2057.  [Odroczenie posiedzenia przygotowawczego] ......... 1017
Art. 2058,  [Protokét z przebiegu posiedzenia przygotowawczego] ... 1018
Art. 205°%.  [Plan rozprawy]l . ....... ... 1019
Art. 205'°,  [Rozstrzyganie sporow co do tresci planu rozprawy;

podpisanie i zatwierdzenie planu rozprawy] .......... 1021
Art. 205", [Wprowadzanie zmian w planie rozprawy] ............ 1022
Art. 2052, [Przytaczanie twierdzen i dowodéw a wyznaczenie

posiedzenia przygotowawczego] ................... 1024

Rozdziat 3. Rozprawa . ....... ...t 1027

Art. 206. [Wyznaczanie termindw posiedzen] ................. 1027
Art. 206'.  [Przygotowanie rozprawy w postepowaniu cywilnym] ... 1027
Art. 207. (uchylony) . ... 1028
Art. 208. [Zarzadzenia przewodniczacego wydawane w celu

przygotowania rozprawy] . ........... ... 1028
Art. 208'.  [Sadowe ustalenie wiasciwego numeru

identyfikacyjnego] . ....... ... .. . 1029
Art. 209. [Zadanie przeprowadzenia rozprawy podczas

nieobecnosci strony] . ... ... 1030
Art. 210. [Przebieg rozprawy] . ........ ... . 1031
Art. 211. [Stanowisko strony nieobecnej] . ........ ... .. ... 1035
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Art. 212. [Ustalanie okolicznosci spornych] ................... 1035
Art. 213. [Zakres zwigzania uznaniem powddztwa cywilnego] .... 1036
Art. 214, [Przyczyny odroczenia] .......... ... .. .. . ... 1038
Art. 214", [Usprawiedliwienie niestawiennictwal ............... 1042
Art. 215. [Odroczenie ze wzgledu na wezwanie lub zawiadomienie
innych 0s6b] .. ... ... ... . . . e 1044
Art. 216. [Osobiste stawiennictwo strony] .................... 1044
Art. 216'.  [Wystuchanie matoletniego] ....................... 1045
Art. 217. (uchylony) . ... 1047
Art. 218. [Oddzielne rozprawy]l ... ... ... 1047
Art. 219. [Potaczenie spraw do facznego rozpoznanial .......... 1048
Art. 220. [Ograniczenie rozprawy do poszczegdlnych zarzutéw
lub zagadnien wstepnych] .............. ... ... ... .. 1050
Art. 221. [Wdanie siewspdr] ......... .. 1051
Art. 222. [Oddalenie zarzutéw formalnych] ................... 1051
Art. 223. [Naktanianie do pojednania] ....................... 1052
Art. 224. [Zamkniecie rozprawy i udzielenie gtosu stronom] . ... .. 1059
Art. 225. [Otwarcie zamknietej rozprawy na nowo] ............ 1061
Art. 226. [Odwotanie od zarzadzen przewodniczacego] ......... 1062
Art. 226'.  [Wystuchanie stron lub innych oséb] ................ 1063
Art. 2262.  [Skutki naduzycia przez strone prawa procesowego] .... 1063
Dziat lll. Dowody . ... ... . 1066
Rozdziat 1. Przedmiot i ocena dowoddw . .......................... 1066
Art. 227. [Przedmiot dowodu] ........... ... ... ... ... ... .... 1066
Art. 228. [Fakty notoryczne i znane z urzedu] ................. 1070
Art. 229. [Fakty przyznane przez strone przeciwng] ............ 1073
Art. 230. [Fakty niezaprzeczone] ........... ... .. ... ..., 1075
Art. 231. [Domniemanie faktycznel ............ ... . ... . .... 1077
Art. 232. [Ciezardowodu] ............. ... ... ... ... ... .... 1085
Art. 233. [Zasada swobodnej oceny dowodow] . ............... 1098
Art. 234. [Domniemania prawne] ........... .. ... .. ... 1105
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe . ......... ... ... . .. ... ..., 1111
Oddziat 1. Przepisy ogdlne . ... ... ... 1111
Art. 235. [Zasada bezposredniosci. Przeprowadzenie dowodu
naodlegtosé] .. ... ... .. .. 1111
Art. 235", [Whniosek o przeprowadzenie dowodu] ............... 1119
Art. 2352, [Przestanki pominiecia dowodu] .................... 1121
Art. 236. [Postanowienie dowodowe] . .. ... ... .. ... ... ... ... 1125
Art. 237. [Wptyw niestawiennictwa stron] ................... 1129
Art. 238. [Protokét postepowania przed sedzig wyznaczonym
lub przed sgdem wezwanym] .............. ... ..... 1130
Art. 239. [Prawa sedziego wyznaczonego i sagdu wezwanego] .... 1130
Art. 240. [Zwigzanie postanowieniem dowodowym] ........... 1132
Art. 241. [Powtdrzenie lub uzupetnienie postepowania
dowodowego] .. ... 1134
Art. 242. [Oznaczenie terminu na przeprowadzenie dowodu] .... 1136
Art. 242", [Obowiazki strony wnoszacej o wezwanie na rozprawe
swiadka, biegtego lub innej osoby] ........... ... .... 1138
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Art.
Art.

2422,
243.

[Przyrzeczenie osoby stawajacej przed sadem] .. ... ..
[Uprawdopodobnienie] .........................

Oddziat 2. Dokumenty . ....... ... .. .

Art.

Art.

Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

243",

2432,

244,
245,
246.

247.

248.
249.
250.
251.
252.
253.
254,

255.
256.
257.

[Stosowanie przepisow do dokumentéw zawierajacych
tekst] ..
[Dowody z dokumentéw znajdujacych sie w aktach
sprawy lub do nich dotaczone] .............. .. ...
[Dokument urzedowy] ........ ... .. ... ... ...
[Dokument prywatny] ........... .. .. .. .. .. ...,
[Ograniczenia dowodoéw ze swiadkow i z przestuchania
STrON] L
[Dowdd przeciwko osnowie lub ponad osnowe
dokumentul ........ ... ...
[Obowigzek przedstawienia dokumentu] ...........
[Ksiegi i dokumenty przedsiebiorstwa] .............
[Odpis lub wyciag z dokumentu] .................
[Grzywnal . ...

[Zaprzeczanie prawdziwosci dokumentu urzedowego] . . .
[Zaprzeczanie prawdziwosci dokumentu prywatnego] . . .

[Badanie prawdziwosci dokumentu w postepowaniu

cywilnym] ..
[Grzywnal . ...
[Dokument w jezyku obcym] . ......... ... ... ..
[Uszkodzenia dokumentu] .......................

Oddziat 3. Zeznania swiadkdw .. ......... .. ... .. ...

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

258.
259.
259",
260.
261.
262.
263.
264.
265.
266.
267.
268.
269.
270.
271.
271,
272.
272",

273.
274.
275.
276.

(uchylony) ... . .
[Niemoznos¢ bycia swiadkiem] ...................
[Mediator] . ........ ... .
[Wspétuczestnik sporu] . ............... ... ......
[Prawo odmowy zeznaf] ............. ... .......
[Tres¢ wezwanial ...........c.c ..
[Swiadkowie przestuchiwani w miejscu ich pobytu] . ..
[Kolejnos¢ przestuchanial .......................
[Thumacz] . ...
[Uprzedzenie swiadka; przyrzeczenie] ..............
[Zwolnienie swiadka od przyrzeczenia] .............
[Tres¢ przyrzeczenial . ........... ...,
[Formy sktadania przyrzeczenia] ..................
(uchylony) ... ...
[Zeznanie swiadka] ........... .. ... ... ...
[Zeznanie Swiadka sktadane na pismie] ............
[Konfrontacja swiadkéw] ......... ... .. ... ... ...
[Przestuchanie swiadka z udziatem biegtego lekarza

lub psychologa] .......... ... . ... .

[Odczytanie, uzupetnienie lub sprostowanie zeznan] .. ..

[Procesowa kara porzadkowa] ....................
[Usprawiedliwienie niestawiennictwal .............
[Nieuzasadniona odmowa zeznan lub przyrzeczenial
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Art. 289. [Odpowiednie stosowanie] ........................ 1253
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Akty normatywne

d.k.k. - ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.)
- nie obowiazuje
d.k.p.c. -Kodeks postepowania cywilnego powstaty z polaczenia rozporza-

dzen Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 29.11.1930 r. (Dz.U.
Nr 83, poz. 651) i z 27.10.1932 r. (Dz.U. Nr 93, poz. 803), ogloszo-
nych jako tekst jednolity w obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwo-
$ci z 25.08.1950 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 394) - nie obowiazuje

EKPC - Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nast¢pnie Protoko-
fami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 ze zm.)

k.c. —ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740
ze zm.)

k.h. -rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.06.1934 r. — Ko-
deks handlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 502 ze zm.) — nie obowiazuje

k.k. —ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444
ze Zm.)

k.k.s. —ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 19 ze zm.)

k.k.w. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2020 r.

poz. 523 ze zm.)

k.k. 21932 r. -rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. — Ko-
deks karny (Dz.U. Nr 60, poz. 571 ze zm.) - nie obowigzuje

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

k.p. —ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320
ze Zm.)
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k.p.a.
k.p.c.
k.p.k.

k.p.n.

k.w.

k.wyb.
k.z.

MPPOIP
nowelizacja
z 2011 r.

nowelizacja
z 2019 r.

0.p.
p.a.s.c.
pr. adw.
pr. aut.
pr. bank.
pr. czek.

pr. not.

—ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.)

—ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1575 ze zm.)

—ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
z 2020 r. poz. 30 ze zm.)

—dekret z 18.07.1945 r. - Kodeks postepowania niespornego (Dz.U.
Nr 27, poz. 169 ze zm.) — nie obowigzuje

—ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia (Dz.U. z 2020 r. poz. 729 ze zm.)

—ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1359)

—ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spolek handlowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1526 ze zm.)

- ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2019 r. poz. 821
ze Zm.)

—ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1319)

-rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. — Ko-
deks zobowigzan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.) — nie obowigzuje

- Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty
do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167)

—ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381)

—ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.)

—ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1325 ze zm.)

—ustawa z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.
z 2020 r. poz. 463 ze zm.)

—ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1651 ze zm.)

—ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1231 ze zm.)

—ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1896
ze Zm.)

—ustawa z 28.04.1936 r. - Prawo czekowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 462
ze zm.)

—ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1192 ze zm.)
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pr. poczt. —ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1041
ze zm.)

pr. pras. —ustawa z 26.01.1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914)

pr. przed. —ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1292 ze zm.)

pr. restr. —ustawa z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2020 r.
poz. 814 ze zm.)

pr. spotdz. - ustawa z 16.09.1982 r. - Prawo spétdzielcze (Dz.U. z 2020 r. poz. 275
ze zm.)

pr. stow. —ustawa z 7.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2261)

pr. weksl. - ustawa z 28.04.1936 r. - Prawo wekslowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 160)

pr. wod. —ustawa z 18.07.2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310
ze zm.)

p.u. —ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1228 ze zm.)

p.u.s.p. —ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéow powszechnych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2072 ze zm.)

p.u.s.p. —ustawa z 20.06.1985 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych

z1985r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.)

p.w.k.p.c. —ustawa z 17.11.1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 297 ze zm.)

p.w.p. —ustawa z 30.06.2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U.

z 2020 r. poz. 286 ze zm.)

rozporzadzenie -rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848

2015/848 z 20.05.2015 r. w sprawie postepowania upadlosciwego (wersja
przeksztalcona) (Dz.Urz. UE L 141, s. 19, ze zm.)

rozporzadzenie -rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008

nr 593/2008 2 17.06.2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umow-
nych (Rzym I) (Dz.Urz. UE L 177, 5. 6)

rozporzadzenie -rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012

nr 1215/2012 z 12.12.2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sado-
wych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych
(wersja przeksztalcona) (Dz.Urz. UE L 351, s. 1, ze zm.)

rt.s.d.e. -rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 20.10.2015 r. w spra-
wie trybu i sposobu dokonywania doreczen elektronicznych (Dz.U.
poz. 1776 ze zm.)

r.t.s.d.p. -rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 6.05.2020 r. w sprawie
szczegdlowego trybu i sposobu doreczania pism sagdowych w po-
stepowaniu cywilnym (Dz.U. poz. 819)
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r.u.s.p. —rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2019 r. — Regu-
lamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U. poz. 1141 ze zm.)
r.w.u.p.p. -rozporzadzenie Rady Ministréow z 30.11.1981 r. w sprawie wyko-

nania ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. Nr 31,
poz. 170 ze zm.)

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowa-
na: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47)

u.d.p. —ustawa z 22.11.2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 725 ze zm.)

u.g.n. —ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1990 ze zm.)

u.k.k. —ustawa z 28.02.2018 r. o kosztach komorniczych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2363 ze zm.)

u.kom.s. —ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sagdowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 121 ze zm.)

u.k.s.c. - ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

(Dz.U. z 2020 r. poz. 755 ze zm.)
u.k.s.c. z 1967 r. —ustawa z 13.06.1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. 2 2002 1. Nr 9, poz. 88 ze zm.) — nie obowigzuje

u.k.s.e. —ustawa z 29.08.1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1309 ze zm.) — nie obowigzuje

u.k.w.h. —ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U.
z 2019 r. poz. 2204)

u.o.k.k. —ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 ze zm.)

u.PGRP —ustawa z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 762 ze zm.)

u.p.n. —ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. z 2018 1. poz. 969)

u.p.p.c. —ustawa z 17.12.2004 r. o prawie pomocy w postepowaniu w spra-

wach cywilnych prowadzonym w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz o prawie pomocy w celu ugodowego zalatwie-
nia sporu przed wszczeciem takiego postepowania (Dz.U. z 2005 r.
Nr 10, poz. 67 ze zm.)

u.r.p. —ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 75
ze zm.)
u.s.m. —ustawa z 15.12.2000 r. o spdtdzielniach mieszkaniowych (Dz.U.

z 2020 r. poz. 1465 ze zm.)

ustawa o BFG -ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowanych depozytdéw oraz przymusowej restruk-
turyzacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 842 ze zm.)

22



Wykaz skrétow

ustawa o KRS

ustawa

0 prywatyzacji

u.z.n.k.

u.z.s.p.

u.z.z.

zarz.org.sad.

—ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1500 ze zm.)

—ustawa z 30.08.1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 2181 ze zm.)

—ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1913)

—ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem
osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przed-
siebiorstw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1629 ze zm.)

—ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 263 ze zm.)

-zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 19.06.2019 r. w sprawie
organizacji i zakresu dzialania sekretariatéw sadowych oraz in-
nych dzialéw administracji sagdowej (Dz. Urz. MS z 2019 r. poz. 138
ze zm.)

Czasopisma i publikatory

ADR

- ADR. Arbitraz i Mediacja

Annales UMCS - Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska

Apel.-W-wa
Biul. SN
BMS
CPKiNP
DPP
Dz.Urz. UE
Dz.Urz. WE
EPS

Gt.Pr.

GS

GSP

GSP Prz.Orz.
GSW
KKSSiP

KPP

KSAG

M. Pod.

M. Praw.

M.Praw.-wkt.

NP
NPC

- Apelacja. Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Warszawie
- Biuletyn Sadu Najwyzszego

- Biuletyn Ministerstwa Sprawiedliwo$ci

- Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych

- Demokratyczny Przeglad Prawniczy

- Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

- Dziennik Urzedowy Wspoélnot Europejskich

- Europejski Przeglad Sadowy

- Glos Prawa

- Glos Sagdownictwa

- Gdanskie Studia Prawnicze

- Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa
- Gazeta Sagdowa Warszawska

- Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury
- Kwartalnik Prawa Prywatnego

- Kwartalnik Sadowy Apelacji Gdanskiej

- Monitor Podatkowy

— Monitor Prawniczy

—Monitor Prawniczy — wkiadka

- Nowe Prawo

- Nowy Proces Cywilny
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NPN

NSA

oG

ONSA WSA

OSA

OSAB
OSAL

OSN
OSNAPIUS

OSNC
OSNC-ZD
OSNCK
OSNCP

OSNK
OSNKW
OSNP

OSNPG
osp
OSPIKA
OTK
OTK-A
PES

PiM

PiP

PiZS
PME

PN

PPC

PPE

PPH
PPIA
PPK

PPP

Pr. Bank.
Pr. Gosp.
Pr. Sp.

- Nowy Przeglad Notarialny

- Naczelny Sad Administracyjny

- Orzecznictwo Gospodarcze

- Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddz-
kich Sadéw Administracyjnych

- Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

- Orzecznictwo Sadow Apelacji Bialostockiej

- Orzecznictwo Sadow Apelacji Lodzkiej

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna - Zbiér Dodatkowy

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Izba Karna

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecz-
nych i Spraw Publicznych

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — wydanie Prokuratury Generalnej

- Orzecznictwo Sgdéw Polskich

- Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych

- Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

- Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbior urzedowy, seria A

- Problemy Egzekucji Sagdowe;j

- Prawo i Medycyna

- Panstwo i Prawo

—Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

- Prawo Mediéw Elektronicznych

- Przeglad Notarialny

- Polski Proces Cywilny

- Przeglad Prawa Egzekucyjnego

- Przeglad Prawa Handlowego

—Przeglad Prawa i Administracji

- Problemy Prawa Karnego

- Przeglad Prawa Publicznego

- Prawo Bankowe

- Prawo Gospodarcze

- Prawo Spolek
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Prob. Egz.
Prok. i Pr.
Prok. i Pr.-wkt.
Prz. Pod.
Prz. Sejm.
PS

PUG

PWS

PzP

R. Pr.

RiP

RPE

RPEiS
Sam. Ter.
SC

SIL

SPE

St. lur.

St. Praw.
TPP

WPP
WSA

Zb. Orz.
ZNUG
ZNUJ
ZNUJ PIPWI

ZNUL
ZNUMK
ZNURz

Inne

CEIDG
ETPC
ETS
KRS
NSA
SA

SN

- Problemy Egzekuciji

- Prokuratura i Prawo

- Prokuratura i Prawo - wkladka

- Przeglad Podatkowy

- Przeglad Sejmowy

- Przeglad Sadowy

- Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

- Problemy Wymiaru Sprawiedliwosci

- Prawo Zamoéwien Publicznych

-Radca Prawny

-Rodzina i Prawo

- Ruch Prawniczy i Ekonomiczny

- Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

- Samorzad Terytorialny

- Studia Cywilistyczne

- Studia Iuridica Lubliniensia

- Studia Prawno-Ekonomiczne

- Studia Iuridica

- Studia Prawnicze

- Transformacje Prawa Prywatnego

- Wojskowy Przeglad Prawniczy

- Wojewodzki Sad Administracyjny

- Zbiér Orzeczen

- Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego

- Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego

- Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Instytutu
Prawa Wlasnosci Intelektualnej

- Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego

- Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

— Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego

- Centrala Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej
- Europejski Trybunal Praw Czlowieka

- Europejski Trybunal Sprawiedliwosci

-Krajowy Rejestr Sagdowy

- Naczelny Sad Administracyjny

- Sad Apelacyjny

- Sad Najwyzszy
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SO - Sad Okregowy
TK - Trybunatl Konstytucyjny
TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

WSA - Wojewodzki Sad Administracyjny



USTAWA

z dnia 17 listopada 1964 r.

Kodeks postepowania cywilnego

(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1575; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1578)






TYTUL WSTEPNY

Przepisy ogolne

Literatura: B. Adamiak, Rozgraniczenia wlasciwosci sgdéw w polskim systemie prawnym [w:] Sgdownictwo
administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, red. ]. Goéral, R. Hauser, J. Trzcinski, War-
szawa 2005; M. Allerhand, Podstgp w procesie, Lwow 1907; B. Baran, Droga sgdowa w sprawach dyscyplinarnych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, PPC 2015/4; KW. Baran, Droga sgdowa w sprawach z zakresu prawa pracy
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, PiZS 2001/10; KW. Baran, Prawo do sqgdu a droga sgdowa w sporach z zakre-
su prawa pracy [w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej, red. A. Swiatkowski, Krakéw 1994;
K.W. Baran, E. Baran, Droga sgdowa w sprawach z zakresu prawa pracy osob zatrudnionych w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury, PiP 1995/6; W. Berutowicz, Cywilnoprawne stosunki prawne,
PiP 1971/3-4; L. Blaszczak, Naduzycie prawa procesowego w postepowaniu arbitrazowym, Warszawa 2018;
L. Blaszczak, Problematyka sprawy cywilnej i drogi sgdowej w kontekscie zagadnienia sprawy konstytucyjnej i do-
mniemania drogi sgdu powszechnego z art. 177 Konstytucji [w:] Konstytucjonalizacja postepowania cywilnego,
red. L. Blaszczak, Wroctaw 2015; £ Blaszczak, Sgd polubowny a sqd powszechny - okreslenie wzajemnych relacji
w Swietle przepisow kodeksu postepowania cywilnego [w:] Arbitraz i mediacja jako instrumenty wspierania przed-
sigbiorczosci, ,Ius et Administratio” 2006, zeszyt specjalny; L. Blaszczak, Sprawa cywilna z elementem wspélno-
towym jako sprawa wspolnotowa (wybrane zagadnienia z punktu widzenia procedury cywilnej [w:] Wspdtczesne
przemiany postepowania cywilnego, red. P. Pogonowski, P. Cioch, E. Gapska, J. Nowinska, Warszawa 2010; J. Bo¢,
Droga administracyjna i droga sgdowa w dochodzeniu niektorych roszczeri wobec Pafistwa, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo” 1969/107; W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1995; W. Broniewicz,
Prokurator w cywilnym postepowaniu kasacyjnym, Prok. i Pr. 1997/9; W. Broniewicz, Przyczyny oddalenia po-
wédztwa, PiP 1964/5-6; K. Brysiewicz, R. Pozdzik, Droga sgdowa w sprawach zwigzanych z dofinansowaniem
projektow z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, PS 2011/4; J. Cagara, Zwigzanie sqgdu cywilnego wyro-
kiem karnym, NP 1981/3; K. Chwalibogowski, Ustalenia faktyczne w procesie karnym i cywilnym i ich wzajemna
moc wigzgca, NP 1965/9; S. Dalka, Rozstrzyganie sporéw cywilnoprawnych wedtug polskiego prawa, ZNUG 1991/3;
W. Daszkiewicz, Zasgdzanie odszkodowania z urzedu w polskim procesie karnym, Warszawa 1970; W. Daszkie-
wicz, Powddztwo cywilne w procesie karnym, Warszawa 1976; W. Dawidowicz, Postgpowanie w sprawach admi-
nistracyjnych a postepowanie przed sgdem cywilnym, PiP 1991/3; H. Dolecki, Ciezar dowodu w polskim procesie
cywilnym, Warszawa 1998; H. Dolecki, Jedna czy kilka prawd w postepowaniu sgdowym [w:] Ksiega jubileuszowa
z okazji 15-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, red. Z. Ofiarski, Szczecin 2004;
H. Dolecki, Naduzycie prawa do sqdu [w:] Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatel-
skich 1980-2005, red. J. Goral, R. Hauser, J. Trzcinski, Warszawa 2005; P. Dutka, Wyrok skazujgcy jako podsta-
wa wydania nakazu zaptaty, Prok. i Pr. 2016/7-8; T. Erecifiski, Problemy procesowe na tle dochodzenia roszczen
z tytutu obowigzkowych ubezpieczeti komunikacyjnych, ,,Palestra” 1971/6; T. Erecinski, Czy w procesie adhezyj-
nym mozna wydaé orzeczenie co do roszczei objetych obowigzkiem ubezpieczenia OC wylgcznie w stosunku
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do oskarzonego?, NP 1972/7-8; T. Erecinski, Dopuszczalno$¢ drogi sqdowej dla dochodzenia roszczen Zotnierzy
zawodowych poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych, WPP 1976/1; T. Erecinski, Ewolucja przepisow
dotyczgcych sgdowego dochodzenia roszczen z tytutu ubezpieczen komunikacyjnych, NP 1976/5; T. Erecinski,
Sgdowe dochodzenie roszczen z tytutu obowigzkowych ubezpieczert komunikacyjnych, Warszawa 1976;
T. Erecinski, Zagadnienie drogi dochodzenia roszczeti wynikajgcych z komunikacyjnego wypadku przy pracy,
NP 1976/4; D. Felcenloben, Glosa do postanowienia SN z 14.03.2002, IV CKN 809/00, Sam. Ter. 2010/3; M. Filar,
Pokrzywdzony (ofiara przestepstwa) w polskim prawie karnym materialnym, CPKiNP 2002/2; K. Flaga-
-Gieruszyniska, Dostep do sgdu a postulat humanizacji procesu cywilnego [w:] Aurea praxis, aurea theoria. Ksie-
ga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecitiskiego, t. 2, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011; K. Flaga-
-Gieruszynska, Konstytucyjne standardy prawa do sqdu a ochrona prywatnosci stron postepowania na przyktadzie
spraw cywilnych [w:] Konstytucjonalizacja postgpowania cywilnego, red. L. Blaszczak, Wroctaw 2015; E. Galew-
ska, Spory powstajgce w sektorze komunikacyjnym; sprawa cywilna czy sprawa administracyjna? [w:] Ubi ius, ibi
remedium. Ksigga dedykowana pamieci Profesora Jana Kolasy, red. B. Krzan, Warszawa 2016; K. Gajda-
-Roszczynialska, Dopuszczalnosé drogi sgdowej w sprawie ustalenia nieistnienia obowigzku zaptaty odszkodo-
wania z tytulu ograniczeri w sposobie korzystania z nieruchomosci w zwigzku z ochrong zasobéw srodowiska,
M. Praw. 2013/3; E. Gapska, Wylgczenie drogi sgdowej w sprawach cywilnych w swietle Konstytucji RP [w:] Kon-
stytucjonalizacja postgpowania cywilnego, red. L. Blaszczak, Wroctaw 2015; L. Garlicki, Prawo do sgdu (rozwa-
zania de lege fundamentale ferenda), Annales UMCS 1990/39; S. Garlicki, Jeszcze o symbolicznej zlotéwce, ,,Pa-
lestra” 1963/10; M. Gersdorf, Droga sgdowa w sprawach ze spéldzielczego stosunku cztonkostwa na tle nowego
prawa spéldzielczego, NP 1962/2; P. Gil, Wspdtpraca sqdéw powszechnych i sgdéw polubownych w zakresie roz-
strzygania spraw cywilnych - rola sgdéw powszechnych w cywilnych postepowaniach pozasgdowych. Zagadnienia
wybrane, ADR 2014/3; Z. Gostynski, Obowigzek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym, Kra-
kow 1999; A. Gora-Blaszczykowska, Konstytucjonalizacja drogi sgdowej przed sgdami powszechnymi (uwagi
na tle wybranego orzecznictwa TK, SN i NSA) [w:] Konstytucjonalizacja postgpowania cywilnego, red. L. Blasz-
czak, Wroclaw 2015; A. Gora-Blaszczykowska, Zasada réwnosci stron, Warszawa 2008; Z. Goral, Dopuszczalnosé
drogi sgdowej w sprawach o zastosowanie kary porzgdkowej, PiP 1987/2; A. Gérski, Dopuszczalnosé dowodu
z urzedu a zarzucalnos¢ procesowa tej czynnosci sgdu cywilnego, ,Palestra” 2001/11-12; W. Gorski, Reklamacyj-
ny tryb dochodzenia roszczen w transporcie, PUG 1978/2; P. Grzegorczyk, Nowy fundament europejskiego prawa
procesowego: jurysdykcja krajowa, zawisto$¢ sprawy oraz uznawanie i wykonywanie orzeczeti w sprawach cywil-
nych i handlowych wedtug rozporzgdzenia Rady i Parlamentu Europejskiego nr 1215/2012 (Bruksela Ia), cz. 1,
PS 2014/6, cz. 2, PS 2014/7-8; T. Grzegorczyk, Wniosek pokrzywdzonego o naprawienie szkody w nowym prawie
i postepowaniu karnym, ,Nowa Kodyfikacja” 1997/1; J. Gudowski, Droga sgdowa w sprawach o rozgraniczenie
nieruchomosci (na tle prawa geodezyjnego i kartograficznego), PS 1995/2; J. Gudowski, Naduzycie prawa proce-
sowego w postepowaniu rozpoznawczym (in ampliore contextu) [w:] Naduzycie prawa procesowego cywilnego,
red. P. Grzegorczyk, M. Walasik, F. Zedler, Warszawa 2019; J. Gudowski, Wptyw Konstytucji i orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego na pojecie dopuszczalnosci drogi sgdowej [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
a Kodeks postepowania cywilnego, red. T. Erecifiski, K. Weitz, Warszawa 2010; P. Hofmanski, Orzekanie w pro-
cesie adhezyjnym o naprawieniu szkody wyrzgdzonej przez pracownika, NP 1980/9; P. Hofmanski, Powddztwo
adhezyjne o naprawienie szkody wyrzgdzonej przez pracownika. Zagadnienia procesowe, PPK 1986/12;
J. Ignatowicz, Droga sgdowa w sprawach spotdzielczych w swietle nowego prawa spotdzielczego, NP 1983/3; B. Ja-
niszewska, Dochodzenie naprawienia szkody wyrzgdzonej zmiang stanu wody, PS 2009/11-12; B. Janiszewska,
Klauzula generalna dobrych obyczajéw w znowelizowanych przepisach kodeksu cywilnego, PPH 2003/10; J. Jan-
kowski, Czasowa niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej — istota i skutki, ZNUL 1982/9; J. Jankowski, Dopuszczalnos¢
drogi sgdowej w sprawach o odszkodowanie dochodzone w trybie art. 160 § 5 k.p.a., ,Palestra” 1985/9; J. Jankow-
ski, Ewolucja unormowati i poglgdow doktryny na temat wypadkéw czasowej niedopuszczalnosci drogi sgdowej
[w:] Aurea praxis, aurea theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 1, red. J. Gudowski,
K. Weitz, Warszawa 2011; J. Jankowski, Dopuszczalnos¢ drogi egzekucji sgdowej, PPE 2015/2; J. Jankowski, Po-
stepowanie reklamacyjne a dopuszczalnosé drogi sgdowej i drogi arbitrazowej, NP 1971/7-8; J. Jankowski, Poste-
powanie wewngtrzspotdzielcze a dopuszczalnosé drogi sgdowej, ZNUL 1974/106; M. Jaskowska, Konstytucyjno-
prawne podstawy sgdownictwa powszechnego i administracyjnego oraz delimitacja wlasciwosci sqdéw
administracyjnych i powszechnych [w:] Aktualne problemy rozgraniczenia wlasciwosci sgdéw administracyjnych
i powszechnych, red. M. Blachucki, T. Gérzynska, Warszawa 2011; M. Jaslikowski, Pozostawienie powddztwa
cywilnego bez rozpoznania na podstawie art. 415 § 3 k.p.k., PS 2007/6; A. Jaworski, Prawo do sgdu w postepowa-
niu cywilnym w Swietle zalece# komitetu ministréw Rady Europy a polski porzgdek prawny. Wybrane zagadnienia
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[w:] Instytucje ochrony praw cztowieka, red. B. Szmulik, A Poglédek, B. Przywora, Warszawa 2015; M. Jedrze-
jewska, Wspédtuczestnictwo procesowe. Istota - zakres — rodzaje, Warszawa 1975; J. Jodlowski, Z zagadnien pol-
skiego procesu cywilnego, Warszawa 1961; J. Jodtowski, W kwestii zakresu i przedmiotu nauki postepowania cy-
wilnego, PiP 1969/4-5; J. Jodlowski, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Z. Resich, Postepowanie cywilne,
Warszawa 1996; J. Jodtowski, Z. Resich, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1987; A. Kafarski, Zagadnienie mocy
wigzgcej prawomocnych wyrokow karnych w procesie cywilnym, PiP 1961/7; A. Kaftal, Powédztwo cywilne w pro-
cesie karnym, Warszawa 1975; M. Kaminski, O istocie pojecia sprawy sgdowoadministracyjnej, PPP 2009/10;
T. Kietkowski, Czy organy administracji publicznej rozstrzygajg sprawy cywilne, PiP 1997/8; T. Kietkowski, Spra-
wa administracyjna, Krakow 2004; C.P. Ktak, Wyrok nakazowy a postepowanie cywilne, ,Palestra” 2004/11-12;
C.P. Klak, Wplyw prawomocnego wyroku skazujgcego na postgpowanie cywilne, ,,Jus et Administratio” 2005/2;
C.P. Ktak, Postgpowanie nakazowe w sprawach karnych skarbowych, ,Palestra” 2008/9-10; M. Ktopocka, Prawo
do sgdu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, PPiA 2007/76; Z. Kmieciak, Spory o wlasciwos¢ a prawo
jednostki do sqdu, ,Glosa” 2003/9; R. Lewicka, Realizacja prawa do sgdu a spory kompetencyjne, PiP 2004/11;
Z. Knypl, Prawo do sgdu w Swietle prawa migdzynarodowego i prawa polskiego, PES 1996/17; Kodeks postgpowa-
nia cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2010; Kodeks postepowania cywilnego, t. 1, Komentarz
do artykutéow 1-505, red. K. Piasecki, Warszawa 2006; Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
red. A. Jakubecki, Warszawa 2008, 2010; Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. Z. Resich, W. Sied-
lecki, Warszawa 1969, 1975; Kodeks postepowania cywilnego, t. 1, Komentarz. Art. 1-205, red. A. Marciniak,
Warszawa 2019; Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Cze$¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze,
red. T. Erecinski, Warszawa 2009; Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Postepowanie rozpoznawcze,
red. T. Erecinski, Warszawa 2016; Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. K. Piasecki, Warsza-
wa 1997; Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 1-505", red. A. Zielinski, Warszawa 2005;
Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz aktualizowany, red. O. Piaskowska,
LEX 2020; Kodeks postgpowania cywilnego z komentarzem, t. 1, red. J. Jodlowski, K. Piasecki, Warszawa 1989;
K. Kolasinski, Rozpoznawanie spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, Warszawa 1978; K. Kolakowski, Droga
sgdowa i wlasciwos¢ sqdu przy podmiotowych przeksztatceniach procesu cywilnego, NP 1969/5; R. Koper, Grani-
ce mocy wigzgcej wyrokow karnych w postepowaniu cywilnym, St. Praw. 2016/1; A. Kopff, Odgraniczenie poste-
powania administracyjnego od sgdowego w prawie wynalazczym, ,Wynalazczo$¢. Racjonalizacja” 1968/12; B. Kor-
dasiewicz, Zaskarzenie ,w czegsci” orzeczenia SKO w sprawie aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego
[w:] Wspéiczesne problemy prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci profesora Edwarda Gniewka, red. J. Go-
taczynski, P. Machnikowski, Warszawa 2010; D. Krzyzanowski, Prawnokarne instytucje stuzgce zaspokojeniu
roszczehi pokrzywdzonego a dochodzenie roszczenr w procesie cywilnym, ,Palestra” 2008/9-10; D. Kwiatkowski,
Wplyw zatarcia skazania na fakt popetnienia przestepstwa oraz fakt skazania, CPKiNP 2019/1; A. Lazarska,
Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012; M. Malczyk-Herdzina, Postepowanie wewngtrzspotdzielcze jako prze-
stanka sgdowego postepowania cywilnego, ,AUW Prawo i Administracja” 1991/30; J. Malecki, Kilka refleksji
w kwestii dopuszczalnosci drogi sgdowej w sprawach rozstrzygnie¢ z zakresu naruszenia dyscypliny budzetowej
[w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, konstytucyjne-
go i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001; W. Masewicz, Prokurator w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 1975; J. Mazurek, Dopuszczalnosé drogi sgdowej w sprawach szkéd doznanych przez zotnierza w zwigz-
ku ze stuzbg wojskowg, WPP 1985/3; H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw czlowieka (stu-
dium na tle polskiego prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego) [w:] Podstawowe
prawa jednostki i ich sgdowa kontrola, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997; A. Meszorer, Stanowisko i czynnosci
prokuratora w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1957; A. Meszorer, Stosunek postepowania cywilnego do po-
stepowania administracyjnego, PUG 1957/4; J. Metzler, Zakres dopuszczalnosci postepowania cywilnego w spra-
wach odszkodowawczych objetych prawem wodnym, NP 1972/9; M. Michalska-Marciniak, Zasada dwuinstancyj-
nosci postepowania sgdowego a prawo do sqgdu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (zagadnienia
wybrane) [w:] Aurea praxis, aurea theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecitiskiego, t. 2,
red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011; Z. Miczek, Zwigzanie sqgdu orzeczeniem wydanym w sprawach kar-
nych oraz w sprawach o wykroczenia, PS 2004/6; T. Misiuk, Sgdowa ochrona praw cztonkéw spotdzielni, Warsza-
wa 1979; L. Nadel, Niedopuszczalnos¢ drogi procesu cywilnego w Swietle teorii i praktyki, ,Nowa Palestra” 1936/2;
B. Nita, Bezposrednie stosowanie konstytucji a rola sgdéw w ochronie konstytucyjnosci prawa, PiP 2002/9; Nowe-
lizacja prawa karnego 2015. Komentarz, red. W. Wrobel, Krakéw 2015; J. Nowinska, Status prawny powoda cy-
wilnego w procesie karnym, Krakow 2007; M. Orecki, Kilka uwag na temat drogi sgdowej dla roszczer wynika-
jgcych z ustawy o splacie przez Skarb Panstwa roszczen podwykonawcéw w sektorze budowlanym, PS 2015/6;
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P. Osowy, Postgpowanie administracyjne jako przyktad procedury poprzedzajgcej postepowanie cywilne i jego
wplyw na ochrong praw jednostki (wybrane zagadnienia), PS 2004/9; P. Osowy, Problemy dotyczgce dostosowania
polskiego prawa sqgdowego cywilnego do prawa europejskiego - ochrona praw i wolnosci na przyktadzie prawa
do sqdu, ,Rejent” 2000/12; L. Ostrowski, O kwestiach prejudycjalnych w procesie cywilnym (problematyka zwig-
zana z art. 177 k.p.c.), ,Palestra” 1965/11; L. Ostrowski, Czasowa niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej w sprawach
cywilnych, ,,Palestra” 1984/11; L. Ostrowski, Dopuszczalnos¢ drogi sgdowej w sprawach cywilnych, NP 1967/12;
K. Piasecki, Procedury poprzedzajgce sgdowe postepowanie cywilne, ,Palestra” 1985/7-8; K. Piasecki, Wptyw
postepowania i wyroku karnego na postepowanie i wyrok cywilny, Warszawa 1970; K. Piasecki, Wykorzystanie
w postepowaniu cywilnym materiatu dowodowego zebranego w sprawie karnej, ,,Palestra” 1971/12; K. Piasecki,
Dopuszczalnosé drogi sgdowej w postepowaniu przed sgdami powszechnymi i Sgdem Najwyzszym w sprawach
cywilnych, PWS 1981/21; K. Piasecki, Z zagadnie# stosunku postgpowania cywilnego do postepowania admini-
stracyjnego [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Jerzego Jodtowskiego, red. E. Letowska, Ossolineum 1989;
M. Piekarski, Wplyw postepowania wewngtrzspéldzielczego na sgdowe postepowanie cywilne (wybrane zagadnie-
nia), NP 1971/12; H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2014;
H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu w swietle zmienionej procedury cywilnej, PS 2005/10; H. Pietrzkowski,
Prawo do sqdu (zagadnienia wybrane), PS 1999/11-12; J. Pietrzykowski, Powddztwo adhezyjne oraz zasgdzenie
odszkodowania z urzedu, Warszawa 1969; M. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2012; P. Pogonowski, Realizacja prawa do sgdu w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2005; M. Przy-
sucha, Prawo do sgdu i zasada réwnosci wobec procesowej zasady sprawiedliwosci [w:] Patistwo i prawo wobec
wspolczesnych wyzwan. Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Ksiega jubileuszowa profesora Jerzego Jaskierni,
red. R.M. Czarny, K. Spryszak, Torun 2012; W. Radomski, Dopuszczalnos¢ drogi sgdowej w sprawach ze spot-
dzielczego stosunku pracy, ZNUMK 1972/11; P. Razowski, Niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym, Warszawa 2015; S. Rejman, Artykut 7 § 1 k.p.c. a rehabilitacja skazanego, ,Pale-
stra” 1961/12; Z. Resich, Dopuszczalnos¢ drogi sgdowej w sprawach cywilnych, Warszawa 1962; Z. Resich, Droga
sgdowa, NP 1973/7-8; Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985; Z. Resich, Przestanki procesowe, War-
szawa 1966; J. Rodziewicz, Prejudycjalnos¢ w postepowaniu cywilnym, Gdanski 2000; I. Rosenbliith, Niedopusz-
czalnosé drogi sgdowej w nowym ustroju sgdéow powszechnych, PS 1982/10; F. Rosengarten, Powddztwo adhezyj-
ne o symboliczng zlotéwke, NP 1973/9; N. Rycko, Znaczenie wyroku zagranicznego sgdu karnego dla
rozstrzygniecia sprawy cywilnej w Polsce, LEX 2018; P. Rylski, Moc wigzgca wyroku karnego skazujgcego a sytua-
cja procesowa osoby trzeciej (art. 11 zd. 2 k.p.c.), PPC 2010/1; R. Sadlik, Znaczenie wyroku skazujgcego w sprawach
pracowniczych, M. Praw. 2015/4; ]. Rzucidlo, Wybrane aspekty prawa do sqdu w Swietle nowelizacji kodeksu
postepowania cywilnego, PPiA 2010/83; E. Samborski, Dochodzenie roszczeri cywilnych w procesie karnym, War-
szawa 2004; G. Sarnes, Administracyjny a cywilnoprawny tryb dochodzenia roszczen odszkodowawczych i zadosé-
uczynienia za zdarzenia medyczne, PPP 2014/3; W. Siedlecki, Stosunek postepowania karnego do postepowania
cywilnego w Swietle przepiséw nowego Kodeksu postepowania cywilnego, ,,Palestra” 1966/9; W. Siedlecki, Zarys
postepowania cywilnego, Warszawa 1966; W. Siedlecki, Przedmiot postgpowania cywilnego [w:] Wstep do systemu
prawa procesowego cywilnego, red. J. Jodtowski, Ossolineum 1974; W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postgpowanie cy-
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stepowaniu karnym, Warszawa 2020; T. Zembrzuski, Droga sgdowa w sprawie o ustalenie wysokosci oplaty rocz-
nej za uzytkowanie wieczyste, M. Praw. 2011/23; T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostgpnosé w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2011; T. Zembrzuski, Droga sgdowa w sprawie o zwrot kwoty wyplaconej podatnikowi
na podstawie niewaznej decyzji organu kontroli skarbowej, M. Praw. 2014/23; T. Zembrzuski, Niewaznos¢ poste-
powania w procesie cywilnym, Warszawa 2017; T. Zembrzuski, Wplyw zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na przebieg procesu cywilnego, PPH 2009/8; A. Zielinski, Prawo do sgdu a struktura sgdownictwa,
PiP 2003/4; A. Zielinski, Zakaz zamykania drogi sgdowej (art. 77 ust. 2 Konstytucji) a postepowanie cywilne,
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PS 2002/9.

EEYTRA ' (sprawa cywilnal

Kodeks postepowania cywilnego normuje postepowanie sagdowe w sprawach ze stosun-
kow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak row-
niez w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych oraz w innych sprawach, do kto-
rych przepisy tego Kodeksu stosuje si¢ z mocy ustaw szczegolnych (sprawy cywilne).

Z dniem 17 lipca 2000 r. art. 1, rozumiany w ten sposoéb, iz w zakresie pojecia ,,sprawy cywilnej” nie moga
sie miesci¢ roszczenia dotyczace zobowigzan pienieznych, ktorych zrédlo stanowi decyzja administracyj-
na, zostal uznany za niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z 10 lipca 2000 r. (Dz.U. Nr 55, poz. 665).

Art. 1 cze$ciowo zostal uznany za niezgodny z art. 194 ust. 1 zdanie pierwsze w zw. z art. 10 Konstytucji RP,
przez pkt 1 wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 11 wrzesnia 2017 r., K 10/17 (Dz.U. poz. 1727) z dniem
11 wrzesnia 2017 r. Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej przepis traci moc w zakresie, w jakim
dotyczy zagadnienia oceny prawidlowosci procedury wyboru sedziego Trybunatu Konstytucyjnego.

Art. 1 czg$ciowo zostal uznany za niezgodny z art. 194 ust. 2 w zw. z art. 10 Konstytucji RP oraz z art. 144
ust. 3 pkt 21 w zw. z art. 10 Konstytucji RP, przez pkt 2 wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 11 wrzesnia
2017 r., K 10/17 (Dz.U. poz. 1727) z dniem 11 wrzes$nia 2017 r. Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej
przepis traci moc w zakresie, w jakim dotyczy zagadnienia oceny prawidtowosci procedury przedstawie-
nia kandydatoéw na stanowisko Prezesa oraz Wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego przez Zgromadzenie
Ogolne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego i powotania ich przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
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. Artykul 1 zawiera definicje legalna terminu ,,sprawa cywilna”. Przez to pojecie rozu-
mie si¢ sprawy ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego,
prawa pracy, ubezpieczen spolecznych oraz inne sprawy, do ktérych przepisy kodeksu
znajdujg zastosowanie z mocy ustaw szczegélnych. Wyliczenie to ma charakter wy-
czerpujacy. Ustawodawca okresla w ten sposob krag spraw, ktore sg rozpoznawane
przez sad w postepowaniu cywilnym na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego.

Pojecie sprawy jest uzywane w kodeksie nie tylko na potrzeby okreslenia i sprecyzo-
wania katalogu spraw rozpoznawanych w postepowaniu cywilnym, lecz takze bywa
rozumiane jako synonim terminu ,postepowanie” (zob. np. art. 5, 15 § 1, art. 48,
192). Okreslenie ,,sprawa cywilna” jest uzywane jedynie w pierwszym ze wskaza-
nych znaczen. Pojecie sprawy cywilnej po raz pierwszy pojawito si¢ w Kodeksie po-
stepowania cywilnego z 1930/32 r. w wyniku nowelizacji z 20.07.1950 r. (Dz.U. Nr 38,
poz. 349 ze zm.), zastepujac wczesniejsze okreslenie ,,spor o prawa prywatne”. Przed-
wojenny ustawodawca nie sformulowal definicji sprawy cywilnej. Zdefiniowanie tego
pojecia nie zlikwidowatlo jednak trudnosci zwiazanych z diagnozowaniem charakteru
spraw kierowanych na droge postepowania sgdowego.

Artykul 1 w pierwotnym brzmieniu (1964 r.) do spraw cywilnych nie zaliczal spraw
z zakresu ubezpieczen spolecznych. Rozszerzenie zakresu regulacji wigzalo sie z prze-
kazaniem do kognicji sagdéw powszechnych postepowania w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych dokonanego ustawa z 18.04.1985 r. o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 20, poz. 86).

. Dla okreslenia spraw cywilnych przyjete zostaly dwa kryteria kwalifikacyjne, tj. ma-
terialne i formalne.

Sprawami cywilnymi w ujeciu materialnym sg sprawy ze stosunkow z zakresu prawa
cywilnego, rodzinnego, opiekuniczego i prawa pracy. Okreslane bywajg one jako spra-
wy cywilne merytoryczne, z natury rzeczy, co do istoty. Sa to sprawy cywilne wyni-
kajace z zastosowania norm pierwotnego prawa cywilnego. Zaliczenie ich do spraw
cywilnych nie jest wynikiem ustalen ustawodawcy. Wymienione sprawy mialyby taki
charakter nawet w razie braku wyraznego przepisu prawa procesowego. Kryterium
materialne umozliwia okreslenie sprawy cywilnej. Kodeks postuguje sie jednak dru-
gim kryterium kwalifikacyjnym w postaci kompetencji sadu i formy postepowania.

. Sprawami cywilnymi w ujeciu formalnym sg sprawy z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych oraz inne sprawy, do ktérych przepisy Kodeksu postepowania cywilnego znajduja
zastosowanie z mocy ustaw szczegélnych. Chodzi tu zaréwno o sprawy o charakterze
administracyjnym, jak i o inne sprawy, ktérych zrédlem nie jest prawo cywilne. Przy-

34 Tadeusz Zembrzuski



Tytul wstepny. Przepisy ogélne Art. 1

znanie im cywilnego charakteru jest wylacznie wynikiem decyzji legislatora, tj. ustawa
traktuje je jako cywilne wowczas, gdy ich rozpoznanie jest przekazane do kompetencji
sadow powszechnych i Sadu Najwyzszego. Ich zZrédtem jest prawo publiczne. Uchodza
one za cywilne wylacznie dlatego, Ze rozpoznawane sg wedlug przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego na mocy odpowiednich przepiséw. Zastosowanie kryterium
formalnego w celu poszerzenia zakresu art. 1 podyktowane jest wzgledami celowos-
ciowymi.

W postanowieniu SN z 27.03.2013 r., I CSK 402/12, OSNC 2013/10, poz. 120, wskaza-
no, ze przez sprawy cywilne w znaczeniu materialnym rozumie si¢ sprawy, w ktérych
ochrona prawna sprowadza si¢ do wywotania skutku w zakresie stosunkéw cywilno-
prawnych, tj. stosunkéw osobistych, rodzinnych lub majatkowych, ktérych podmio-
ty — w razie sporu — wystepuja jako rownorzedni partnerzy. Przez sprawy cywilne
w znaczeniu formalnym rozumie si¢ natomiast inne sprawy, ktdre nie sg ze swej isto-
ty sprawami cywilnymi, a jedynie uznawane sa za sprawy cywilne, dlatego ze z woli
ustawodawcy sa rozpoznawane wedltug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego.

. W doktrynie funkcjonuje podzial spraw cywilnych na sprawy cywilne sensu stricto -
tj. sprawy ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego, opiekunczego i prawa
pracy (spraw cywilnych ze swej natury) - i sprawy cywilne sensu largo, obejmujace
sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych i innych, do ktérych przepisy Kodeksu znaj-
dujg zastosowanie (spraw cywilnych co do formy); por. J. Jodtowski, Z. Resich, J. La-
pierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 24 i n.
Jakkolwiek mozna mdéwic¢ o sprawach cywilnych w $cistym znaczeniu, to takie rdz-
nicowanie spraw nalezy uzna¢ za kontrowersyjne. Sprawy cywilne sensu stricto nie
zawierajg sie w sprawach cywilnych sensu largo, lecz stanowig niezalezny zbidr spraw,
do ktoérych znajduja zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego. Kry-
terium formalne umozliwia zaliczenie do spraw cywilnych takze dodatkowej grupy
spraw, ktore nie sg takimi ze swej natury.

. Istota sprawy cywilnej wigze si¢ z rownouprawnieniem stron wystepujacych w proce-
sie. Ustalenie, czy sprawa ma cywilnoprawny charakter, a takze czy nalezy do drogi
sadowej, wymaga odniesienia sie do dwdch kryteridw, tj. rownorzednosci stron, jak tez
do ekwiwalentno$ci $wiadczen. Odwotanie sie do tych kryteriow jest pozadane wow-
czas, gdy w danym sporze naktadajg si¢ stosunki cywilnoprawne i administracyjne,
co moze utrudnia¢ wlasciwe zakwalifikowanie sprawy. Judykatura wielokrotnie staje
przed wyzwaniem prawidlowego zdiagnozowania spraw lezacych na pograniczu prawa
prywatnego i publicznego.

W sensie materialnoprawnym sprawami cywilnymi sg sprawy, w ktorych ochrona
prawna jest przewidziana ze wzgledu na stan prawny oraz prawa i obowiazki pod-
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miotéw stosunkéw prawnych o charakterze rownorzednym. Sprawa nie bedzie miala
charakteru cywilnoprawnego, jezeli jeden z podmiotéw wyposazony zostanie w funk-
cje wladcze. Przyznanie jednej ze stron wladzy zwierzchniej w ramach dzialalnosci
panstwa oznacza, ze sprawa bedzie mogla by¢ uznana za cywilng jedynie na podstawie
kryterium formalnoprawnego.

Kryterium podzialu prawa na prywatne i publiczne jest wzajemne usytuowanie pod-
miotéw stosunku prawnego, a mianowicie réwnouprawnienie czy stosunek nadrzed-
nosci (zob. Z. Resich, Dopuszczalnos¢ drogi sgdowej w sprawach cywilnych, Warsza-
wa 1962, s. 24).

Nie jest sprawg cywilng sprawa, w ktorej pozew skierowany jest przeciwko organo-
wi panstwa w zwiazku z jego prawotwdrcza dzialalnoscig. Zob. postanowienie SN
7 16.02.1999 r., I CKN 972/98, LEX nr 1213568.

. Sprawy cywilne wynikajace ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego,
opiekunczego i prawa pracy, tj. sprawy cywilne z natury, pozostajg zawsze sprawami
cywilnymi, niezaleznie od tego, jaki organ, jak réwniez w ramach jakiego postepowania
bedzie wladny do ich rozpoznania. W wyniku przekazania ich do wlasciwosci innych
podmiotéw sprawy te zachowuja swoj cywilnoprawny charakter, zyskujac jednoczes-
nie formalnoprawny charakter administracyjnoprawny czy sgdowoadministracyjny.
Z kolei sprawy cywilne formalne w chwili ewentualnego nastepczego przekazania
ich przez ustawodawce do wlasciwosci innych organdéw (art. 2 § 3) tracg swoj cywil-
ny charakter. Sg one bowiem traktowane jako cywilne tylko wowczas, gdy podlegaja
rozpoznaniu na drodze sadowe;j.

Jezeli zaden przepis szczegolny nie przekazuje sprawy cywilnej w znaczeniu mate-
rialnym do kompetencji innego organu, to podlega ona rozpoznaniu przez sad po-
wszechny. Z kolei w wypadku innych spraw niezbedne jest wyrazne przekazanie ich
do kompetencji sadéw powszechnych. Mozliwe jest takze rozpoznanie sprawy na dro-
dze sadowej ze wzgledu na domniemanie przyjete w art. 2, jak réwniez wynikajace
z unormowan konstytucyjnych. Sprawa rozpoznawana na drodze sadowej wylacznie
ze wzgledu na art. 177 w zw. z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP nie staje si¢
sprawg cywilng w rozumieniu art. 1. Zob. takze uwaga 11.

. Sprawy cywilne nie ograniczaja sie¢ do spraw uregulowanych w Kodeksie cywilnym.
Wszystkie sprawy ze stosunkéw z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego co do
zasady stanowig sprawy cywilne i naleza do drogi sadowe;.

Sprawy z zakresu prawa pracy nie maja jednolitego charakteru. W tym wypadku nie-
zbedne jest dokonanie zréznicowania spraw z perspektywy réwnorzednosci stron oraz
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ekwiwalentno$ci §wiadczen. Charakter taki majg stosunki powstale na podstawie umo-
Wy o prace, stosunki pracy na podstawie powolania, na podstawie wyboru czy spol-
dzielcze stosunki pracy. Réwnorzednos¢ stron i ekwiwalentnos$¢ swiadczen charakte-
ryzuje takze roszczenia odszkodowawcze wobec pracodawcy za szkody spowodowane
wypadkami przy pracy lub chorobami zawodowymi. Spelnienie obydwu wymienio-
nych warunkéw umozliwia zaliczenie takich spraw do kategorii spraw cywilnych. Na-
tomiast za sprawy cywilne nie mogg by¢ uznane sprawy z zakresu prawa pracy, w kto-
rych stosunki oparte sg na zasadzie podporzadkowania (np. sprawy z zakresu bhp).

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych zostaly zakwalifikowane przez ustawodaw-
ce¢ do spraw cywilnych. W doktrynie charakter takich spraw wywotuje jednak watpli-
wosci. Akcentowany bywa ich administracyjnoprawny charakter ze wzgledu na przy-
jecie konstrukcji swoistej skargi na decyzje o charakterze administracyjnym wydang
przez organ ubezpieczen spolecznych (zob. np. S. Wlodyka, Pojecie postgpowania cy-
wilnego, jego rodzaje [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego, red. J. Jod-
towski, Ossolineum 1974, s. 269 i n.; E. Modlinski, Stosunki prawne ubezpieczenia
spotecznego, NP 1967/12, s. 1605; E. Modlinski, Podstawowe zagadnienia prawne ubez-
pieczen spotecznych, Warszawa 1968, s. 136). Z drugiej strony mozliwe jest dostrzeganie
w tych sprawach quasi-kontraktu miedzy ubezpieczonym a panstwem (por. np. K. Ko-
lasinski, Rozpoznawanie spraw z zakresu ubezpiecze# spotecznych, Warszawa 1978,
s.291n.; T. Erecinski, Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego, PiP 1986/3, s. 20).
Spor ten nie ma praktycznego znaczenia ze wzgledu na jednoznaczne przesadzenie
przez ustawodawce przynaleznosci przedmiotowych spraw do drogi sadowej przez
zastosowanie kryterium formalnego sprawy cywilne;j.

. Ustawa wskazuje tylko jedna dziedzine prawa, z ktorej zakresu kazda sprawa jest ex
definitione sprawa cywilng. Poza sprawami z zakresu ubezpieczen spofecznych art. 1
nie wymienia wprost innych spraw cywilnych formalnych. O przynaleznosci konkret-
nych spraw do drogi sadowej ze wzgledu na formalne kryterium $wiadcza regulacje
innych aktéw prawnych. Charakter taki maja np.:

1) sprawy zwigzane z wyborem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace wy-
boréw do Sejmu i Senatu, wyboréw do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw woje-
wodztw, jak réwniez do Parlamentu Europejskiego (ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks
wyborczy, Dz.U. z 2019 1. poz. 684 ze zm.), tj. art. 20 kwyb. — dotyczacy odmowy
wpisania do rejestru wyborcdw; art. 37 k.wyb. - dotyczacy nieprawidlowosci spo-
rzadzenia spisu wyborcow; art. 111 k.wyb. — dotyczacy rozpowszechniania zawie-
rajacych nieprawdziwe informacje materialéw wyborczych, wypowiedzi lub innych
form prowadzonej agitacji wyborczej; art. 145 kwyb. — dotyczacy odrzucenia spra-
wozdania finansowego komitetu wyborczego przez Panstwowa Komisje Wyborczg;
art. 149 kwyb. — dotyczacy przepadku oraz wydania korzysci majatkowej przyjetej
przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego; art. 205,
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300, 404 k.wyb. — dotyczace odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komi-
tetu wyborczego; art. 241 i n. kwyb. - dotyczace waznosci wyboréw do Sejmu oraz
waznosci wyboru posta; art. 250 k-wyb. — dotyczacy wygasniecia mandatu posta;
art. 282 k.wyb. - dotyczacy wygasnigcia mandatu senatora; art. 304 k.wyb. — doty-
czacy odmowy rejestracji kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej; art. 321 i n.
kwyb. - dotyczacy protestow przeciw wyborowi oraz wazno$ci wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej; art. 367 k.wyb. — dotyczacy utraty mandatu posta do Parlamentu
Europejskiego; art. 393 k.wyb. - dotyczacy protestow wyborczych i waznosci wy-
boréw do organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego;

2) sprawy zwigzane z przyjeciem wniosku o przeprowadzenie referendum z inicjaty-
wy obywateli — zob. art. 63 ustawy z 14.03.2003 r. o referendum ogélnokrajowym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 851);

3) sprawy o wpis partii politycznej — zob. art. 22 ustawy z 27.06.1997 r. o partiach
politycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 580);

4) sprawy dotyczace tresci akt stanu cywilnego, tj. o sprostowanie, uzupelnienie,
uniewaznienie oraz ustalenie tresci — zob. art. 36, 38, 39, 40 p.a.s.c.;

5) sprawy o odtworzenie dyploméw i $wiadectw ukonczenia nauki - zob. art. 5 de-
kretu z 7.07.1945 r. o odtworzeniu dyploméw i $wiadectw o ukonczeniu nauki
(Dz.U. Nr 27, poz. 164 ze zm.);

6) sprawy o umorzenie utraconych dokumentéw — zob. art. 3 dekretu z 10.12.1946 r.
o umarzaniu utraconych dokumentéw (Dz.U. z 1947 r. Nr 5, poz. 20);

7) sprawy dotyczace przepadku towaru na rzecz Skarbu Panstwa - zob. art. 31 usta-
wy z 19.03.2004 r. — Prawo celne (Dz.U. z 2020 r. poz. 1382 ze zm.);

8) sprawy dotyczace nieletnich - zob. art. 20 u.p.n;

9) sprawy z zakresu ochrony zdrowia psychicznego - zob. art. 42 ustawy z 19.08.1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 685);

10) sprawy dotyczace zastosowania obowigzku poddania sie leczeniu w zakladzie lecz-
nictwa odwykowego - zob. art. 26 ust. 2 ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.);

11) odwotania od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki — zob. art. 30 ust. 3 usta-
wy z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 833 ze zm.);

12) odwolania od decyzji Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji — zob. art. 56 ustawy z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2020 r.
poz. 805 ze zm.);

13) odwolania od decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej -
zob. art. 206 ustawy z 16.07.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2460 ze zm.);

14) sprawy o odszkodowanie za szkody jadrowe — zob. art. 106 ustawy z 29.11.2000 r.
- Prawo atomowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 1792 ze zm.);

15) sprawy o przyznanie kompensaty na podstawie ustawy z 7.07.2005 r. o pan-
stwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw umysl-
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nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 325 - art. 8); prezentowany bywa takze poglad
o materialnoprawnym charakterze tych sprawy cywilnych - zob. uchwata SN
2 26.07.2006 r., IIT CZP 57/06, OSNC 2007/5, poz. 67.

Whbrew literalnemu brzmieniu art. 1 sprawami cywilnymi w znaczeniu formalnym
moga by¢ nie tylko sprawy wskazane w innych ustawach, lecz takze sprawy okreslone
w samym Kodeksie, np. sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych - art. 459 i 4778,
sprawy z zakresu przepiséw o przedsiebiorstwach panstwowych i samorzadzie zalogi
przedsiebiorstwa panstwowego — art. 691'.

Sprawy cywilne z art. 1 obejmuja sprawy z powodztwa o zasadzenie $wiadczenia,
o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, o uksztaltowanie
stosunku prawnego lub prawa. Sprawa ma charakter cywilny wéwczas, gdy ze wzgle-
du na tre$¢ stosunkéw prawnych taczacych strony niezbedne jest udzielenie ochrony
prawnej wystepujacym podmiotom. Konieczne jest pozostawanie w sporze co najmniej
dwdch podmiotdw, wystepujacych w sporze jako rownoprawni partnerzy.

Ocena charakteru sprawy cywilnej podlegajacej rozpoznaniu jest uzalezniona prze-
de wszystkim od przedmiotu procesu, tj. przedstawionego pod osad roszczenia, oraz
wskazanego przez powoda stanu faktycznego uzasadniajacego zadanie. Te dwa ele-
menty konkretyzujg stosunek prawny miedzy stronami i okreslaja charakter sprawy.
Z roszczeniem procesowym moze wystapi¢ nie tylko podmiot, ktéremu przystugu-
je prawo podmiotowe, lecz kazdy podmiot przedstawiajacy sadowi zadanie ochrony
prawnej roszczen materialnych. Co do zasady nie mozna sprawie odmawiaé przymiotu
sprawy cywilnej w sytuacji, w ktorej powdd w celu uzasadnienia zgdania powotuje sie
na czynnosci o charakterze cywilnoprawnym. Por. postanowienie SN z 20.03.2019 r.,
V CSK 655/17, LEX nr 2638604.

Wspolczesnie przyjmuje sie, ze wszystkie zagdania przedstawiane sgdowi do rozpozna-
nia podlegaja z chwilg wniesienia do sagdu procesowej jurydyzacji. Stajg sie one zaczat-
kiem i podlozem ,sprawy” w znaczeniu techniczno-procesowym, jezeli jej przedmio-
tem jest poddany rozpatrzeniu twierdzony stosunek prawny (wolno$¢ konstytucyjna)
oraz wynikajace z niego prawo podmiotowe.

Natomiast twierdzenia powoda, na ktorych opiera on swoje roszczenie, majg zna-
czenie wylacznie dla oceny zasadno$ci powddztwa. Obowigzek rozpoznania sprawy
cywilnej uniemozliwia nieprzyjecie jej do rozpoznania przez odrzucenie pozwu lub
inna aprioryczng odmowe udzielenia ochrony sadowej, wyrazong w decyzji sadowej
o charakterze formalnym. W kazdej sytuacji niezbedna jest autorytatywna meryto-
ryczna wypowiedz sadu, nawet wowczas, gdy nieuwzglednienie zgloszonego zadania
bylo z goéry catkiem oczywiste.
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Por. postanowienia SN: z 21.04.1998 r., I CKN 1448/98, LEX nr 1212008; z 6.05.2003 r.,
V CK 435/02, M. Praw. 2007/19, s. 1095; z 19.12.2003 r., ITII CK 319/03, OSNC 2005/2,
poz. 31; z 14.09.2004 r., ITI CK 566/03, LEX nr 176104.

W postanowieniu SN z 6.06.2019 r., IT CSK 216/18, LEX nr 2690246, wskazano, ze do
uznania, iZ pomiedzy stronami zachodzi stosunek cywilnoprawny, konieczne jest nie
tylko oparcie twierdzen pozwu na okreslonej normie prawa materialnego cywilnego,
lecz takze to, zeby stosunek ten zachodzil miedzy podmiotami, ktérych pozycja w ra-
mach tego stosunku jest réwnorzedna, chyba ze chodzi o sprawy niebedace ze swojej
istoty sprawami cywilnymi, ktore zostaly jednak przekazane na droge sadowaq na pod-
stawie przepisow szczegolnych. Uznano, ze jezeli pozycja stron stosunku prawnego nie
jest rownorzedna, to nie zachodzi réwniez stosunek cywilnoprawny, a w konsekwencji
brak jest drogi sadowe;.

Pojecie sprawy w ujeciu konstytucyjnym ma autonomiczny zakres. Sprawa w uje-
ciu konstytucyjnym mogg by¢ wszelkie sprawy, nie tylko niemieszczace sie w poje-
ciu sprawy cywilnej, lecz takze sprawy karnej i sagdowoadministracyjnej. Sporadycz-
nie pojawiaja si¢ sytuacje, w ktorych sprawa przedstawiona do rozstrzygniecia przez
sad powszechny nie jest sprawg cywilng ani w ujeciu materialnym, ani formalnym,
ani nie bedzie sprawa toczacy sie¢ wedlug przepiséw Kodeksu postepowania karne-
go, jak rdwniez ustawa nie zastrzeze dla jej rozpoznania wlasciwosci sadu admini-
stracyjnego. Sprawy, ktorych nie mozna zaliczy¢ do zadnej z wymienionych kate-
gorii, podlega¢ bedg rozpoznaniu przez sad w postepowaniu cywilnym, co wynika
z art. 177 w zw. z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP (por. postanowienie SN
z 19.12.2003 r., III CK 319/03, OSNC 2005/2, poz. 31).

Wykladnia art. 1 nie moze kolidowac z treécig art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 177 Kon-
stytucji RP, ktére gwarantuja kazdemu prawo do sadu, stwarzajac domniemanie
kompetencji sadu powszechnego we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw usta-
wowo zastrzezonych dla wlasciwosci innych sadéw. Pojecie sprawy w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ma szerszy autonomiczny charakter. Z tego wzgledu
pojecie sprawy cywilnej jest szeroko rozumiane w judykaturze (zob. postanowie-
nie SN z 22.04.1998 r., I CKN 1000/97, OSNC 1999/1, poz. 6; uzasadnienie uchwa-
ty SN (7) z 12.03.2003 r., IIT CZP 85/02, OSNC 2003/10, poz. 129; postanowienie SN
z 14.09.2004 r., IIT CK 566/03, LEX nr 176104). Konstrukcja sprawy w ujeciu kon-
stytucyjnym rozszerza droge sadowa w rozumieniu prawa postepowania cywilnego.
Ponadto nawet w sprawie niecywilnej, ktéra podlega rozpoznaniu w postepowaniu
cywilnym, instytucje procesu cywilnego sa, w zaleznosci od przedmiotu i charak-
teru zadania oraz konfiguracji podmiotowej, stosowane wprost, inne odpowiednio,
a jeszcze inne przy wykorzystaniu analogii. Por. postanowienie SN z 11.04.2008 r.,
IT CSK 646/07, LEX nr 627208.
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Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze art. 1 rozumiany w ten sposob, ze w zakresie
pojecia sprawy cywilnej nie moga sie miesci¢ roszczenia dotyczace zobowigzan pie-
nieznych, ktorych zrédlo stanowi decyzja administracyjna, jest niezgodny z art. 45
ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zob. wyrok TK z 10.07.2000 r., SK 12/99,
OTK 2000/5, poz. 143. Rozstrzygniecie to nie ma jednak praktycznego znaczenia.
Artykul 1 nigdy nie byl interpretowany w sposéb, o ktérym mowa w powyzszym
orzeczeniu. Nie ulega watpliwosci, ze akt administracyjny moze stanowi¢ zrédto zo-
bowiazan prywatnoprawnych, jezeli wynika to z regulacji ustawowej (por. orzeczenie
SN z 7.05.1960 r., ITI CR 812/59, OSNCK 1961/2, poz. 53).

Odrzucenie pozwu ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ drogi sagdowej nie moze ograni-
czac si¢ do stwierdzenia, zZe sprawa przedstawiona do rozstrzygniecia nie jest sprawa
cywilna, lecz sad jest zobligowany ponadto wskaza¢ podmiot, do ktorego wlasciwosci
rozpoznanie tej sprawy jest zastrzezone. Zob. uwagi do art. 2.

Pojecie sprawy cywilnej wigze si¢ wylacznie z postepowaniem przed sagdami po-
wszechnymi i Sgdem Najwyzszym. Charakteru takiego nie ma postepowanie sagdowo-
administracyjne, tj. prowadzone przed sadami administracyjnymi i przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym.

Sady powszechne oraz Sad Najwyzszy sa ograniczone mocg wigzaca decyzji admini-
stracyjnej i nie moga autonomicznie ocenia¢ kwestii uczestnictwa okreslonej osoby
w postepowaniu administracyjnym, a co za tym idzie — nie mogg odmiennie niz or-
gan administracyjny okresla¢ adresata decyzji (zob. postanowienie SN z 26.10.2011 r.,
I CSK 771/10, LEX nr 1043968). W sprawie cywilnej nie jest dopuszczalna kontrola
przez sad powszechny prawidlowosci zastosowania prawa materialnego przez organ
administracyjny, prowadzitoby to bowiem do badania merytorycznej zasadnosci de-
cyzji (zob. wyrok SN z 4.01.2012 r., IIT CSK 126/11, LEX nr 1147761).

Sprawg cywilng jest takze sprawa gospodarcza. Pojecie to zostalo wyodrebnione
w zwigzku z wprowadzeniem do Kodeksu postepowania cywilnego postepowania od-
rebnego w sprawach gospodarczych. Mimo pdzniejszego usunigcia definicji sprawy
gospodarczej z art. 479" pojecie to zostalo odtworzone w art. 4582 Zgodnie z § 1 tego
przepisu sprawami gospodarczymi sg sprawy:
1) ze stosunkow cywilnych miedzy przedsiebiorcami w zakresie prowadzonej przez
nich dziatalno$ci gospodarczej;
2) okreslone w pkt 1, choc¢by ktorakolwiek ze stron zaprzestala prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej;
3) ze stosunku spotki oraz dotyczace roszczen, o ktérych mowa w art. 291-300
1479-490 k.s.h,;

Tadeusz Zembrzuski 41



15.

Art. 1 Tytul wstepny. Przepisy ogolne

4) przeciwko przedsiebiorcom o zaniechanie naruszania srodowiska i przywrocenie
do stanu poprzedniego lub o naprawienie szkody z tym zwigzanej oraz o zakaza-
nie albo ograniczenie dzialalnosci zagrazajacej srodowiskus;

5) z uméw o roboty budowlane oraz ze zwigzanych z procesem budowlanym umoéw
stuzacych wykonaniu robdt budowlanych;

6) z umow leasingu;

7) przeciwko osobom odpowiadajacym za diug przedsiebiorcy, takze positkowo lub
solidarnie, z mocy prawa lub czynnosci prawnej;

8) miedzy organami przedsigbiorstwa panstwowego;

9) miedzy przedsiebiorstwem panstwowym lub jego organami a jego organem zalo-
zycielskim lub organem sprawujacym nadzor;

10) z zakresu prawa upadlosciowego i restrukturyzacyjnego;

11) o nadanie klauzuli wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu, ktérym jest orzeczenie
sadu gospodarczego prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu
albo ugoda zawarta przed tym sadem;

12) o pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego opartego na prawomocnym
lub podlegajacym natychmiastowemu wykonaniu orzeczeniu sadu gospodarczego
albo ugodzie zawartej przed tym sagdem.

Z kolei § 2 w sposob negatywny przesadza, ze nie s sprawami gospodarczymi spra-
Wy o:
1) podzial majatku wspolnego wspolnikow spotki cywilnej po jej ustaniu;
2) wierzytelno$¢ nabyta od osoby niebedgcej przedsiebiorca, chyba ze wierzytelnos¢
ta powstata ze stosunku prawnego w zakresie dziatalnosci gospodarczej prowa-
dzonej przez wszystkie jego stron.

Szerzej zob. uwagi do art. 4582.

Juz na gruncie wcze$niejszego stanu prawnego przyjmowano, ze sprawami gospo-
darczymi sg sprawy ze stosunkow cywilnych miedzy przedsiebiorcami w zakresie
prowadzonej przez nich dzialalnosci gospodarczej, nawet wowczas, gdy ktorakolwiek
ze stron zaprzestala prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (por. T. Zembrzuski,
Wplyw zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na przebieg procesu cywil-
nego, PPH 2009/8, s. 22 i n.).

W ramach pojecia sprawy cywilnej zawieraja si¢ sprawy wlasnosci intelektualnej,
tj. sprawy o ochrone praw autorskich i pokrewnych, o ochron¢ praw wlasnosci
przemysltowej oraz o ochrong innych praw na dobrach niematerialnych. Taki cha-
rakter majg rowniez sprawy o zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji,
ochrone dobr osobistych w zakresie, w jakim dotyczy ona wykorzystania dobra
osobistego w celu indywidualizacji, reklamy lub promocji przedsiebiorcy, towarow
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lub ustug, oraz o ochrone débr osobistych w zwiazku z dzialalnoscia naukowa lub
wynalazcza.

Szerzej zob. uwagi do art. 479%.

Ustawodawca postuguje sie takze pojeciem sprawy malzenskiej — zob. dziat I tytu-
tu VII ksiegi pierwszej czesci pierwszej (zob. takze uwagi do art. 1103* § 2), jak row-
niez ,,spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych (zob. uwagi do art. 459).
Odnosnie do sprawy egzekucyjnej - zob. art. 758, 766, 884 § 2, art. 1110*§ 1. Pojecia
te zawierajg sie w ramach sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1.

Za szczeg6lny rodzaj sprawy cywilnej uznawane bywa postepowanie ze skargi wy-
taczanej na podstawie ustawy z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nad-
zorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki
(Dz.U. z 2018 r. poz. 75 ze zm.). Zob. K. Piasecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego,
t. 1, Komentarz do artykutéw 1-505", red. K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 34. Ustawa
ta nie kreuje jednak nowego rodzaju sprawy cywilnej. Przedmiotowe postgpowanie
nie jest wprawdzie klasycznym postepowaniem incydentalnym (wpadkowym), nie ma
jednak autonomicznego i niezaleznego charakteru. Ma zastosowanie w wielu rodza-
jach postepowan, chociazby w postepowaniu karnym, sgdowoadministracyjnym czy
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. W wypadku postepo-
wania cywilnego mamy do czynienia z elementem sprawy cywilnej, przedmiotowe
postepowanie jest swoistym wycinkiem postepowania gtéwnego. Ma charakter poste-
powania ubocznego dotyczacego kwestii proceduralnej niezwiazanej z meritum sporu
(szerzej zob. T. Zembrzuski, Niezaskarzalnos¢ orzeczenr w przedmiocie skargi na na-
ruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuza-
sadnionej zwloki, ,,Palestra” 2006/9-10, s. 27 i n.). Sprawa ze skargi na przewleklos¢
postepowania nie jest szczegdlnym rodzajem sprawy cywilnej.

Artykul 1 wskazuje na elementy przedmiotowe postepowania cywilnego. Postepowa-
nie cywilne umozliwia realizowanie norm prawa cywilnego materialnego. W ramach
postepowania cywilnego kodeks wyodrebnia:
1) tytul wstepny (art. 1-14);
2) postepowanie rozpoznawcze (art. 15-729):
a) postepowanie procesowe,
b) postepowanie nieprocesowe,
) postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt (majace w rzeczywistosci
charakter postepowania pomocniczego);
3) postepowanie zabezpieczajace (art. 730-757);
4) postepowanie egzekucyjne (art. 758-1088);
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5) przepisy z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego (art. 1097-1153%);
6) postepowanie przed sadem polubownym - arbitrazowym (art. 1154-1217).

Postepowanie w sprawach cywilnych moze mie¢ zaréwno charakter sagdowy, jak i po-
zasagdowy (np. postepowanie arbitrazowe, postepowanie pojednawcze przed komisja
pojednawczg w sprawach z zakresu prawa pracy).

W doktrynie wyrdznia sie sadowe postepowania gléwne, tj. postepowanie rozpoznaw-
cze (stuzace ochronie stosunkéw prawnych i praw podmiotowych) oraz postepowa-
nie egzekucyjne (stuzace przymusowemu zaspokojeniu roszczen okreslonych w ty-
tule wykonawczym), jak réwniez postepowania pomocnicze, stuzace przygotowaniu,
usprawnieniu lub zabezpieczeniu postgpowan gléwnych (np. postepowanie o wyla-
czenie sedziego, postepowanie o zwolnienie od kosztéw, postegpowanie o ustanowie-
nie pelnomocnika z urzedu, postepowanie o zabezpieczenie dowodu, postepowanie
mediacyjne, postepowanie zabezpieczajace, postepowanie o odtworzenie zaginionych
lub zniszczonych akt, postepowanie klauzulowe, postepowanie o wyjawienie majatku).

Mozna takze wyodrebni¢ postepowania o charakterze adjudykacyjnym, tj. konczace
sie wydaniem wiazacego rozstrzygniecia, jak i postepowania o charakterze nieadju-
dykacyjnym, tj. konczace si¢ w inny sposob (np. w wyniku zawarcia ugody sadowej
czy ugody przed mediatorem).

W postepowaniu rozpoznawczym sprawy cywilne sg rozpoznawane w jednym z dwoch
trybow, tj. w postepowaniu procesowym albo w postepowaniu nieprocesowym. Tryb
procesowy jest trybem zasadniczym, nadrzednym. Zob. uwagi do art. 13. Rozpoznajac
sprawe cywilng w procesie, sad prowadzi postepowanie zwykle (ogolne) badz zastoso-
wanie znajdujg przepisy o postepowaniach odrebnych (art. 425-505%).

Sprawa cywilna w stadium egzekucyjnym okreslana jest jako sprawa egzekucyjna.
Whiesienie powodztwa przeciwegzekucyjnego (opozycyjnego lub ekscydencyjnego)
nie oznacza kontynuowania postegpowania w sprawie, lecz traktowane jest jako osobna
sprawa cywilna. Powddztwa umozliwiaja zakwestionowanie zasadnosci i wymagalno-
$ci obowigzku stwierdzonego tytulem egzekucyjnym. Powodztwa przeciwegzekucyjne
majg status osobnej sprawy cywilnej, lecz majg charakter niesamoistny, gdyz ich
uwzglednienie powoduje umorzenie postepowania egzekucyjnego we wlasciwym po-
stepowaniu.

Niektére sprawy poddawane pod osad organéw wymiaru sprawiedliwosci moga po-
zostawac poza zakresem pojecia sprawy cywilnej, jak rowniez pojecia sprawy w ujeciu
konstytucyjnym. Dotyczy to spraw, ktore w rzeczywistosci sa pozbawione cech spo-
ru prawnego. Poza zakresem prawa do sadu pozostajg sprawy nieoparte na stosun-
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kach cywilnoprawnych, administracyjnoprawnych czy karnych, jezeli nie odnoszg si¢
do ochrony wolnosci konstytucyjnych. Prawo do sadu nie przystuguje w sprawach,
ktére w rzeczywistosci stanowig pozdr sprawy w ujeciu cywilnym czy nawet konsty-
tucyjnym. W postanowieniu SN z 18.11.2008 r., LEX nr 487512, wskazano, zZe prawo
do sadu nie jest faskg ustawodawcy, lecz fundamentalnym uprawnieniem, ktérego
ustawy nie mogg ograniczaé, a jedynie wskazywac droge jego realizacji. Podkreslono,
ze prawo to powstaje, gdy istnieje ,,sprawa’, a wiec gdy ochrona okreslonych intereséw
jest w ogdle mozliwa w postepowaniu sgdowym przed sagdami powszechnymi badz
przed sadami administracyjnymi. Ponadto w doktrynie zwraca si¢ uwage, Ze nie moz-
na udzieli¢ ochrony sagdowej w sprawach, ktore sg absurdalne, irracjonalne albo maja
wymiar zartobliwy (zob. J. Gudowski, Wplyw Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego na pojecie dopuszczalnosci drogi sgdowej [w:] Orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego, red. T. Erecinski, K. Weitz,
Warszawa 2010, s. 426).

Wprawdzie zakwalifikowanie zgdania jako ,,sprawy” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP powinno by¢ oderwane od rzeczywistego istnienia konkretnego prawa, lecz
gwarancje prawa do sadu mogg by¢ odnoszone wyltacznie do tych sytuacji, w ktorych
przepisy prawa materialnego przewiduja ochrone prawng pewnych wartosci (por. wy-
rok TK z 18.05.2004 r., SK 38/03, OTK-A 2004/5, poz. 45). W judykaturze zwraca
sie uwage, ze uznanie danej sytuacji za sprawe zaklada z jednej strony twierdzenie
o istnieniu prawa lub sytuacji prawnie chronionej, dajacej sie racjonalnie uzasad-
ni¢ wedtug obowigzujgcych norm prawnych, na ktérych sad moze oprze¢ ewentual-
ne rozstrzygniecie, a z drugiej strony mozliwo$¢ ingerencji sagdu jako organu wiladzy
panstwowej w dang sfere relacji pomiedzy podmiotami tej relacji. Zob. postanowienie
SN z 12.05.2016 r., IV CSK 529/15, LEX nr 2080076.

19. Zob. uwagi do art. 2.

IR VEFN (Droga sadowal

§ 1. Do rozpoznawania spraw cywilnych powolane s3 sady powszechne, o ile sprawy
te nie naleza do wlasciwosci sadow szczegolnych, oraz Sad Najwyzszy.

§ 1a-2. (uchylone)

§ 3. Nie s3 rozpoznawane w postepowaniu sgdowym sprawy cywilne, jezeli przepisy
szczegolne przekazujg je do wlasciwosci innych organow.

1. Zgodnie z art. 2 § 1 sprawy cywilne nalezg do kognicji sadéw powszechnych oraz Sadu
Najwyzszego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Regulacja ta wprowadza
domniemanie drogi sadowej w sprawach cywilnych, ktére posrednio stuzy zapewnie-
niu ochrony porzadku prawnego.
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Pojecie dopuszczalnosci drogi sadowej wystepuje wylacznie na gruncie postepowa-
nia cywilnego. Ustawodawca nie operuje tym pojeciem w postepowaniu sadowo-
administracyjnym ani w postgpowaniu karnym. Pojecie drogi sadowej okresla sfere
dzialania sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego w postepowaniu cywilnym. Za-
warte w Kodeksie postepowania cywilnego uregulowanie drogi sgdowej stanowi pod-
stawe oddzielenia zakresu kompetencji sagdow od zakresu dziatania innych podmiotéw,
w tym sadow szczegdlnych i organéw wladzy administracyjnej.

Wyznaczony przez ustawodawce podzial kompetencji pomiedzy wladze sadownicza
a administracyjng oznacza, ze dla okreslonej sprawy jedyna dopuszczalng droga jej
rozstrzygniecia jest postepowanie wynikajace z tego podziatu (zob. postanowienie
2 4.07.2013 r., I CSK 647/12, LEX nr 1365596).

Przekazanie spraw do wla$ciwosci innych organéw moze by¢ spowodowane wyda-
niem innego aktu prawnego rangi ustawowej. Wytaczenie drogi sadowej jest mozli-
we takze w drodze rozporzadzenia, pod warunkiem ze przepis nizszej rangi zostat
wydany na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego. Sprawy cywilne moga
by¢ przekazane do wlasciwosci takich organdw, ktore z mocy ustawy petnig funkcje
wladcze w zakresie rozpoznawania spraw i rozstrzygania sporéw. Por. uchwala SN
2 4.01.1995 r., III CZP 167/94, OSNC 1995/4, poz. 63.

Mozliwos¢ wylaczenia drogi sadowej w sprawach cywilnych, tj. przekazywania takich
spraw do wlasciwosci innych sadéw, nie narusza prawa do sagdu. Nie mozna bowiem
przyjaé, ze wylacznie sady powszechne w sposdb petny, nalezyty i prawidlowy moga
rozstrzygac o zadaniu powoda.

. Przez droge sadowa w $cislym znaczeniu rozumie si¢ postepowanie przed sadami po-
wszechnymi i Sgdem Najwyzszym. Natomiast przez pojecie drogi sadowej w szerszym
znaczeniu nalezy rozumie¢ postepowanie przed kazdym sadem, tj. zaréwno przed sg-
dami powszechnymi, jak i przed sagdami szczegdlnymi.

. Przepis art. 2 pozostaje w $cistym zwigzku z art. 1, zawierajacym definicje sprawy
cywilnej. Stwierdzenie cywilnego charakteru sprawy ma istotne znaczenie dla usta-
lenia dopuszczalnosci drogi sadowej. Nieprawidtowa analiza pojecia sprawy cywilnej
przektada sie na bledng ocene dopuszczalnosci drogi sadowe;j.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego akcentuje sie, Ze art. 2 sam przez si¢ nie
wytycza granic ochrony sadowej, a jedynie — w zgodzie z ustawa zasadniczg, a zwlasz-
cza jej art. 177 — okresla konsekwencje unormowania zawartego w art. 1. Pelni w pew-
nym sensie funkcje stuzebng wobec poprzedzajacego go przepisu. Rozstrzyga kwestie
proceduralng wlasciwosci sadéw w sprawach cywilnych. Granice dopuszczalnosci dro-
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gi sadowej, a tym samym zakres prawa do sadu, wynikaja z art. 1, nie za$ z art. 2 tej
ustawy. Prawidlowe okreslenie pojecia sprawy cywilnej, dokonane na gruncie art. 1,
determinuje zakres kompetencji sagdow powszechnych okreslony w art. 2. Zob. wyrok
TK z 10.07.2000 r., SK 12/99, OTK 2000/5, poz. 143.

Zob. takze uwagi do art. 1.

. Droga sadowa jest zaliczana do przestanek procesowych. Jest jedng z przewidzia-
nych przez prawo okolicznosci, od ktérych istnienia lub nieistnienia uzaleznione jest
wszczecie i przeprowadzenie postepowania w sprawie. Od przestanki tej uzalezniona
jest dopuszczalno$¢ wyrokowania. W hierarchii przestanek procesowych droga sado-
wa jest zaliczana do najwazniejszych (zob. Z. Resich, Przestanki procesowe, Warsza-
wa 1966, s. 1151 n.).

Droga sagdowa jest przestanka procesowa dodatnig. Niedopuszczalnos$¢ drogi sadowej
moze by¢ takze postrzegana jako przestanka ujemna. Dopuszczalnos¢ drogi sadowej ma
charakter przestanki ogdlnej, tj. odnoszacej si¢ do calego postepowania w sprawie, jak
réwniez przestanki bezwzglednej, niepodlegajacej konwalidacji. Przestanka ta nie ma cha-
rakteru dyspozycyjnego, gdyz jej powstanie lub odpadniecie jest niezalezne od woli stron.

. Zaréwno w doktrynie, jak i w judykaturze wyodrebnia si¢ trzy rodzaje niedopuszczal-
nosci drogi sadowej, tj. bezwzgledna, wzgledng oraz czasows. Podzial ten rodzi jed-
nak zastrzezenia. Niedopuszczalnos$¢ drogi sgdowej moze by¢ albo bezwzgledna, albo
wzgledna. Natomiast w ramach wzglednej niedopuszczalnosci drogi sadowej nalezy
wyodrebni¢ niedopuszczalno$é czasowy oraz wynikajaca z przemiennoséci kompetencji
sadu i innego organu.

. Bezwzgledna niedopuszczalno$¢ drogi sadowej oznacza niemoznos$¢ rozpoznania spra-
wy przez sad powszechny, ze wzgledu na jej niecywilny charakter lub wyrazne prze-
kazanie do kompetencji innych organéw. Niedopuszczalnos$¢ ta nie moze podlega¢
konwalidacji. Jej przeciwienstwem jest wzgledna niedopuszczalnosé.

Klauzule umowne ustanawiajgce droge sadowa w sprawach nalezacych do kompeten-
cji organow administracji publicznej lub sadéw administracyjnych sa bezskuteczne.
Konwalidacja bezwzglednej niedopuszczalnosci drogi sgdowej moze nastgpi¢ wylacz-
nie w drodze zmiany stanu prawnego.

Zob. jednak uwagi do art. 199'.

. Czasowa wzgledna niedopuszczalno$¢ drogi sadowej wigze sie z wymogiem wyczer-
pania innego przedsadowego postepowania, ktore moze mie¢ charakter ugodowy, re-
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klamacyjny czy administracyjny. Skorzystanie z takiego postepowania ma charakter
obligatoryjny. Konstrukcja ta ma charakter swoistej przedwczesnos$ci zagdania. Wezes-
niejsze wytoczenie powodztwa nie powoduje jednak oddalenia powodztwa, lecz wy-
maga odrzucenia pozwu. Ograniczenie to ma charakter czasowy, gdyz po wyczerpaniu
przewidzianego w przepisach prawa postepowania nastepuje otwarcie drogi sagdowej
w postepowaniu cywilnym (zob. J. Jankowski, Czasowa niedopuszczalnosé¢ drogi sg-
dowej - istota i skutki, ZNUL 1982/9, s. 37; L. Ostrowski, Czasowa niedopuszczalnos¢
drogi sgdowej, ,Palestra” 1984/11, s. 17; K. Piasecki, Procedury poprzedzajgce sgdowe
postepowanie cywilne, ,,Palestra” 1985/7-8, s. 11).

Przed wytoczeniem powddztwa wymagane jest wyczerpanie wczesniejszego postepo-
wania m.in. w sprawach z zakresu:

1) prawa pocztowego — postepowanie reklamacyjne uwaza si¢ za wyczerpane w przy-
padku odmowy uznania reklamacji przez operatora pocztowego albo niezaplacenia
dochodzonej nalezno$ci w terminie 30 dni od dnia uznania reklamacji — art. 93
ust. 1 pr. poczt,;

2) prawa przewozowego — postepowanie reklamacyjne (dla uprawnionego) lub we-
zwanie do zaplaty (dla przewoznika) uwaza sie za bezskuteczne, jezeli dtuznik
nie zaplacil dochodzonych nalezno$ci w terminie 3 miesiecy od dnia doreczenia
reklamacji lub wezwania do zaptaty - art. 75 ustawy z 15.11.1984 r. - Prawo prze-
wozowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 8 ze zm.);

3) prawa telekomunikacyjnego — postepowanie reklamacyjne uwaza si¢ za wyczerpa-
ne, jezeli przedsigbiorca wyznaczony nie zaplacit dochodzonej naleznosci w ter-
minie 30 dni od dnia, w ktérym reklamacja ustugi telekomunikacyjnej zosta-
ta uwzgledniona - art. 107 ustawy z 16.07.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2460 ze zm.);

4) prawa geologicznego i gorniczego — dochodzenie roszczen zwigzanych z odpowie-
dzialnoscia za szkody gornicze mozliwe jest po wyczerpaniu postgpowania ugo-
dowego, tj. gdy przedsigbiorca odmowit zawarcia ugody lub jezeli od skierowania
przez poszkodowanego roszczenia wobec przedsiebiorcy uptyneto 30 dni, chyba
ze poszkodowany, zglaszajac zadanie zawarcia ugody, wyznaczy dluzszy termin
— art. 151 ustawy z 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1064 ze zm.);

5) prawa geodezyjnego i kartograficznego — w sprawach o rozgraniczenie nieru-
chomosci, jezeli zainteresowani wlasciciele nieruchomosci nie zawarli ugody,
a ustalenie przebiegu granicy nastgpito w drodze decyzji, strona niezadowolona
z przebiegu granicy moze zada¢ przekazania sprawy sagdowi w terminie 14 dni
od doreczenia jej decyzji — art. 33 ustawy z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne (Dz.U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm.);

6) prawa ochrony $rodowiska — w sprawach dotyczacych ograniczenia sposobu ko-
rzystania z nieruchomosci w zwiazku z ochrong zasoboéw $rodowiska strona nie-
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zadowolona z przyznanego odszkodowania moze wnie$¢ powodztwo w terminie
30 dni od dnia doreczenia jej decyzji; ponadto droga sadowa przystuguje takze
w razie niewydania decyzji przez wlasciwy organ w terminie 3 miesiecy od dnia
zgloszenia zZgdania przez poszkodowanego — art. 131 ustawy z 27.04.2001 r. — Pra-
wo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.);

7) gospodarki nieruchomos$ciami — w sprawach dotyczacych oplat z tytutu uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci gruntowej droga sadowa przystuguje do-
piero w wyniku zakwestionowania w drodze sprzeciwu decyzji samorzadowego
kolegium odwotawczego; wniesienie sprzeciwu jest rOwnoznaczne z zadaniem
przekazania sprawy do sadu powszechnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce
polozenia nieruchomosci - art. 80 u.g.n.; zob. B. Kordasiewicz, Zaskarzanie
W czesci” orzeczenia SKO w sprawie aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego [w:] Wspélczesne problemy prawa prywatnego. Ksiega pamigtko-
wa ku czci profesora Edwarda Gniewka, red. ]. Golaczynski, P. Machnikowski,
Warszawa 2010; zob. takze T. Zembrzuski, Droga sgdowa w sprawie o usta-
lenie wysokosci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, M. Praw. 2011/23,
s. 1287 in.;

8) zakwaterowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — w sprawach o napra-
wienie szkody w zwigzku z zajeciem nieruchomoéci na zakwaterowanie przejscio-
we lub utworzeniem strefy niebezpieczenistwa postepowanie na drodze sagdowe;j
musi by¢ poprzedzone wydaniem decyzji dowddcy jednostki wojskowej o spo-
sobie zalatwienia wniosku o odszkodowanie; od decyzji tej w terminie miesigca
od daty doreczenia, a takze w wypadku niewydania jej przez organ wojskowy
w terminie 3 miesiecy od dnia zgloszenia wniosku o przyznanie odszkodowania
poszkodowany moze dochodzi¢ roszczen na drodze postepowania sadowego —
art. 76 ustawy z 22.06.1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2017 ze zm.).

Odmienny charakter ma obecnie postepowanie wewnatrzspoldzielcze, uregulowa-
ne w art. 32 pr. spotdz. Prawo skorzystania z powddztwa wewnatrzspoldzielczego
nie wylacza uprawnienia do zaskarzenia uchwatly do sadu, a ponadto z wniesieniem
skargi do sadu powszechnego nie trzeba czeka¢ do zakonczenia postepowania we-
wnatrzspoldzielczego. W wypadku wniesienia powodztwa na droge sadowa poste-
powanie wewnatrzspotdzielcze podlega umorzeniu. Ustawg z 3.06.2005 r. o zmianie
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 122,
poz. 1024) uchylono uregulowang w art. 32 § la zasade, Ze powddztwo do sadu w spra-
wach o wykluczenie lub wykreslenie czlonka ze spétdzielni mozna bylo wnie$¢ dopiero
po wyczerpaniu drogi postepowania wewnatrzspdtdzielczego. W miejsce konstrukeji
czasowej niedopuszczalnosci drogi sadowej wprowadzono zasade prymatu postepo-
wania sgdowego nad postepowaniem wewnatrzspoldzielczym.
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Szczegdlnym rodzajem niedopuszczalno$ci drogi sadowej byto takze rozwigzanie przy-
jete w art. 64 ustawy z 17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1347). Regulacja ta zostala uchylona
ustawg z 16.12.2010 r. o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2011 r. Nr 18, poz. 89). Droga sadowa w spra-
wach nalezacych do tzw. postgpowania regulacyjnego, tj. dotyczacego przywrocenia
wlasnosci upanstwowionych nieruchomosci lub ich czesci, uzalezniona byta od bra-
ku uzgodnienia orzeczenia przez Komisje Majatkowa Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji i Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski pod warunkiem wysta-
pienia przez strone¢ z roszczeniem w terminie 6 miesiecy. Analogiczne rozwiazanie
przyjete bylo wzgledem Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (ustawa z 13.05.1994 r.
o stosunku Panstwa do Kos$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 2015 r. poz. 43), Koéciota Ewangelicko-Metodystycznego (ustawa
2 30.06.1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2014 r. poz. 1712) oraz Ko$ciota Chrzescijan Baptystow
(ustawa z 30.06.1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2015 r. poz. 169 ze zm.). Zob. takze Z. Strus, Postepo-
wanie regulacyjne a ochrona praw o0séb trzecich, PS 1998/3, s. 3 i n.

Koncepcja czasowego zamkniecia drogi sadowej jako formalnej przeszkody, tj. oko-
licznosci powodujacej odrzucenie pozwu spotyka si¢ z krytyka (zob. J. Gudowski
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Czes¢ pierwsza. Postepowanie
rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2009, s. 31). Postuluje si¢ postrzeganie tej
instytucji jako przestanki czasowo tamujacej dochodzenie roszczen z perspektywy
materialnoprawnej. Przyjecie tej koncepcji zaklada oddalenie powddztwa zamiast
odrzucenia pozwu. W kazdym wypadku pozadana jest autorytatywna merytorycz-
na wypowiedz sadu, rowniez wtedy, gdy nieuwzglednienie zgltoszonego zadania jest
z gory oczywiste. Odrzucenie zgdania oznaczaloby odmowe rozpatrzenia sprawy oraz
naruszenie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (zob. J. Gudowski, Wezfowe problemy skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, PS 2006/1, s. 3 i n;
J. Gudowski, Wptyw Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na poje-
cie dopuszczalnosci drogi sgdowej [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Ko-
deks postepowania cywilnego, red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 424 i n.;
zob. postanowienie SN z 13.05.2016 r., III CSK 244/15, LEX nr 2052528; zob. J. Jan-
kowski, Ewolucja unormowan i poglgdéw doktryny na temat wypadkow czasowej nie-
dopuszczalnosci drogi sgdowej [w:] Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku
czci Profesora Tadeusza Ereciniskiego, t. 1, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011,
s. 273 in.).

. Niedopuszczalno$¢ drogi sadowej wynikajaca z przemiennosci kompetencji sadu i in-
nego organu ma takze charakter wzgledny. Odnosi si¢ do sytuacji, w ktorych — w za-
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leznosci od wyboru zainteresowanego podmiotu — dana sprawa moze by¢ zalatwiona
zaréwno przez sad powszechny, jak i przez inny organ.

Instytucja ta nie znajduje wspodlczesnie szerokiego zastosowania. Dotyczy ona roszczen
ze stosunku pracy, ktére moga by¢ dochodzone przez pracownika przed sagdem albo
w ramach postepowania pojednawczego przed komisja pojednawczg (art. 242 § 2 k.p.).
Konstrukeja ta uzaleznia dopuszczalnos¢ drogi sadowej od wyboru zainteresowanego
podmiotu. Pracownik moze od razu wytoczy¢ powddztwo przed sagdem. Droga sagdowa
jest wowczas bezwarunkowo otwarta. Przed skierowaniem na droge sadowa moze on
jednak wybra¢ druga z powyzszych mozliwosci. Ewentualne watpliwosci co do wy-
boru drogi sgdowej w konkretnym sporze z zakresu prawa pracy nalezy rozstrzygna¢
na rzecz wlasciwosci sadu powszechnego (zob. K:W. Baran, Prawo do sgdu a droga
sgdowa w sporach z zakresu prawa pracy [w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki
spofecznej, red. A. Swiqtkowski, Krakéw 1994, s. 163 i n.).

Strona, ktéra skieruje spdr przed komisje pojednawczg, niejako zamyka sobie droge
sagdowg na czas trwania postepowania przed tym organem (zob. art. 244 k.p.). Wnie-
siony w tym czasie pozew podlega odrzuceniu. W razie rezygnacji z zawarcia ugody,
jak réwniez z uplywem ustawowego terminu (w sprawach dotyczacych rozwigzania,
wygaéniecia lub nawigzaniu stosunku pracy postepowanie pojednawcze konczy sie
z mocy prawa z uplywem 14 dni od dnia zloZenia wniosku przez pracownika, w po-
zostatych wypadkach z uptywem 30 dni) otwiera si¢ ponownie droga sadowa w poste-
powaniu cywilnym (zob. F. Flejszar, Ugodowe rozwigzywanie sporéw z zakresu prawa
pracy [w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej, Krakéw 2010, s. 315 i n.).

Niedopuszczalnoé¢ drogi sadowej wynikajaca z przemiennosci kompetencji sagdu i in-
nego organu odnosi si¢ do problematyki prawa spadkowego w zakresie trybu stwier-
dzania nabycia spadku, jak rowniez nabywania przedmiotu zapisu windykacyjnego.
Strona moze realizowac ochrone przed sadem na podstawie art. 669 i n. albo w formie
aktu po$wiadczenia dziedziczenia przed notariuszem w okreslonych w ustawie wypad-
kach. Notariusz moze sporzadzi¢ akt poswiadczenia dziedziczenia ustawowego lub te-
stamentowego, z wylaczeniem dziedziczenia na podstawie testamentéw szczegélnych.

Por. takze nieobowigzujgce juz przepisy dekretu z 5.10.1955 r. o odpowiedzialno-
$ci materialnej zolnierzy za szkody wyrzadzone jednostce wojskowej (Dz.U. Nr 40,
poz. 247 ze zm.) — art. 9 ust. 1 i 4.

. Zagadnienie drogi sadowej wiaze si¢ z problematyka dostepu do sadu. Prawo do sadu
oznacza dla ustawodawcy obowigzek ustanowienia regulacji prawnej, ktéra zapewni
rzetelne i sprawne rozpatrzenie sprawy na zadanie zainteresowanego. Powszechnie
przyjmuje sie, Ze prawo do sadu jest uzaleznione od trzech zasadniczych elementéw,
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tj. prawa do uruchomienia postepowania przed bezstronnym i niezaleznym sadem,
prawa do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej oraz prawa do uzy-
skania wigZacego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad (zob. H. Pietrzkowski,
Prawo do sqgdu (zagadnienia wybrane), PS 1999/11-12, s. 3 i n.; H. Pietrzkowski,
Prawo do rzetelnego procesu w swietle zmienionej procedury cywilnej, PS 2005/10,
s. 37; A. Zielinski, Prawo do sgdu a struktura sgdownictwa, PiP 2003/4, s. 20;
P. Pogonowski, Realizacja prawa do sgdu w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2005,
s. 7; por. T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2013, s. 135 i n.).
W nowszym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wyroznia si¢ takze czwarty
element prawa do sagdu w postaci prawa do odpowiedniego uksztaltowania ustro-
ju i pozycji organdéw rozpoznajacych sprawy (zob. np. wyroki TK: z 24.10.2007 r.,
SK 7/06, OTK-A 2007/9, poz. 108; z 24.06.2008 r., P 8/07, OTK-A 2008/5, poz. 84).
Droga sadowa wiaze si¢ przede wszystkim z pierwszym z wymienionych aspektéow
prawa do sadu.

Znaczenie dopuszczalnosci drogi sagdowej, stanowiacej element sktadowy prawa
do sadu, zostalo wspodlczesnie bardzo zwigkszone. Ewolucja instytucji drogi sadowej
polegala na stopniowym odchodzeniu od ograniczajacej i zwezajgcej wykladni tej
przestanki na potrzeby tzw. procesu socjalistycznego. Zmiana podejécia i postrzegania
przedmiotowej problematyki wiazala sie jednak nie tylko z dokonanymi przemianami
ustrojowymi i uchwaleniem Konstytucji w 1997 r., ale jest takze wynikiem zgodnosci
i jednolitosci najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyj-
nego. Problematyka drogi sagdowej znajduje poczesne miejsce zaréwno w judykaturze,
w ktorej przeprowadzane sg kazuistyczne analizy z perspektywy konkretnych spraw,
jakiw orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, eliminujacego z porzadku prawne-
go poszczegdlne regulacje. Zob. np. orzeczenia TK: z 7.01.1992 r., K 8/91, OTK 1992/1,
poz. 5; 2 13.03.1996 r., K 11/95, OTK 1996/2, poz. 9.

Zgodnie z art. 45 Konstytucji RP kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego roz-
patrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisly sad. Tres¢ tego prawa podlega doprecyzowaniu w innych przepisach Kon-
stytucji, tj. w art. 77 ust. 2, 78, 176, 177 i 178. W orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego akcentuje sie, zZe zasada dostepu do sadu w celu umozliwienia obrony przed
niezawistym organem sagdowym, kierujacym sie wylacznie obowigzujacym w panstwie
prawem, jest jednym z fundamentalnych zalozenn demokratycznego panstwa praw-
nego. Prawo jednostki do rzetelnego i publicznego procesu, w ktérym sg rozstrzyga-
ne jej prawa o charakterze administracyjnym i cywilnym, a takze do postepowania,
w ktorym przedstawione sg przeciwko niej zarzuty karne, wynika z zasady zawar-
tej w art. 1 Konstytucji RP (zob. orzeczenie TK z 7.01.1992 r., K 8/91, OTK 1992/1,
poz. 5; zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1086 i n.).
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Niezaleznie od gwarancji konstytucyjnych prawo do sadu znajduje umocowanie
w aktach prawa miedzynarodowego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 EKPC: , Kazdy ma pra-
wo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie
przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego pra-
wach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia
w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postepowanie przed sagdem jest jawne,
jednak prasa i publiczno$¢ moga by¢ wylaczone z calosci lub cz¢sci rozprawy sadowej
ze wzgledéw obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo pan-
stwowe w spoleczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub
gdy stuzy to ochronie Zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach szczegdlnych,
w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos¢ mogtaby
przynies¢ szkode interesom wymiaru sprawiedliwosci”.

Podobne brzmienie ma art. 14 ust. 1 MPPOIP, stwierdzajacy, ze: ,Kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny i bez-
stronny sad, ustanowiony przez ustawe, przy orzekaniu co do zasadnosci oskarzenia
przeciw niemu w sprawach karnych badz co do jego praw i obowigzkéw w sprawach
cywilnych. Prasa i publiczno$¢ moga by¢ wykluczone z catoéci lub czesci rozprawy
sadowej ze wzgledu na moralnos¢, porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe
w demokratycznym spoleczenstwie albo jezeli interes zycia prywatnego stron tego wy-
maga, albo w stopniu, w jakim sad uzna to za bezwzglednie konieczne w szczegdlnych
okolicznos$ciach, kiedy jawnos$¢ mogtaby przynies¢ szkode interesom sprawiedliwosci;
jednakze kazde orzeczenie sadu wydane w jakiejkolwiek sprawie karnej lub cywilnej
bedzie publicznie ogloszone, z wyjatkiem przypadkéw, gdy wymaga tego interes mto-
docianych lub gdy sprawa dotyczy sporéw malzenskich albo opieki nad dzie¢mi”. Re-
gulacja ta zaklada, ze wszyscy ludzie s3 rdwni przed sadami i trybunatami.

Realizacja prawa do sadu na gruncie prawa unijnego jest dodatkowo analizowana
z perspektywy konstrukcji access to justice, gwarantujacej efektywnos¢ funkcjonowa-
nia europejskiego porzadku prawnego, kreujgcej wymaganie ksztalttowania systemu
prawnego w sposob umozliwiajacy realne rozwigzywanie sporéw.

Strona, ktéra nieprawidlowo korzysta z uprawnienia do zaskarzenia orzeczenia, nie
moze powolywac si¢ na pozbawienie jej mozliwosci dochodzenia praw przed sadem.
Zob. postanowienie SN z 18.02.2004 r., I CZ 182/03, LEX nr 1129080.

Wymiar sprawiedliwo$ci sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administra-
cyjne oraz sady wojskowe (art. 175 Konstytucji RP), przy czym sady powszechne spra-
wujg wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo
zastrzezonych dla wlasciwosci innych sadéw (art. 177 Konstytucji RP). Do rozpozna-
wania spraw cywilnych powolane zostaly sady powszechne i Sad Najwyzszy.
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Sadami powszechnymi sa sady rejonowe, sady okregowe i sady apelacyjne (art. 1
§ 1 p.u.s.p.). W strukturze sadéw powszechnych wyodrebnia si¢ jednostki organi-
zacyjne — wydzialy powotane do rozpoznawania rodzajowo wyodrebnionych spraw
(zob. art. 11 i n. p.u.s.p.). W sadach rejonowych sprawy cywilne rozpoznawane sa
przede wszystkim w wydzialach cywilnych, rodzinnych i nieletnich, ksiag wieczy-
stych, pracy - ewentualnie w wydzialach pracy i ubezpieczen spotecznych, gospo-
darczych, egzekucyjnych. Na szczeblu sagdownictwa okregowego sprawy cywilne roz-
poznaja wydzialy cywilne, pracy oraz ubezpieczen spotecznych, jak i gospodarcze.
Z kolei w ramach sagdownictwa szczebla apelacyjnego sprawy cywilne rozpoznawa-
ne sg na drodze sadowej w wydziatach cywilnych oraz wydziatach pracy i ubezpie-
czen spotecznych. Oprdcz kontroli apelacyjnej odnoszacej si¢ do rozstrzygnie¢ co do
istoty funkcjonuje zazalenie klasyczne (dewolutywne) z art. 394 k.p.c., jak rowniez
zazalenie poziome z art. 394" oraz art. 394% - jako $rodek kontroli orzeczen nieme-
rytorycznych.

Sad Najwyzszy jest wyodrebniony ze struktury organéw wymiaru sprawiedliwosci
jako naczelny organ sagdowy w Rzeczypospolitej Polskiej. Postepowanie przed tym or-
ganem ma autonomiczny charakter. Sad Najwyzszy sprawuje nadzor nad dziatalnos-
cig sadow powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania (art. 183 Konstytucji RP
oraz art. 1 ustawy z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz.U. z 2021 r. poz. 154). Sad
Najwyzszy pelni takze funkcje sadéw powszechnych, rozpoznajac $rodki zaskarzenia
od orzeczen wydawanych przez sady powszechne, tj. skargi kasacyjne (art. 398" i n.),
skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 424! i n.)
oraz zazalenia (art. 394! § 1 i 1'). Postepowanie przed Sadem Najwyzszym ma za-
sadniczo kontrolny charakter, polega na kontroli legalno$ci prawomocnych orzeczen
w oparciu o ustalenia faktyczne oraz ocen¢ dowodéw poczynione w postepowaniu
przed sadami powszechnymi (szerzej zob. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostep-
nos¢ w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 32 i n.). Szczegdlny charakter ma
kontrola prawomocnych orzeczen w drodze rozpoznawania skarg nadzwyczajnych
(szerzej zob. T. Erecinski, K. Weitz, Skarga nadzwyczajna w sprawach cywilnych,
PS 2019/2, s. 7 i n.; T. Zembrzuski, Skarga nadzwyczajna w polskim postepowaniu cy-
wilnym, PiP 2019/6, s. 123 i n.).

Konstytucja wymienia takze sady szczegdlne, ktorych dziatalno$¢ nie wiaze si¢ z droga
sagdowa w sprawach cywilnych. Sgdami szczegdlnymi sg sady administracyjne, tj. Na-
czelny Sad Administracyjny i wojewodzkie sady administracyjne (zob. art. 184 Kon-
stytucji RP oraz art. 2 ustawy z 25.07.2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administra-
cyjnych, Dz.U. z 2019 r. poz. 2167 ze zm.), jak réwniez sady wojskowe (zob. ustawa
z 21.08.1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych, Dz.U. z 2020 r. poz. 1754). Od-
mienny charakter maja takze inne organy orzekajace, jakimi sg Trybunal Konsty-
tucyjny (zob. ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Try-
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bunalem Konstytucyjnym, Dz.U. z 2019 r. poz. 2393) i Trybunal Stanu (zob. ustawa
2 26.03.1982 r. o Trybunale Stanu, Dz.U. z 2019 r. poz. 2122).

Przy zbiegu podstaw tego samego roszczenia droga sagdowa jest dopuszczalna, jeze-
li chocby jedna z tych podstaw uzasadnia kompetencje sagdu do rozpoznania spra-
wy. Por. orzeczenia SN: z 12.06.1968 r., III PRN 22/68, OSP 1969/7-8, poz. 161;
z 18.09.1973 r., II CZ 151/73, LEX nr 7303, s. 585.

Artykul 77 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, Ze ustawa nie moze nikomu zamykaé drogi
sagdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Prawo do sadu w ujeciu kon-
stytucyjnym ma charakter zupetny, nie moze podlega¢ stopniowaniu. Moze by¢ zatem
wylgcznie zapewnione albo niezapewnione. Jest ono realizowane wowczas, gdy na te-
renie danego panstwa podmiot moze skutecznie przedstawi¢ swoja sprawe do roz-
strzygniecia jakiemukolwiek sadowi. Ustawodawca nie moze ograniczy¢ nikomu tego
uprawnienia. Zakazu zamykania drogi sadowej nie narusza przekazanie pewnych ka-
tegorii spraw cywilnych do wlasciwosci innych organéw. Charakter taki miatoby nato-
miast wytworzenie sytuacji, w wyniku dzialania lub zaniechania ustawodawcy, w kto-
rej podmiot nie moéglby podda¢ powstatego sporu pod osad sagdowi powszechnemu
ani sagdowi szczegdlnemu (zob. A. Zielinski, Zakaz zamykania drogi sgdowej (art. 77
ust. 2 Konstytucji) a postepowanie cywilne, PPC 2012/3, s. 377 i n.).

Gwarantowane przez Konstytucje RP prawo do sadu sprowadza si¢ w praktyce do tego,
ze sprawa przedstawiona do rozstrzygniecia musi by¢ przez sad (powszechny lub inny)
rzeczywiscie rozpoznana. Pojecie sprawy w ujeciu konstytucyjnym ma autonomiczny
charakter i nie ogranicza si¢ do spraw cywilnych, sgdowoadministracyjnych i karnych.

Konstytucyjna gwarancja prawa do sadu nie moze by¢ utozsamiana z dopuszczalnos-
cig drogi sadowej w postepowaniu cywilnym. Ustawodawcy zwyklemu pozostawiona
jest petna swoboda wyboru wlasciwej drogi sagdowej przed sagdem powszechnym albo
przed sagdem szczegolnym.

Ze wzgledu na powyzsze konstytucyjne regulacje gwarantujace stronie prawo do sadu
(art. 45, art. 77 ust. 2, art. 177 Konstytucji RP) w postepowaniu cywilnym moga by¢
rozpoznawane nie tylko sprawy cywilne (w rozumieniu art. 1), lecz takze inne sprawy,
dla ktdérych nie przewidziano innej drogi ochrony prawnej. Chodzi o spory w spra-
wach niebedgcych sprawami cywilnymi ani w ujeciu materialnym, ani formalnym, jak
réwniez niebedacymi sprawami sagdowoadministracyjnymi czy karnymi. Ich niejako
»przymusowe” rozpoznanie na drodze sadowej w postepowaniu cywilnym stanowi
gwarancje zapewnienia obywatelowi dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. W razie
braku wskazania, ze w konkretnej sprawie wlasciwy jest inny sad lub organ, sprawa
musi naleze¢ do drogi sadowej przed sadem powszechnym. Ustawodawca przeciw-
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dziala powstawaniu sytuacji, w ktérych obywatel nie mialby mozliwo$ci merytorycz-
nego rozpoznania sprawy i jej rozstrzygniecia. Domniemanie drogi sadowej przed
sagdem powszechnym, stosujacym przepisy postepowania cywilnego, stanowi antido-
tum na mogace si¢ pojawia¢ niedostatki legislacyjne. Mozliwe jest zatem zaistnienie
sytuacji, w ktorych sad powszechny, ze wzgledu na niedostatki unormowan prawnych,
bedzie rozpoznawal sprawe niepowigzang w zaden sposob z prawem cywilnym. Po-
szczegolne instytucje procesowe beda wowczas, w zaleznosci od przedmiotu i charak-
teru zadania oraz konfiguracji podmiotowej, stosowane wprost, odpowiednio czy na-
wet przy wykorzystaniu analogii (por. postanowienie SN z 19.12.2003 r., IIT CK 319/03,
OSNC 2005/2, poz. 31).

Domniemanie drogi sadowej umozliwia wychodzenie ze swoistego pata kompetencyj-
nego. Jakkolwiek tego typu sytuacje nie nalezg do czestych, to odnotowane juz byly
w praktyce sadowej. Zob. np. uchwaty SN: z 31.03.1998 r., III ZP 44/97, OSNP 1998/16,
poz. 472; z 27.06.2007 r., III CZP 152/06, OSNC 2007/12, poz. 175.

W zwigzku z domniemaniem drogi sadowej sady powszechne w postepowaniu cywil-
nym muszg rozpoznawaé sprawy niecywilne bez wzgledu na ewentualng nieadekwat-
nos¢ regulacji procesowej do ich przedmiotu.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 13.05.2016 r., III CSK 244/15, LEX nr 2052528,
wskazal, ze droga sadowa jest dopuszczalna w sprawie o odszkodowanie dochodzone
przez powoda w zwigzku ze zdarzeniem o charakterze publicznoprawnym, jezeli usta-
wodawca nie przewidzial kompetencji organéw administracji publicznej do orzekania
o tym odszkodowaniu.

W judykaturze przyjeto, ze odrzucenie przez sad pozwu z powodu niedopuszczalnosci
drogi sadowej nie moze si¢ ogranicza¢ do stwierdzenia, ze przedstawiona do rozstrzyg-
niecia sprawa nie jest sprawg cywilng, lecz sad powinien w uzasadnieniu postanowie-
nia wskaza¢ sad, do ktérego wlasciwos$ci rozpoznanie tej sprawy zostalo ustawowo za-
strzezone. Zob. postanowienie SN z 21.05.2002 r., IIT CK 53/02, OSNC 2003/2, poz. 31,
oraz uchwata SN (7) z 12.03.2003 r., ITII CZP 85/02, OSNC 2003/10, poz. 129. Sad nie
moze odrzuci¢ pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sagdowej, jezeli dysponuje
wiedzg, ze wlasciwy w sprawie organ administracji publicznej albo sad administra-
cyjny uznaly si¢ w danej sprawie za niewlasciwe.

Obowigzkiem sadu powszechnego odrzucajacego pozew jest wskazanie w kazdym wy-
padku podstawy prawnej wlasciwosci innego organu. Dzieki temu konstytucyjne pra-
wo do sadu zostanie okreslone i zapewnione w konkretny sposéb poddajacy si¢ kon-
troli. Umozliwia to takze ewentualne skonkretyzowanie sie sporu kompetencyjnego.
Zob. postanowienie SN z 21.05.2002 r., III CK 53/02, OSNC 2003/2, poz. 31.
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W sytuacji, w ktdrej sad stwierdzilby, Ze sprawa nie ma charakteru cywilnoprawnego,
lecz jednoczesnie nie bytby w stanie, ze wzgledu na przeoczenie ustawodawcy, ustali¢
i wskaza¢ drogi wlasciwej do rozpoznania konkretnego sporu i kompetentnego w da-
nej sprawie organu wyposazonego w funkcje wladcze, nie jest mozliwe odrzucenie
pozwu, gdy niezbedne jest rozpoznanie sprawy na drodze sagdowej.

Na zakres kognicji sagdéw powszechnych oddziatuje art. 199!, zgodnie z ktérym sad nie
moze odrzuci¢ pozwu z tego powodu, zZe do rozpoznania sprawy wlasciwy jest organ
administracji publicznej lub sad administracyjny, jezeli organ administracji publicznej
lub sad administracyjny uznaly si¢ w tej sprawie za niewtasciwe. Uprzednie wydanie
negatywnego orzeczenia, niezaleznie od powodéw podjecia takiej decyzji, otwiera dro-
ge sadowa dla tych spraw, ktdre zasadniczo do drogi tej nie przynaleza. Regulacja ta
przeciwdziala automatycznemu odrzucaniu pozwéw tylko dlatego, ze dana sprawa nie
jest sprawa cywilng w rozumieniu art. 1 i nie zostala powierzona do rozpoznania przez
sad powszechny (por. wyrok SN z 3.07.2007 r., LEX nr 277299). Rozwigzanie to stanowi
odzwierciedlenie konstytucyjnych gwarancji prawa do sadu. Zob. uwagi do art. 199".

Zardéwno w doktrynie, jak i w judykaturze przyjmuje sie, ze droga sadowa w jakim-
kolwiek przejawie nie jest dopuszczalna w razie pozornosci sprawy. Udzielenie ochro-
ny prawnej nie jest mozliwe wowczas, gdy przedstawione pod osad sprawy nie majg
cechy sporu prawnego, nie sg oparte na stosunkach cywilnoprawnych ani publicz-
noprawnych, jak i nie odnoszg si¢ do zasadnosci zarzutéw karnych ani nie sg po-
wigzane z ochrong wolnosci konstytucyjnych (zob. postanowienie SN z 18.11.2008 r.,
IT CSK 303/08, LEX nr 487512; J. Gudowski, Wptyw Konstytucji i orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego..., s. 410 i n.).

Majac na wzgledzie przepisy rangi konstytucyjnej oraz wykladane w sposéb prokon-
stytucyjny przepisy rangi ustawowej, przyjmuje si¢, ze odrzucenie pozwu z powodu
niedopuszczalno$ci drogi sagdowej w postepowaniu cywilnym jest mozliwe w dwdch
typach sytuacji. Po pierwsze, gdy Zadanie, z ktdrym wystgpiono do sadu, nie jest ob-
jete gwarancja prawa do sadu, jezeli nie stanowi ono ,,sprawy” w rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytucji (por. wyrok TK z 19.11.2001 r., K 3/00, OTK 2001/8, poz. 251; wyrok
TK z 16.12.2008 r., P 68/07, OTK-A 2008/10, poz. 180). Poddanie przez ustawodawce
okreslonej sytuacji kognicji sadéw wprawdzie czyni z niej ,,sprawe”, lecz nie przesadza
o granicach tego pojecia. Niedopuszczalnos¢ drogi sagdowej moze wynikac z konstytucyj-
nie dopuszczalnego wylaczeniem prawa do sgdu (por. wyrok TK z 15.11.2000 r., P 12/99,
OTK 2000/7, poz. 260). Po drugie, z zastrzezeniem wyjatkow z art. 199' 1464 § 1, stwier-
dzenie niedopuszczalnosci drogi sadowej jest mozliwe, gdy podmiot inicjujacy postepo-
wanie wybral niewlasciwg droge sadowa, tzn. skierowat do sagdu w postepowaniu cywil-
nym sprawe nalezacg do kompetencji innego sagdu lub organu. Odnosi si¢ to do sytuacji,
w ktorych sprawa nie jest sprawg cywilng w znaczeniu materialnym ani formalnym,
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jezeli ustawowo zastrzezono dla niej wladciwo$¢ innego sadu niz sad powszechny i Sad
Najwyzszy badz wprawdzie jest taka sprawa, lecz wylaczono ja spod wlasciwosci sadow
powszechnych i Sagdu Najwyzszego oraz przekazano innym sadom. Zob. postanowienie
SN z 12.05.2016 r., IV CSK 529/15, LEX nr 2080076.

Zaréwno sama ocena dopuszczalnosci drogi sadowej, jak i powigzana z tym prob-
lematyka sprawy cywilnej sg $cisle powigzane z zagadnieniem przedmiotu procesu.
Do najbardziej znaczacych koncepcji zalicza sie¢ materialnoprawna koncepcje przed-
miotu procesu (roszczenie materialnoprawne) oraz koncepcje roszczenia procesowe
(szerzej zob. Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 61 i n.).

Pierwsza z nich zaklada powigzanie prawa podmiotowego z uprawnieniem do zwroé-
cenia si¢ do sadu o urzeczywistnienie tego prawa. Przy tym ujeciu przedmiotem pro-
cesu jest faczacy strony stosunek materialnoprawny (zob. m.in. R. Resich, Dopusz-
czalno$¢ drogi sgdowej..., s. 62 i n.; S. Wlodyka, Przedmiot postepowania cywilnego
[w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego, red. J. Jodlowski, Ossolineum
1974, s. 260 i n.; M. Jedrzejewska, Wspdtuczestnictwo procesowe. Istota — zakres — ro-
dzaje, Warszawa 1975, s. 54 i n.).

Koncepcja roszczenia procesowego zaktada, ze roszczenie procesowe jest roszczeniem hi-
potetycznym, ma niezalezny byt od prawa materialnego. Roszczenie procesowe powstaje
z chwilg wystapienia z nim przez powoda w procesie i posiada swoj niezalezny byt pro-
cesowy (zob. m.in. M. Waligdrski, Proces cywilny. Funkcja i struktura, Warszawa 1947,
s. 370 i n.; H. Trammer, Nastepcza bezprzedmiotowos¢ procesu cywilnego, Krakow 1950,
s. 14 i n.; W. Broniewicz, Przyczyny oddalenia powddztwa, PiP 1964/5-6, s. 832 i n.).

Okredlenie przedmiotu procesu, ksztaltujace pojecie sprawy cywilnej, jednoczesnie
precyzuje zagadnienie dopuszczalnoséci drogi sadowej. Droga sadowa postrzegana
przez pryzmat roszczenia materialnego wymaga odniesienia si¢ do charakteru do-
chodzonego roszczenia, tj. do zasadno$ci zgtaszanych zadan. Koncepcja ta kreuje me-
chanizm odrzucania pozwu w tych sprawach, w ktérych a limine mozna dostrzec
brak roszczenia materialnoprawnego albo innego rodzaju oczywista bezzasadno$¢ po-
wodztwa. Badanie dopuszczalnosci drogi sadowej taczy sie wowczas ze swego rodzaju
wstepna kontrolg zasadnosci roszczenia i polega na poszukiwaniu juz na etapie wery-
fikacji tej przestanki usprawiedliwienia roszczenia w prawie materialnym. Natomiast
wybor drugiej z powyzszych koncepcji wiaze si¢ z przyjeciem, ze o dopuszczalnosci
drogi sadowej decyduje wylacznie charakter roszczenia powoda oraz przedstawiony
w pozwie stan faktyczny.

Judykatura dwukrotnie przeszta ewolucje w zakresie okreslania przedmiotu procesu
i postrzegania kwestii dopuszczalnosci drogi sadowej. W okresie miedzywojennym
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opowiadano si¢ co do zasady za koncepcja roszczenia procesowego. Zob. orzecze-
nia SN: z 15.01.1932 r., C 292/31, OSP 1932, poz. 417; z 20.10.1933 r., I1I LC 503/32,
OSP 1934, poz. 171. Zmiana linii orzeczniczej na rzecz koncepcji materialnoprawnej
wigzala si¢ z recypowaniem zasad tzw. procesu socjalistycznego. Zob. uchwa-
ty SN (7): z 22.01.1949 1., C 614/48, OSN 1949/1, poz. 3; z 13.10.1951 r., C 427/51,
OSN 1953/1, poz. 1. Ponowna zmiana byla efektem transformacji ustrojowej po
1989 r.

Wspdlczesnie uznaje sie, ze dopuszczalno$¢ drogi sadowej zalezy od tresci zadania
powoda, tj. od rodzaju zgloszonego roszczenia i okolicznosci faktycznych majacych
to zadanie uzasadniaé. Przedmiotem oceny moze by¢ jedynie twierdzenie powoda
o istnieniu lub nieistnieniu okreslonej normy indywidualnej przedstawione sadowi
w celu uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia. Droga sadowa jest dopuszczalna wowczas,
gdy sformufowane przez powoda roszczenia maja cywilnoprawny charakter, jak tez
w sytuacji, w ktorej wskazane zdarzenia prawne mogg by¢ uznane za zrédlo stosun-
kow cywilnoprawnych. Badanie drogi sgdowej nie moze prowadzi¢ do oceny istnienia
roszczenia oraz faczacego strony stosunku prawnego. Bez znaczenia dla zagadnienia
drogi sadowej jest przesadzenie, ze powolywane przez strone zdarzenia sa fikcyjne lub
w rzeczywisto$ci nie rodzg skutkéw prawnych.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje poglad, ze pojecie drogi sadowej na-
lezy rozumie¢ szeroko. W zasadzie prawie kazde roszczenie procesowe, sformuto-
wane jako zadanie zasadzenia, ustalenia wedlug uksztaltowania stosunku prawne-
go, niezaleznie od jego merytorycznej zasadnosci, moze by¢ zaliczone jako nalezace
do drogi sadowej — pod warunkiem wszakze, ze dotyczy podmiotéw, ktorych pozycja
w ramach stosunku prawnego jest réwnorzedna (postanowienie SN z 4.11.2011 r.,
I CSK 50/11, LEX nr 1133782). Dopuszczalna jest droga sadowa w sprawie, w ktorej
zgloszono roszczenie o charakterze cywilnoprawnym, nawet jezeli roszczenie takie
w sensie abstrakcyjnym nie istnieje (postanowienie SN z 20.06.2012 r., I CSK 558/11,
LEX nr 1232225).

Analiza dopuszczalnosci drogi sadowej wymaga odniesienia sie do przedstawionego
stanu faktycznego, z ktérym powdd wiaze swoje roszczenie. Jezeli w $wietle twierdzen
powoda pomiedzy nim i strong przeciwna zaszly zdarzenia, ktdre wyczerpuja hipoteze
okreslonej normy cywilnoprawnej, to niezaleznie od wyniku procesowej weryfikacji
takiego twierdzenia pod katem zgodnosci z rzeczywistym stanem faktow i niezaleznie
od moznosci subsumowania ustalonego stanu faktycznego pod norme prawa cywil-
nego droga sadowa jest dopuszczalna.

Ocena dopuszczalnosci drogi sadowej dokonywana jest w oderwaniu od sposobu obro-
ny pozwanego czy rodzaju podnoszonych przez niego zarzutéw.
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Badanie dopuszczalnosci drogi sadowej musi by¢ wyraznie oddzielone od bezzasadno-
$ci roszczenia zgloszonego w pozwie, cho¢by bezzasadnos$¢ byla widoczna prima facie
i nie nasuwala zadnych watpliwoséci. Postepowanie w sprawie stuzy wykazaniu, czy
twierdzenie powoda znajduje podstawe w przepisach prawa materialnego. Posiadanie
prawa, ktérego ochrony zada powdd, jest niezbedne nie do wszczecia i przeprowadze-
nia postepowania, lecz do wygrania procesu. Negatywne przesadzenie tej kwestii na-
lezy do problematyki zasadnosci roszczenia, nie za$ do kwestii dopuszczalnosci drogi
sadowej. Stwierdzenie bezzasadnosci roszczenia powoda nie moze oznacza¢ dyskwali-
tikacji sprawy jako sprawy cywilnej ani jej odrzucenia na podstawie art. 199 § 1 pkt 1.

O dopuszczalnos$ci drogi sagdowej nie decyduje obiektywne istnienie prawa pod-
miotowego strony powodowej, z ktérego wywodzi ona zgtoszone pod osad rosz-
czenie, lecz przesadzaja o tym twierdzenia powoda o istnieniu stosunku prawne-
go z zakresu objetego pojeciem sprawy cywilnej w rozumieniu art. 112 § 3 k.p.c.
We wstepnej fazie procesu badania dopuszczalnosci drogi sadowej sad nie bada
prawa podmiotowego, o ktorego istnieniu zapewnia powdd, ani tego, czy ono rze-
czywiscie istnieje i czy przystuguje powodowi, przedmiotem procesu jest bowiem
roszczenie procesowe, a wiec hipotetyczne roszczenie materialnoprawne okreslone
przez powoda (zob. postanowienie SN z 5.07.2013 r., IV CSK 12/13, LEX nr 1383293;
por. uchwala SN z 8.01.1992 r., III CZP 138/91, OSNP 1992/7-8, poz. 128; posta-
nowienia SN: z 14.07.1994 r., I PRN 47/94, OSNP 1994/9, poz. 148; z 22.04.1998 r.,
I CKN 1000/97, OSNC 1999/1, poz. 6; z 10.03.1999 r., IT CKN 340/98, OSNC 1999/9,
poz. 161; z 22.08.2000 r., IV CKN 1188/00, OSNC 2001/1, poz. 20; z 21.11.2000 r.,
V CKN 1528/00, LEX nr 1170650; z 4.04.2003 r., III CZP 11/03, LEX nr 78812;
z 30.01.2013 r., V CSK 101/12, LEX nr 1311853).

Wspdlczesnie judykatura wyraznie dystansuje si¢ od koncepcji roszczenia material-
nego. Nieaktualna jest juz zatem wcze$niejsza linia orzecznicza wigzaca badanie
dopuszczalnosci drogi sadowej z oceng natury stosunku prawnego, ktéra prowa-
dzila do materialnoprawnej oceny roszczenia strony. Do konca lat 90. przynalez-
nos$¢ spraw do drogi sadowej bywala wielokrotnie rozwazana w kontekscie koncepcji
roszczenia materialnoprawnego jako przedmiotu procesu. Zob. m.in. postanowienie
SN z 28.04.1965 r., IT CR 103/65, LEX nr 5790 (w ktérym stwierdzono, ze roszcze-
nie o zawarcie ,umowy matrymonialnej”, przez co powdd rozumie zawarcie zwigz-
ku malzenskiego, nie jest roszczeniem cywilnym i jako takie nie podlega rozpo-
znaniu przez sgd); uchwata SN (7) z 20.04.1970 r., III CZP 4/70, OSNCP 1970/9,
poz. 146 (w ktorej przyjeto, ze droga sadowa nie jest dopuszczalna w wypadku, gdy
z twierdzen powoda lub przytoczonych przez niego okolicznosci wynika w spo-
sob oczywisty, ze miedzy powodem a pozwanym nie istnieje zaden stosunek praw-
ny, ktéry méglby stanowi¢ podstawe zadania pozwu); uchwata SN z 20.09.1996 r.,
IIT CZP 72/96, OSNC 1997/1, poz. 4, z krytycznymi glosami M.M. Cieslinskiego,
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OSP 1997/6, poz. 113, B. Banaszkiewicza, Prz. Sejm. 1997/6, s. 200, oraz F. Zedlera,
PS 1998/1, s. 75 (w ktorej uznano za niedopuszczalne dochodzenie na drodze sado-
wej spetnienia obietnic wyborczych).

Naruszenie art. 2 zachodzi wéwczas, gdy sad rozpozna sprawe, ktora nie nalezy do dro-
gi sadowej, badz bezzasadnie uzna, ze okreslona sprawa cywilna zostata wytaczona
z drogi sadowej. Zob. wyrok SN z 29.01.2003 r., I CKN 1429/00, niepubl.

Badanie przestanek merytorycznych jest poprzedzone badaniem dopuszczalnosci drogi
sagdowej jako bezwzglednej przestanki procesowej. Dopuszczalnos¢ drogi sagdowej, jako
okoliczno$¢ uzasadniajaca odrzucenie pozwu, brana jest pod uwage z urzedu w kaz-
dym stanie sprawy. Zob. takze uwagi do art. 202.

Badanie drogi sagdowej jest dokonywane przez przewodniczacego w chwili wszcze-
cia postepowania, jeszcze przed doreczeniem pozwu pozwanemu. Analiza nie ma
charakteru merytorycznego, jest przeprowadzana na podstawie przedstawionego
roszczenia oraz wskazanego stanu faktycznego. Dopiero po ustaleniu, ze w danej
sprawie droga sagdowa jest dopuszczalna, powstaje mozliwo$¢ przystgpienia do me-
rytorycznego rozstrzygniecia sprawy. Stwierdzenie niedopuszczalnosci drogi sagdowej
wymaga wydania postanowienia o odrzuceniu pozwu (art. 199 § 1 pkt 1). Od roz-
strzygniecia o charakterze formalnym konczacego postepowanie w sprawie przy-
stuguje zazalenie.

Odrzucenie pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej nie moze by¢ roz-
patrywane w kategorii naduzycia prawa bedacego w kolizji z zasadami wspolzycia
spolecznego, gdyz przestanka dopuszczalno$ci drogi sadowej nie podlega dyspozycji
ani sadu, ani stron. Zob. postanowienie SN z 6.06.1972 r., I PZ 25/72, LEX nr 7093.

W sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych norma szczegdlna,
tj. art. 464, wylacza odrzucenie pozwu. Stwierdzenie niedopuszczalnosci drogi sagdo-
wej w tych sprawach obliguje sad do przekazania sprawy wlasciwemu organowi. Sad
orzeka w formie postanowienia o przekazaniu sprawy innemu organowi. Postanowie-
nie konczy postepowanie w sprawie i podlega zaskarzeniu zazaleniem dewolutywnym
na podstawie art. 394 § 1. Jednakze w sytuacji, w ktdrej organ ten uznal si¢ uprzednio
za niewlasciwy, sad zobowigzany jest rozpoznaé sprawe mimo braku przynaleznosci
do drogi sadowej. Zob. uwagi do art. 464.

Nastepcze zaistnienie niedopuszczalnosci drogi sadowej wymaga umorzenia poste-
powania (art. 355). Polskie prawo procesowe nie przewiduje perpetuacji w wypadku
odpadniecia drogi sadowej w trakcie postepowania, ktdére nie moze zakonczy¢ si¢ me-
rytorycznym rozstrzygnieciem.
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Pozytywne przesadzenie dopuszczalnosci drogi sadowej nie powoduje wydania postano-
wienia. Jedynie w razie podniesienia przez pozwanego zarzutu niedopuszczalnosci drogi
sadowej sad jest zobowigzany wyda¢ postanowienie w razie jego oddalenia. Zarzut taki
ma charakter formalny. Ewentualne uwzglednienie takiego zarzutu wigzaloby si¢ bowiem
z niedopuszczalnoscig powddztwa. Podniesienie zarzutu niedopuszczalnosci drogi sado-
wej wywoluje postepowanie incydentalne. Zob. uwagi do art. 222. Stosownie do okolicz-
nosci wskazane jest wowczas wstrzymanie postepowania w sprawie do czasu uprawomoc-
nienia si¢ takiego postanowienia. Strona bowiem moze zaskarzy¢ je zazaleniem w celu
dokonania ponownej analizy dopuszczalnosci drogi sadowej przez sad drugiej instancji.

Wydanie postanowienia o odmowie odrzucenia pozwu moze nastapi¢ takze wyda-
ne wowczas, gdy zarzut niedopuszczalnosci drogi sadowej jest wprawdzie zasadny,
ale wlasciwy do rozpoznania sprawy organ administracji lub sad administracyjny
uznal si¢ wczeéniej za niewlasciwy. Zob. uwagi do art. 199'. Por. postanowienie SN
z 13.01.2017 r., IIT CSK 66/16, LEX nr 2241375.

Od postanowienia sgdu drugiej instancji oddalajgcego zazalenie na postanowienie
o odrzuceniu pozwu przystuguje skarga kasacyjna. Skarga ta jest natomiast niedo-
puszczalna od postanowienia sagdu drugiej instancji oddalajacego zazalenie na posta-
nowienie o odmowie odrzucenia pozwu. Dopuszczalnos¢ zaskarzenia jest uzaleznio-
na od charakteru postanowienia, tj. skarga przystuguje od postanowien konczacych
postepowanie w sprawie. Blizej o tym zob. uwagi do art. 398,

Rozpoznanie przez sad sprawy, w ktdrej droga sadowa byla niedopuszczalna, stanowi
kwalifikowane uchybienie procesowe. W postepowaniu takim wystepuje przyczyna
niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 1). Sad bierze takie uchybienie pod uwage
z urzedu w kazdym stanie sprawy i kwalifikuje dostrzezong z urzedu lub zarzucong
przez skarzacego przyczyne niewaznoséci do skutku niewaznosci w postaci uchyle-
nia orzeczenia oraz odrzucenia pozwu. Zaliczenie braku drogi sadowej do przyczyn
niewaznosci (przyczyna niewaznoéci odrzuceniowej) $wiadczy o znaczeniu $cistego
przestrzegania granic kompetencji sagdéw powszechnych oraz Sadu Najwyzszego w po-
stepowaniu cywilnym. Jest instrumentem gwarancji rozpoznawania spraw danego ro-
dzaju w okreslonym postepowaniu i przed organem powolanym do ich rozstrzygania
(zob. T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postepowania w procesie cywilnym, Warszawa 2017,
s.2291n.).

Zob. uwagi do art. 379.
Niedopuszczalnos¢ drogi sadowej zostala przez ustawodawce ustawiona w hierarchii

wyzej od prawomocnoséci. Uprawomocnienie si¢ orzeczenia wydanego w sprawie,
w ktorej droga sadowa byta niedopuszczalna, nie oznacza trwalego wprowadzenia
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do systemu prawnego rozstrzygniecia, ktére w rzeczywistosci nigdy nie powinno zo-
sta¢ wydane. Zgodnie z art. 96 ustawy o Sadzie Najwyzszym Sad Najwyzszy na wnio-
sek Prokuratora Generalnego uniewaznia prawomocne orzeczenie wydane w spra-
wie, ktdra w chwili orzekania ze wzgledu na osobe nie podlegata orzecznictwu sadow
polskich lub w ktérej w chwili orzekania droga sadowa byta niedopuszczalna, jezeli
orzeczenie to nie moze by¢ wzruszone w trybie przewidzianym w ustawach o poste-
powaniach sagdowych. Instytucja ta jest ostatecznym $rodkiem prawnym stuzacym
usuwaniu z porzadku prawnego orzeczen dotknietych powyzszg wada.

W pierwszej kolejnosci stronie przystuguja zwyczajne oraz nadzwyczajne srodki za-
skarzenia uregulowane w kodeksie. Mozliwe jest takze, w wypadkach przewidzianych
w ustawie, usunigcie orzeczenia w wyniku uwzglednienia skargi o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem orzeczenia. Sad Najwyzszy uchyla zaskarzone orzeczenie oraz
orzeczenie sadu pierwszej instancji i odrzuca pozew albo umarza postepowanie, jeze-
li w chwili orzekania sprawa ze wzgledu na osobe nie podlegata orzecznictwu sadéw
polskich albo w sprawie droga sagdowa byta niedopuszczalna (art. 424! § 3).

Sad Najwyzszy nie moze rozstrzygaé zagadnienia prawnego przedstawionego na pod-
stawie art. 390, jezeli droga sadowa jest niedopuszczalna w sprawie, w ktdrej powstalo
dane zagadnienie prawne.

Przepis art. 2 § 1a regulowal uprawnienia procesowe referendarza sagdowego. Jego uchy-
lenie ustawa z 2.07.2004 r. (Dz.U. Nr 172, poz. 1804) wiazalo si¢ z wadliwym umiej-
scowieniem wprowadzonej wczeéniej regulacji (ustawq z 21.08.1997 r., Dz.U. Nr 117,
poz. 752), jako niezwigzanej z zagadnieniem drogi sadowej. Przepis zostal przenie-
siony do dziatu II tytutu I ksiegi pierwszej czesci pierwszej kodeksu - ,,Sktad sadu”.
Zob. uwagi do art. 47",

Problemy dotyczace prawidtowego zdiagnozowania charakteru sprawy oraz przesadze-
nia dopuszczalnosci drogi sadowej rozwiazywane sa w judykaturze ad casu. Wplywa
to na znaczacy rozwoj orzecznictwa w tym zakresie. Ponizej zostanie przywolane re-
prezentatywne orzecznictwo dotyczace problematyki dopuszczalnosci drogi sagdowej:

Adwokatura i radcowie prawni

Dopuszczalna jest droga sadowa do dochodzenia przez Okregowa Izbe Radcow Praw-
nych od radcy prawnego zaplaty skladek cztonkowskich wynikajacych z przynalezno-
$ci radcy do samorzadu (uchwaty SN: z 23.10.1986 r., III PZP 63/86, OSP 1987/5-6,
poz. 110, z glosg A. Zabskiego, OSP 1987/5-6, poz. 110, i B. Bladowskiego, OSP 1987/5-6,
poz. 110; z 20.11.1987 r., III PZP 42/87, OSNCP 1989/7-8, poz. 115).
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Dopuszczalna jest droga sadowa w sprawie z powodztwa adwokata przeciwko izbie ad-
wokackiej o ustalenie nieistnienia naleznosci z tytutu sktadek cztonkowskich, wynika-
jacych z przynaleznosci do samorzadu adwokackiego (postanowienie SN z 6.04.2000 r.,
IT CKN 285/00, OSNC 2000/10, poz. 188).

Prawo bankowe

Roszczenia wynikajace z umowy rachunku bankowego maja charakter cywilnoprawny
i moga by¢ dochodzone wylgcznie w postepowaniu przed sadem powszechnym (po-
stanowienie NSA z 8.11.1995 r., ITI SA 1354/95, Pr. Gosp. 1996/3, s. 40).

Mozna skutecznie zagda¢ w drodze procesu cywilnego zwrotu wyegzekwowanego w po-
stepowaniu egzekucyjnym $wiadczenia, na podstawie tytulu wykonawczego, stano-
wigcego wyciag z ksigg Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, jezeli naleznos¢ objeta
tytutem nie istniata (wyrok SN z 22.07.1997 r., I CKN 409/97, OSNC 1997/12, poz. 210).

Roszczenia wynikajace z terminowych operacji finansowych, wykonywanych przez
banki zgodnie z przepisami Prawa bankowego, moga by¢ dochodzone na drodze sa-
dowej (wyrok SN z 9.07.2004 r., IT CK 460/03, OSNC 2005/4, poz. 72).

Prawo budowlane

Ocena, czy zamierzona inwestycja budowlana nie narusza praw osob trzecich, nalezy
do organéw administracji, pod kontrola Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wlasci-
ciel nieruchomo$ci sasiadujacej z terenem takiej inwestycji nie moze zatem skutecznie
zglosi¢ przed sadem powszechnym roszczenia negatoryjnego, opartego na przepisie
art. 222 § 2 k.c. (wyrok SN z 19.03.1987 r., IIT CRN 53/87, LEX nr 5251, z glosa T. Dy-
bowskiego, OSP 1988/7-8, poz. 173).

Prawo celne

Dopuszczalna jest droga sadowa w sprawie z powddztwa Skarbu Panstwa przeciw-
ko stowarzyszeniu poreczajagcemu, o ktérym mowa w art. 1 lit. | Konwencji Celnej
dotyczacej miedzynarodowego przewozu towardéw z zastosowaniem karnetéw TIR
(Konwencja TIR), sporzadzonej w Genewie dnia 14.11.1975 r. (Dz.U. z 1984 r. Nr 17,
poz. 76), o wykonanie zobowigzania okreslonego w art. 8 tej konwencji (uchwata SN
2 26.09.2002 r., IIT CZP 48/02, OSNC 2003/9, poz. 116).

W sprawie z powodztwa Skarbu Panstwa — organu celnego o zwrot kosztoéw prze-
chowywania towaru, ktéry ulegl przepadkowi (art. 31 ust. 4 w zw. z ust. 2 usta-
wy z 19.03.2004 r. — Prawo celne, Dz.U. z 2020 r. poz. 1382 ze zm.), droga sagdowa
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jest niedopuszczalna (uchwata SN z 27.06.2008 r., IIT CZP 44/08, OSNC 2009/7-38,
poz. 101).

Dobra osobiste

Sprawa cywilng o naruszenie dobra osobistego jest m.in. sprawa o naruszenie tego do-
bra przez tzw. pomdéwienie. Wowczas pomiedzy osobg, ktdrej dobro zostalo naruszone,
oraz osobg, ktora dopuscila sie naruszenia, istnieje stosunek cywilnoprawny. Nie ma
podstaw do innego potraktowania funkcjonariusza MO (obecnie Policji), ktory dopus-
cil si¢ naruszenia dobra osobistego, sporzadzajac w toku postepowania karnego opi-
nie czy notatki stuzbowe (postanowienie SN z 8.10.1984 r., II CZ 14/84, LEX nr 8633).

W sprawie o ochrong¢ débr osobistych pomiedzy nauczycielami akademickimi droga sa-
dowa nie jest wylaczona (postanowienie SN z 22.05.1987 r., IV CZ 73/87, LEX nr 8828).

Zolnierz zawodowy moze dochodzi¢ na podstawie prawa cywilnego (art. 23
i 24 k.c.) ochrony ddbr osobistych naruszonych opinig stuzbowg (postanowienie SN
z 8.12.1988 r., I PZ 39/88, LEX nr 1217696).

Sprawy o ochrone débr osobistych, w ktérych powdd domaga sie usuniecia skutkéw na-
ruszenia dobra osobistego przez nakazanie usuniecia jego danych osobowych ze zbioru
danych strony pozwanej, naleza do drogi sadowej (postanowienie SN z 15.02.2013 r.,
I CSK 684/12, OSNC 2013/10, poz. 118).

Doptaty, fundusze

Sprawa o zwrot nieprawidlowo wykorzystanych lub przekazanych srodkéw otrzy-
manych przez beneficjenta na podstawie umowy o dofinansowanie projektow rea-
lizowanych w ramach Narodowego Planu Rozwoju, zawartej na podstawie ustawy
2 20.04.2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1465 ze zm.) albo
ustawy z 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), na-
lezy do drogi sagdowej (wyrok SN z 6.05.2011 r., IT CSK 520/10, LEX nr 1027174).

Dopuszczalna jest droga sgdowa dla dochodzenia roszczen o zwrot dotacji ze srodkow
strukturalnych Unii Europejskiej wyptaconych na podstawie umow zawartych w la-
tach 2004-2006 (wyrok SN z 11.05.2012 r., IT CSK 545/11, LEX nr 1229959).

Do drogi sadowej nalezy sprawa o oddanie nienaleznie spelnionego swiadczenia, obej-
mujacego zwrot srodkow udzielonych na podstawie umowy o dofinansowanie projektu
realizowanego w ramach regionalnego planu operacyjnego na lata 2008-2013, wspol-
finansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Budzetu
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Panstwa, jesli nie doszlo do wydania decyzji na podstawie art. 211 ust. 4 ustawy
z 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w brzmie-
niu obowigzujacym od 8.12.2006 r. (postanowienie SN z 21.03.2013 r., IIT CZP 9/13,
LEX nr 1318412).

W sprawie z powodztwa Skarbu Panstwa przeciwko przedsiebiorcy o zwrot srodkow
finansowych przyznanych z publicznych srodkéw wspoélnotowych i publicznych $rod-
kéw krajowych w wyniku umowy o dofinansowanie projektu, zawartej na podstawie
ustawy z 20.04.2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1465 ze zm.)
droga sadowa jest dopuszczalna (wyrok SN z 7.10.2015 r., I CSK 878/14, OSNC 2016/9,
poz. 108).

Przewidziany w art. 207 ust. 9-12a ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) administracyjny tryb zwrotu $rodkéw przeznaczo-
nych do realizacji programoéw finansowanych z funduszy europejskich nie wylgcza
mozliwosci zabezpieczenia wekslem roszczenia o zwrot tych srodkéw i drogi sadowej
do dochodzenia zaplaty weksla wystawionego w celu zabezpieczenia tego roszczenia
(uchwata SN z 6.04.2017 r., IIT CZP 117/16, OSNC 2018/1, poz. 6).

Edukacja

W sprawie z powddztwa ucznia przeciwko niepublicznej (spolecznej) szkole o nakaza-
nie jej dalszego ksztalcenia tego ucznia droga sadowa jest niedopuszczalna (uchwala
SN z 21.07.1992 r., ITI CZP 84/92, OSNCP 1993/1-2, poz. 15, z glosa J. Homplewicza,
OSP 1993/7-8, poz. 152).

Niedopuszczalna jest droga sadowa w sprawie z powodztwa niepublicznej szkoty
ponadpodstawowej (ponadgimnazjalnej) o uprawnieniach szkoty publicznej prze-
ciwko Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego o zaplate (uzu-
pelnienie) dotacji udzielanej na podstawie art. 90 ustawy z 7.09.1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz.U. z 2020 r. poz. 1327) (postanowienie SN z 7.05.1999 r., I CKN 1132/97,
OSNC 1999/11, poz. 200).

Administracyjnoprawny charakter stosunku taczacego studenta z uczelniag wyzszg eli-
minuje mozliwo$¢ przyjecia dopuszczalnosci drogi sadowej (w postepowaniu przed sg-
dem cywilnym) w sprawie o stwierdzenie niewaznosci i uchylenia orzeczenia Komisji
Dyscyplinarnej, a wigc orzeczenia, ktérym nalozono okreslong kare dyscyplinarna
(postanowienie SN z 12.12.2003 r., V CK 86/03, M. Praw. 2006/14, s. 772).

Kwestia ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego na rzecz uczelni na mocy
art. 182 ustawy z 12.09.1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U.z 1990 r. Nr 65,
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poz. 385 ze zm.) pozostaje poza kognicja organdéw administracji. Organ administra-
cji, jak i sad administracyjny w tym zakresie zwigzane sg rekojmia wiary publicznej
ksigg wieczystych. Podwazenie stanu prawnego wynikajacego z zapisow w ksiedze
wieczystej jest mozliwe w drodze powddztwa o usuniecie niezgodnosci miedzy stanem
prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem
prawnym, a wiec na drodze postepowania przed sgdem powszechnym (wyrok NSA
z 21.07.2006 r., I OSK 1116/05, LEX nr 275437).

Artykul 256 ustawy o szkolnictwie wyzszym nie daje mozliwosci osobie majacej in-
teres prawny w rozumieniu art. 189 do wszczecia postepowania przed innymi orga-
nami niz sady powszechne o ustalenie, ze dana uczelnia publiczna nie nabyta pra-
wa wieczystego uzytkowania gruntu (postanowienie SN z 17.05.2007 r., I CSK 54/07,
LEX nr 334973).

Wymienione w art. 90 ustawy o systemie o§wiaty niepubliczne placéwki uprawnione
do dotacji nie podlegaja podmiotom zobowigzanym do udzielenia dotacji. W usta-
wie o systemie o$wiaty ustawodawca nie przewidzial potrzeby wladczego orzekania
w przedmiocie dotacji naleznej niepublicznym szkolom i innym placéwkom. Co wigcej,
nawet gdyby taki obowigzek dopusci¢, to nie mozna by wykluczy¢ dopuszczalnosci
drogi sadowej do dochodzenia przyznanej dotacji, lecz niewyptaconej lub wyplaco-
nej czesciowo, poniewaz ustawodawca nie przewidzial mozliwosci dochodzenia do-
tacji na drodze administracyjnej (postanowienie SN z 23.10.2007 r., III CZP 88/07,
LEX nr 345569).

Roszczenie o dotacje¢ nalezng szkole (takze placowce) niepublicznej zgodnie z przepi-
sami art. 90 ustawy o systemie o§wiaty moze by¢ dochodzone przed sadem powszech-
nym (wyrok SN z 4.09.2008 r., IV CSK 204/08, LEX nr 465959).

W sprawie z powodztwa szkoly wyzszej przeciwko osobie fizycznej o $wiadczenie pie-
niezne obejmujace wyplacone jej stypendium doktoranckie, do ktdrego zwrotu osoba
ta zostala zobowigzana na podstawie § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z 25.05.2005 r. w sprawie warunkow i trybu organizowania, pro-
wadzenia i odbywania studiéw doktoranckich oraz przyznawania i zwrotu stypendidéw
doktoranckich (Dz.U. Nr 115, poz. 964), nie jest dopuszczalna droga sagdowa (uchwata
SN z 22.10.2010 r., IIT CZP 74/10, OSNC 2011/5, poz. 55).

Stosunek pracy nauczyciela akademickiego jest zobowiazaniowym stosunkiem pracy,
a roszczenia z tego stosunku i roszczenia z nim zwiazane sg, jako sprawy z zakresu
prawa pracy w rozumieniu art. 476 § 1 pkt 1, sprawami cywilnymi w rozumieniu art. 1.
Sprawy te nie nalezg do wlasciwos$ci sadow szczegdlnych w rozumieniu art. 2 § 1 ani
nie zostaly przekazane przez przepisy szczegélne do wlasciwosci takich sadow. Zgod-
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nie z art. 2 § 1 nalezg wig¢c do wtasciwosci sadéw powszechnych (art. 2 § 1) (wyrok SN
z 5.06.2014 r., I PK 307/13, LEX nr 1496277).

Artykul 91 ust. 2 ustawy z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2029) nie wylacza drogi sadowej do dochodzenia po 1.01.2018 r.
w postepowaniu przed sgdem powszechnym roszczen dotyczacych dotacji przyznawa-
nych niepublicznym przedszkolom w okresie przed 1.01.2017 r. na podstawie ustawy
o systemie o$wiaty (uchwata SN z 8.11.2019 r., IIT CZP 29/19, LEX nr 2738665).

Prawo energetyczne

Sprawy o nalezno$¢ za nielegalnie pobrang energie elektryczng naleza do drogi sa-
dowej (uchwata SN z 20.01.1978 r., III CZP 99/77, OSNCP 1978/5-6, poz. 93, z glosa
Z. Leonskiego, OSP 1978/11, poz. 198; orzeczenie SN z 6.07.1978 r., III CRN 111/78,
LEX nr 8118).

Przepis art. 4 ustawy z 6.04.1984 r. o gospodarce energetycznej (Dz.U. Nr 21, poz. 96),
stanowiacy, Ze naleznosci z tytulu nielegalnego poboru paliw lub energii podlegaja eg-
zekucji administracyjnej, nie wylacza sporu sagdowego o istnienie takiej naleznosci lub
o jej wysokos$¢ (uchwata SN z 26.08.1986 r., IIT CZP 49/86, OSNCP 1987/8, poz. 111,
z glosa R. Szarka, OSP 1988/11-12, poz. 262).

Do kompetencji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, okreslonych w art. 8 ust. 1 usta-
wy z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 833 ze zm.), nie nalezy
rozstrzyganie sporéw miedzy lokatorami oraz miedzy lokatorami a administratorami
budynkéw o stan techniczny instalacji wewnetrznej doprowadzajacej gaz (wyrok SN
2 25.09.2002 r., I CKN 964/00, OSNC 2004/2, poz. 20).

Uprawnienia wladciciela okreslone w art. 140 k.c. zawsze doznawaly ograniczen
ze wzgledu na wazne potrzeby spoleczne, do ktorych nalezy zapewnienie powszech-
nego korzystania z energii elektrycznej. W polu widzenia ustawodawcy pozostawato
— chociaz historycznie w réznych odcieniach - dobro ogolne oraz dobro jednostko-
we, poczynajac od ustawy elektrycznej z 21.03.1922 r. (Dz.U. z 1935 r. Nr 17, poz. 98),
a konczac na ustawie z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1990 ze zm.). Dla omawianej problematyki istotne sa regulacje zamieszczone
w ustawach szczegolnych. Nie ma jednak watpliwosci co do tego, Ze ograniczenie praw
wlasciciela nastepuje za odszkodowaniem oraz ze dopuszczalna jest droga sadowa (wy-
rok SN z 27.03.2003 r., V. CKN 347/01, LEX nr 78263).

Rozpoznanie sprawy o nalezno$¢ za korzystanie przez zaklad energetyczny z urzadze-
nia zainstalowanego na cudzej nieruchomosci w wykonaniu uprawnienia okreslonego
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w art. 4 ustawy z 28.06.1950 r. o powszechnej elektryfikacji wsi i osiedli (Dz.U. z 1954 r.
Nr 32, poz. 135) nalezy do drogi sadowej (uchwata SN z 10.11.2005 r., III CZP 80/05,
OSNC 2006/9, poz. 146).

Ewidencja ludnosci

Zarejestrowanie faktu zameldowania na podstawie potwierdzenia uprawnien do prze-
bywania w lokalu przez jednego ze wspotwlascicieli tego lokalu przy znanym organo-
wi meldunkowemu sprzeciwie drugiego wspotwlasciciela jest niedopuszczalne przed
rozstrzygnieciem zagadnienia, czy sprzeciw ten jest prawnie skuteczny. Zagadnienie
to jest zagadnieniem wstepnym w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. i powinno by¢
rozstrzygniete w drodze orzeczenia sadu powszechnego (wyrok NSA z 24.01.1990 r.,
SA/Gd 1346/89, OSP 1991/9, poz. 216, z glosa Z. Radwanskiego, OSP 1991/9, poz. 216,
i M. Armaty, OSP 1992/9, poz. 199).

Stosowanie art. 47 ust. 2 ustawy z 10.04.1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobi-
stych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.), tj. dotyczacego dokonywania zameldo-
wania lub wymeldowania przez zarejestrowanie danych dotyczacych osoby i miejsca jej
pobytu, jak réwniez innych zdarzen objetych obowigzkiem meldunkowym, nie moze
zastepowad kompetencji sagdéw powszechnych orzekajacych w sprawach dotyczacych
roszczen windykacyjnych lub pokrewnych (wyrok WSA w Warszawie z 24.06.2004 r.,
V SA 519/03, LEX nr 146738).

Niedopuszczalna jest droga sagdowa w sprawie przeciwko osobie dysponujgcej tytutem
prawnym do lokalu o nakazanie wymeldowania osob przebywajacych w tym lokalu.
Realizacja obowigzku meldunkowego nastepuje w postepowaniu administracyjnym
(wyrok SN z 26.04.2007 r., IT CSK 556/06, OSNC-ZD 2008/A, poz. 26).

Komornik i postepowanie egzekucyjne

Do wykonania prawomocnego wyroku sagdowego przywracajacego zakiécone posia-
danie wspoélnej kuchni przez nakazanie pozwanemu wprowadzenia do tej kuchni
szafy i kufra powoda wlasciwy jest organ egzekucyjny wladzy sadowej (uchwata SN
z 7.01.1960 r., I CO 46/59, OSNCK 1961/1, poz. 16).

Nie jest dopuszczalna droga sadowa dla dochodzenia przez komornika od wierzy-
ciela nieuiszczonej oplaty egzekucyjnej za wykonanie zabezpieczenia (uchwata SN
2 22.10.2002 r., IIT CZP 65/02, OSNC 2003/7-8, poz. 100).

Dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie, w ktdrej wlasciciel rzeczy ruchomej, nabytej
w drodze licytacji publicznej w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym, zada
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jej wydania od osoby, pod dozorem ktorej rzecz si¢ znajduje (uchwata SN z 8.10.2003 r.,
IIT CZP 66/03, OSNC 2004/12, poz. 190, z glosa K. Tybur, PS 2006/2, poz. 143).

Nie jest dopuszczalna droga sgdowa do dochodzenia przez komornika naleznosci z ty-
tulu kosztow egzekucyjnych ustalonych prawomocnym postanowieniem komornika,
wydanym przeciwko diuznikowi egzekwowanemu w stosunku do 0séb trzecich, kto-
re zobowigzaly sie je pokry¢ w drodze przejecia dlugu (uchwata SN z 20.04.2006 r.,
III CZP 20/06, OSNC 2007/2, poz. 25).

Niedopuszczalna jest droga sadowa w sprawie z powodztwa spdotdzielni mieszkaniowe;j
przeciwko komornikowi sgdowemu o zasgdzenie optaty za udzielenie mu informacji
niezbednych do prawidlowego prowadzenia postepowania egzekucyjnego (uchwata
SN z 21.10.2015 r., IIT CZP 66/15, OSNC 2016/10, poz. 115).

Konkurencja

Stwierdzenie niewaznoséci umowy z uwagi na naruszenie przepisow ustawy z 24.02.1990 r.
o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym (Dz.U. z 1999 r. Nr 52, poz. 547 ze zm.
- zob. ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz.U. z 2020 r.
poz. 1076 ze zm.) mozZe nastapi¢ jako przestanka rozstrzygniecia w sprawie, z tym ze
wymaga uprzedniego formalnego stwierdzenia przez organy wymienione w tej ustawie,
ze okreslona praktyka ma charakter monopolistyczny.

Objecie konsumenta ochrong $rodkami przewidzianymi w prawie antymonopolowym
nie wylacza dochodzenia przez niego roszczen cywilnoprawnych przed sagdem (wyrok
SN z 28.01.2002 r., I CKN 112/99, OSNC 2002/11, poz. 144).

Kosciot

Jezeli w postepowaniu regulacyjnym prowadzonym przed Komisja Majatkowa nie
dojdzie do uzgodnienia tresci orzeczenia, ko$cielne osoby prawne moga docho-
dzi¢ przed sadem uregulowania prawa wtasno$ci do nieruchomosci w obu warian-
tach roszczenia przewidzianych w art. 61 ust. 1 i 2 ustawy z 17.05.1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciola Katolickiego w RP (wyrok SN z 13.05.1998 r., IIT CKN 483/97,
Prok. i Pr.-wkl. 1998/11-12, s. 34).

Przepisy ustawy z 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego nie przekazaly
Komisji Majgtkowej kompetencji do orzekania o innych roszczeniach niz wymienio-
ne w jej przepisach, a w szczegolnosci o roszczeniach osdb trzecich zwigzanych z ich
prawami dotyczacymi nieruchomosci bedacej przedmiotem regulacji. Komisja nie ma
zatem kompetencji do orzekania o roszczeniach dotychczasowego posiadacza nieru-
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chomosci zwiazanych z poczynionymi na niej nakladami, jak réwniez rozstrzygania
roszczen odszkodowawczych zglaszanych w zwiazku z korzystaniem z nieruchomosci.
Jej orzeczenia nie mogg naruszaé praw nabytych przez osoby trzecie, co dotyczy nie
tylko praw rzeczowych do nieruchomosci, lecz takze wszystkich innych praw, w tym
réwniez obligacyjnych (wyrok SN z 23.07.2004 r., III CK 194/03, LEX nr 174181).

W sprawie o stwierdzenie waznosci uchwaty kosciota lub zwiazku wyznaniowego do-
tyczacej obsady funkcji w tym kosciele lub zwigzku droga sadowa jest niedopuszczalna
(postanowienie SN z 12.05.2016 r., IV CSK 529/15, LEX nr 2080076).

Lasy i prawo towieckie

Sprawy o odszkodowanie za szkody wyrzadzone w uprawach i plonach rolnych przez
zwierzeta lowne sg sprawami z zakresu prawa cywilnego, ktore rozpoznaja sady po-
wszechne (postanowienie SN z 30.03.1989 r., IT CZ 45/89, LEX nr 8951; wyrok NSA
z 30.05.1989 r., IT SA 478/89, OSP 1990/8, poz. 292).

Dopuszczalna jest droga sadowa w sprawie z powddztwa kota lowieckiego o ustalenie
niewazno$ci umowy dzierzawy obwodu fowieckiego (postanowienie SN z 22.08.2000 r.,
IV CKN 1150/00, OSNC 2001/1, poz. 18).

Dopuszczalna jest droga sadowa dla dochodzenia roszczenia o zobowigzanie do nie-
przeszkadzania w wycince i podkrzesywaniu drzewostanu, zmierzajagcym do posze-
rzenia paséw pod liniami energetycznymi, jezeli Zadanie oparte jest na twierdzeniu,
ze drzewostan stwarza niebezpieczenstwo dla tych linii (uchwata SN z 17.12.2002 r.,
III CZP 76/02, OSNC 2003/10, poz. 136).

Roszczenie czlonka kota towieckiego o ochrong jego czlonkostwa przed niezgodnym
z prawem lub statutem wykluczeniem z kota towieckiego podlega rozpoznaniu na dro-
dze sagdowej (postanowienie SN z 20.06.2007 r., IT CSK 100/07, OSNC-ZD 2008/B,
poz. 37).

Nieruchomosci

Do rozpoznania sprawy o wykup lub zamiang¢ nieruchomosci na podstawie
art. 84 ustawy z 31.01.1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (Dz.U. z 1994 r.
Nr 49, poz. 196 ze zm.) powolane sa sady powszechne (uchwata SN z 31.05.2000 r.,
III ZP 8/00, OSNP 2000/22, poz. 802).

Droga sagdowa nie przysluguje w sprawie o zasgdzenie oplaty z tytulu wzrostu warto-
$ci nieruchomosci ustalonej w decyzji administracyjnej wydanej na podstawie art. 36
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ust. 319 ustawy z 7.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1999 r.
Nr 15, poz. 139 ze zm.) (uchwata SN z 26.06.2001 r., IIT CZP 30/01, OSNC 2002/2,
poz. 16, z glosami K. Flagi-Gieruszynskiej, ,Rejent” 2002/6, s. 132, R. Szarka, Sam.
Ter. 2003/3, s. 65, P. Szkudlarka, Sam. Ter. 2003/9, s. 71).

Przepis art. 132 ust. 3a u.g.n. nalezy zaliczy¢ do przepiséw szczegolnych wytaczajacych
droge sadowg dla dochodzenia waloryzacji odszkodowania (wyrok SN z 25.05.2011 r.,
IT CSK 483/10, LEX nr 1102851).

W sprawie o ochrone, o ktorej mowa w art. 59 k.c., niedopuszczalne jest samodzielne
rozstrzyganie przez sady powszechne, po przeprowadzeniu wlasnego postepowania,
o istnieniu po stronie poprzedniego wlasciciela roszczenia o przeniesienie z powrotem
na jego rzecz wlasnoéci wywlaszczonych nieruchomosci (wyrok SN z 20.09.2001 r.,
IT CKN 309/99, LEX nr 52345).

Decyzja starosty o zwrocie nieruchomosci zbednej dla celéw wywlaszczenia oraz
o ustalenie odszkodowania za zwigkszenie wartosci nieruchomosci na rzecz gminy
nie zamyka drogi sadowej do dochodzenia przez osobe trzecia roszczenia o zasg-
dzenie od gminy warto$ci poczynionych na t¢ nieruchomo$¢ naktadéw (wyrok SN
z 24.11.2011 r., I CSK 65/11, LEX nr 1101324).

Dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie o ustalenie wartosci niewykorzystanego
ekwiwalentu za mienie pozostawione za granicg (art. 212 ust. 2 u.g.n.), gdy roszczenie
to oparte jest na twierdzeniu, Ze w umowie sprzedazy nieruchomosci i oddaniu gruntu
w wieczyste uzytkowanie cena nabytego mienia okreslona zostata niezgodnie z trescia
wczesniej wydanej decyzji administracyjnej (uchwata SN z 17.01.2002 r., ITII CZP 79/01,
OSNC 2002/10, poz. 120).

Stosownie do tresci art. 23 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 25 ust. 3 u.g.n. zarzadca nierucho-
mosci nalezacej do zasobu gminnego nie jest uprawniony do dochodzenia na dro-
dze sadowej zwrotu przedmiotu najmu (uchwata SN z 23.05.2003 r., III CZP 26/03,
OSNC 2004/3, poz. 36).

Sad, rozpoznajac sprawe po jej przekazaniu przez samorzadowe kolegium odwotaw-
cze, uprawniony jest samodzielnie ustali¢ wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytko-
wania wieczystego (art. 43c ust. 6 i 8 ustawy z 29.04.1985 r. o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci, Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.; wyrok SN
z 18.09.2003 r., I CK 66/02, OSNC 2004/11, poz. 177).

Orzekanie w sprawach, czy dana nieruchomos$¢ podpada pod dziatanie art. 2 ust. 1
lit. e dekretu PKWN z 6.09.1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r.
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Nr 3, poz. 13 ze zm.), nie nalezy do organu administracji panstwowej (wyrok SN
z 16.11.2004 r., IIT CK 322/04, LEX nr 585800).

Przepis § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1.03.1945 r.
w sprawie wykonania dekretu PKWN z 6.09.1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej (Dz.U. Nr 10, poz. 51 ze zm.) moze stanowi¢ podstawe do orzekania w dro-
dze decyzji administracyjnej o tym, czy dana nieruchomos¢ lub jej czes¢ wcho-
dzi w sktad nieruchomosci ziemskiej, o ktdrej mowa w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu
PKWN z 6.09.1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (uchwata NSA z 10.01.2011 r.,
I OPS 3/10, LEX nr 672624).

W przedmiocie obje¢cia danej nieruchomosci przepisem art. 2 ust. 1 lit. e dekretu Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6.09.1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej orzeka organ administracyjny na podstawie § 5 rozporzadzenia Ministra Rolni-
ctwa i Reform Rolnych z 1.03.1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z 6.09.1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (uchwata
SN z 18.05.2011 r., ITI CZP 21/11, OSNC 2011/12, poz. 133).

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 211 ust. 2 u.g.n. zainteresowany, ktory spetnia
wszystkie przestanki przewidziane w tym przepisie, zglasza swoje zadanie Skarbowi
Panstwa lub gminie, ktére moga je uwzgledni¢ lub odmoéwi¢ realizacji. W pierw-
szym wypadku nastepuje zawarcie umowy o ustanowieniu uzytkowania wieczystego
gruntu i przeniesieniu wlasnos$ci garazu (zbedne jest wowczas wydanie jakiejkolwiek
decyzji); w drugim wypadku Skarb Panstwa lub gmina uchylaja si¢ od zawarcia ta-
kiej umowy (takze w tym wypadku zbedne jest wydawanie jakiej$ decyzji), mimo ze
- zdaniem zainteresowanego — spelnia on wszystkie wymagania. Jesli zatem uchy-
lenie si¢ Skarbu Panstwa lub gminy od zawarcia tej umowy jest bezzasadne, to wo-
bec zbednosci wydawania w tym przedmiocie jakiejkolwiek decyzji zainteresowany
moze dochodzi¢ swych praw nie w postepowaniu administracyjnym, lecz w toku
procesu cywilnego (wyrok WSA w Warszawie z 1.09.2005 r., VII SA/Wa 1841/04,
LEX nr 194995).

W sprawie z powddztwa gminy o zaplate kwoty z tytulu dodatkowej oplaty rocznej
ustalonej decyzja podjeta na podstawie art. 63 u.g.n. droga sadowa jest niedopuszczal-
na (uchwata SN z 18.12.2008 r., III CZP 116/08, LEX nr 468638).

W sprawie o uzgodnienie stanu prawnego nieruchomosci ujawnionego w ksiedze wie-
czystej z rzeczywistym stanem prawnym brak decyzji wojewody wydanej na podsta-
wie art. 13 ust. 4 ustawy z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolny-
mi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 396 ze zm.) wylacza mozliwos$¢ ustalania
przez sad faktu przejscia z mocy prawa na rzecz gminy wlasnosci nieruchomosci rol-
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nej na podstawie art. 13 ust. 2 tej ustawy (uchwata SN z 8.09.2011 r., IIT CZP 42/11,
OSNC 2012/2, poz. 17).

Czasowa niedopuszczalno$¢ drogi sadowej nie zachodzi w razie zgloszenia dopie-
ro na etapie postepowania aktualizacyjnego przed sadem powszechnym wartos$ci
kolejnych nakladéw poniesionych przez uzytkownika wieczystego nieruchomosci
(art. 77 ust. 4 i 6 u.g.n.), ktére wczeéniej nie byly objete wnioskiem rozpoznanym
przez samorzadowe kolegium odwotawcze (wyrok SN z 12.04.2013 r. IV CSK 613/12,
LEX nr 1324325).

Skoro z zadnego przepisu prawa nie wynika mozliwos$¢ zbadania zasadnosci oswiadcze-
nia woli Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych o uniewaznieniu przetargu przed sa-
dem szczegélnym badz innym organem, to w sprawie zachodzi domniemanie drogi sado-
wej, sformulowane wart. 2 § 1 (wyrok SN z2.03.2017 r., V CSK 435/16, LEX nr 2297427).

Sprawa waloryzacji ceny nabycia, o ktérej mowa w art. 200 ust. 2 pkt 2 u.g.n., na-
lezy do wlasciwego organu administracyjnego (art. 142 u.g.n.) (postanowienie SN
z 25.05.2018 r., I CSK 434/17, LEX nr 2550690).

Niepetnosprawni

Osoba, ktoéra w zwigzku ze stuzbg wojskowa doznata inwalidztwa III grupy, powo-
dujacego cze$ciowa niezdolnos¢ do pracy, moze dochodzi¢ od jednostki wojskowej
na drodze sadowej wszelkich roszczen odszkodowawczych wymienionych w art. 444
i445§ 1 k.c. (wyrok SN z 29.04.1971 r., IT CR 86/71, OSP 1971/12, poz. 232, z glosa
A. Rembielinskiego, NP 1972/12, s. 1858).

W sprawach dotyczacych wplat wymienionych w art. 49 ust. 1 ustawy z 27.08.1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 426 ze zm.) w brzmieniu obowiazujacym od 31.12.2000 r. droga sadowa jest niedo-
puszczalna (postanowienie SN z 28.03.2008 r., V CSK 463/07, LEX nr 424287).

Odszkodowanie

Dopuszczalna jest droga sadowa w sprawie, w ktdrej powod - ze wzgledu na nieko-
rzystne dla niego rozstrzygniecie Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” - dochodzi
$wiadczenia pieni¢znego z tytultu represji nazistowskich (uchwala SN z 27.06.2007 r.,
III CZP 152/06, OSNC 2007/12, poz. 175).

Dopuszczalna jest droga sadowa w sprawie o ustalenie nieistnienia obowigzku zaptaty
odszkodowania wynikajacego z ostatecznej decyzji administracyjnej, wydanej przez
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wlasciwego staroste na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z 23.07.2003 r. o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2020 r. poz. 282 ze zm.) w zw. z art. 131 ust. 1 usta-
wy z 27.04.2001 r. - Prawo o ochronie srodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.)
(uchwata SN z 11.10.2012 r., IIT CZP 49/12, OSNC 2013/3, poz. 32).

Stwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji administracyjnej stanowiacej podstawe
przejecia wlasnoéci nieruchomosci osoby fizycznej przez panstwo jest rOwnoznaczne
ze spelnieniem si¢ jednej z przestanek odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa za szko-
de poniesiong w zwigzku z wadliwg decyzjg. Niezbedne jest jednak wykazanie przez
poszkodowanego rozmiaru szkody oraz jej zwigzku z wydaniem decyzji uznanej na-
stepnie za niewazng lub wydang z naruszeniem prawa (wyrok SN z 16.01.2014 r.,
IV CSK 213/13, LEX nr 1438651).

W sprawie, w ktorej pasazer domaga sie od przewoznika lotniczego odszkodowania
za opdzniony lot na podstawie art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 11.02.2004 r. ustanawiajacego wspolne zasady odszkodowania
i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na poklad albo odwotania lub
duzego opdznienia lotdéw, uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 295/91 (Dz.Urz. UE
L 46, s. 1), zachodzi przemienno$¢ drogi postepowania przed sagdami powszechny-
mi lub przed Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego (uchwata SN z 7.02.2014 r.,
III CZP 113/13, OSNC 2014/11, poz. 114).

Prawo podatkowe

Podatnik nie moze dochodzi¢ w drodze sadowej od platnika zwrotu nieprawidlowo
obliczonej oplaty skarbowej (uchwata SN z 7.12.1988 r., III CZP 98/88, OSNC 1989/12,
poz. 204).

Nie jest dopuszczalna droga sadowa w sprawie o zasadzenie kwoty pienieznej obejmu-
jacej orzeczony przez organ podatkowy zwrot odsetek nienaleznie pobranych od po-
datku (wyrok SN z 24.05.2002 r., II CKN 892/00, OSNC 2003/5, poz. 74).

W sprawie o zwrot nienaleznie pobranej optaty skarbowej droga sagdowa jest niedo-
puszczalna (postanowienie SN z 19.02.2003 r., V. CKN 378/01, LEX nr 77086).

Pod rzadami Ordynacji podatkowej droga sadowa dla dochodzenia od czlonkéw za-
rzadu spolek kapitatowych kwot z tytutu zalegloéci podatkowych spéiki jest wytaczo-
na. Dopuszczalna jest droga sagdowa w sprawie z powodztwa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych przeciwko cztonkom zarzadu spoltki z o.0. o roszczenie przewidziane
w art. 298 k.h. (obecnie: w art. 299 k.s.h.), gdy zobowigzanie spétki o zaptate zale-
glych skladek na ubezpieczenie spoteczne powstalto przed 1.01.1998 r., takze po wejsciu
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w zycie art. 108 o.p. i art. 31 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.) (postanowienie SN z 29.10.2003 r., IV CA 2/03,
LEX nr 157296).

O uprawnieniu do rozliczenia podatkowego jako osoba samotnie wychowujgca dziecko
rozstrzygaja organy podatkowe na podstawie przestanek okreslonych w przepisach
ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1426 ze zm.) oraz na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu podatkowym
i w oparciu o oceng ustalonego przez te organy stanu faktycznego. Sad powszechny
nie jest wlasciwy dla tego rozstrzygniecia (wyrok NSA z 23.11.2004 r., FSK 1259/04,
LEX nr 147765).

W postepowaniu o wyréwnanie szkody wyrzadzonej decyzja organu podatkowego,
po uchyleniu tej decyzji lub stwierdzeniu jej niewaznosci przez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, mialy zastosowanie — takze przed wejsciem w zycie art. 8 pkt 5 ustawy
z 12.09.2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 169, poz. 1387 ze zm.) — przepisy art. 260 i 261 o.p. (wyrok
SN z 13.05.2003 r., V CKN 151/01, OSNC 2004/7-8, poz. 120).

Niedopuszczalna jest droga sagdowa dla zaspokojenia naleznosci podatkowych
Skarbu Panstwa, stwierdzonych tytutem wykonawczym wystawionym przez wie-
rzyciela domagajacego si¢ ich uwzglednienia w podziale sumy uzyskanej przez
sadowy egzekucje z nieruchomosci (uchwata SN z 14.12.2007 r., IIT CZP 114/07,
OSNC 2009/1, poz. 1).

Sprawa, w ktdrej Skarb Panstwa, po uchyleniu decyzji organu kontroli skarbowej usta-
lajacej zobowigzanie podatkowe w nizszej kwocie od uiszczonej przez podatnika, do-
chodzi - z powolaniem sie na art. 410 § 2 w zw. z art. 405 k.c. — zwrotu kwot prze-
kazanych podatnikowi na podstawie decyzji wymienionego organu, nalezy do drogi
sagdowej (postanowienie SN z 6.06.2014 r., I CSK 470/13, LEX nr 1523242).

Ustanowienie w przepisach Ordynacji podatkowej odpowiedzialno$ci majatkiem
wspdlnym za zobowigzania podatkowe oznacza wprowadzenie odpowiedzialnosci rze-
czowej malzonka dluznika za jego cudzy dlug publicznoprawny, ograniczonej do ma-
jatku wspolnego. Przewidziana dla naleznosci publicznoprawnych administracyjna
droga ich egzekucji na podstawie administracyjnego tytulu wykonawczego, pozwa-
lajaca na prowadzenie egzekucji takze z majatku wspolnego - przeciwko malzon-
kowi dtuznika, gwarantuje réwniez mozliwo$¢ realizacji uprawnien wynikajacych
z hipoteki przymusowej, co uzasadnia potraktowanie tej drogi jako wytaczajacej dro-
ge sadowg na podstawie art. 2 § 3 (postanowienie SN z 5.03.2015 r., V CSK 390/14,
LEX nr 1710406).
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Policja

Droga sagdowa do dochodzenia przez funkcjonariusza Policji przed sadem powszech-
nym uposazenia i innych $wiadczen pienieznych przewidzianych w rozdziale 9 usta-
wy z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.) wraz z odsetkami jest
niedopuszczalna (uchwala SN z 26.05.1995 r., I PZP 13/95, OSNP 1995/23, poz. 286,
z glosa P. Winczorka, PiP 1996/2, s. 101, W. Skrzydlo i A. Waska, Prz. Sejm. 1996/2,
5. 292).

Niedopuszczalna jest droga sadowa w sprawie o opréznienie lokalu mieszkalnego be-
dacego w dyspozycji jednostki organizacyjnej podleglej Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, zajmowanego przez policjanta zwolnionego ze stuzby, ktory
nie nabyl uprawnien do policyjnej emerytury lub renty (uchwala SN z 29.05.2000 r.,
III CZP 40/99, OSNC 2000/12, poz. 214).

Naruszenie dobra osobistego, inicjujace powstanie stosunku cywilnoprawnego, moze
by¢ wynikiem kazdego dziatania, bez wzgledu na rodzaj stosunku prawnego, w kto-
rym ewentualnie pozostaja juz naruszyciel i osoba, ktérej dobro zostalo naruszone.
Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze dopuszczalna jest droga sadowa w sprawie, w kto-
rej funkcjonariusz Policji dochodzi odszkodowania i innych roszczen z tytutu diu-
gotrwatego izolowania go, ponizania oraz pomijania w awansach i szkoleniach przez
przelozonych, okreslonego przez niego w pozwie jako mobbing (postanowienie SN
2 9.05.2007 r., I PZP 2/07, OSNP 2008/15-16, poz. 224).

Powddztwo o wydanie lokalu mieszkalnego wytoczone przez osobe powolujaca sie
na prawo wlasnosci, oparte na twierdzeniu o bezprawnym pozostawaniu tego lokalu
w dyspozycji podmiotéw okreslonych w art. 90 ustawy o Policji, podlega rozpozna-
niu przez sad powszechny (postanowienie SN z 13.06.2008 r., I CSK 527/07, OSNC-
-ZD 2009/B, poz. 54).

Policjantowi przywréconemu do stuzby przystuguje droga sadowa do dochodze-
nia roszczenia o utracone korzysci w postaci réznicy pomiedzy uposazeniem, ktore
otrzymalby, gdyby pelnil stuzbe, a $wiadczeniem za okres pozostawania poza stuzbg,
wyplaconym na podstawie art. 42 ust. 5 ustawy o Policji (uchwata SN z 3.12.2014 r.,
IIT CZP 91/14, OSNC 2015/10, poz. 111).

W sprawie o oprdznienie lokalu mieszkalnego pozostajacego w dyspozycji organdw
Policji, wniesionej przez rozwiedzionego matzonka przeciwko drugiemu matzonkowi
bedacemu emerytem policyjnym, ktéremu lokal ten przydzielono w czasie trwania
malzenstwa jako funkcjonariuszowi Milicji Obywatelskiej, dopuszczalna jest droga
sagdowa (uchwata SN z 28.09.2016 r., IIT CZP 43/16, LEX nr 2113363).
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Prawo pracy

Do rozpoznania sprawy o ustalenie nieistnienia lub wysokosci naleznosci z tytutu
poniesionych przez zaklad pracy kosztow szkolenia pracownika wlasciwy jest sad po-
wszechny (uchwatla SN z 15.06.1979 r., I PZP 17/79, OSNCP 1979/12, poz. 212, z glosa
T. Misiuk, OSP 1980/10, poz. 190, oraz Z. Swiebody, PiP 1981/2, s. 143).

Do rozpoznania sprawy z powddztwa nauczyciela - o roszczenie z tytulu odwolania
z funkgcji dyrektora szkoly podstawowej wlasciwy jest sad rejonowy - sad pracy (po-
stanowienie SN z 25.01.1995 r., ITII PO 12/94, OSNP 1995/9, poz. 114).

Wrystgpienie pracownika do sagdu z powddztwem o uchylenie bezprawnie natozo-
nej kary porzadkowej moze nastapi¢ tylko po wyczerpaniu postepowania wewnatrz-
zakladowego, tj. po wniesieniu w terminie sprzeciwu do pracodawcy (wyrok SN
z 7.04.1999 r., I PKN 644/98, OSNP 2000/11, poz. 419).

Pracownik moze dochodzi¢ przed sadem pracy nakazania udzielenia informacji maja-
cych istotne znaczenie dla jego sytuacji pracowniczej (postanowienie SN z 16.09.1999 r.,
I PKN 331/99, OSNP 2001/9, poz. 314).

W sprawie o diety z tytutu podrdzy stuzbowych funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej droga sadowa jest niedopuszczalna (wyrok SN z 11.01.2001 r., I PKN 183/00,
OSNP 2002/17, poz. 411).

Do zatrudnienia etatowego czlonka samorzadowego kolegium odwolawczego nie maja
zastosowania przepisy Kodeksu pracy o stosunku pracy na podstawie powolania (wy-
rok SN z 7.02.2001 r., I PKN 239/00, OSNP 2002/21, poz. 517).

Droga sagdowa o ustalenie niewaznosci zakladowego ukladu zbiorowego pracy po jego
rejestracji jest niedopuszczalna (uchwata SN z 23.05.2001 r., IIT ZP 17/00, OSNP 2001/23,
poz. 684, z glosa J. Steliny, PiP 2007/7, s. 104, T. Kuczynskiego, OSP 2002/10, poz. 131).

Niedopuszczalna jest droga sadowa w sprawie o ustalenie niewaznosci zaklado-
wego regulaminu $wiadczen socjalnych (wyrok SN z 6.12.2001 r., I PKN 355/00,
OSNP 2003/22, poz. 542).

Niedopuszczalna jest droga sadowa dochodzenia roszczenia o wydanie przez praco-
dawce informacji podatkowej o uzyskanych ze stosunku pracy dochodach i zaliczkach
pobranych na podatek dochodowy (wyrok SN z 28.03.2002 r., OSNP 2004/5, poz. 83,
z glosa L. Kozlowskiego, ,,Glosa” 2005/2, s. 145).
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W sprawie o sprostowanie zas§wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu droga
sagdowa jest dopuszczalna (uchwata SN z 17.02.2005 r., II PZP 1/05, OSNP 2005/10,
poz. 138).

Kontrola zgodnosci z prawem wyboru spofecznego inspektora pracy nie nalezy
do kompetencji sagdu pracy (wyrok SN z 3.08.2006 r., IT PK 339/05, OSNP 2007/15-16,
poz. 218).

W sprawie, ktdrej przedmiotem jest zagdanie ponownego przeprowadzenia konkur-
su w celu obsady wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej (art. 41-47 i 49 ustawy
2 18.12.1998 r. o stuzbie cywilnej, Dz.U. z 2020 r. poz. 265 ze zm.), droga sadowa przed
sgdem powszechnym jest niedopuszczalna (uchwata SN z 29.06.2006 r., IIT PZP 1/06,
OSNP 2007/3-4, poz. 37, z glosg H. Szewczyk, OSP 2007/12, poz. 145).

Do rozpoznania sprawy o sprostowanie okresowej oceny kwalifikacyjnej pracowni-
ka mianowanego zatrudnionego w Najwyzszej Izbie Kontroli wlasciwy jest sad pracy
(postanowienie SN z 8.11.2006 r., I PK 120/06, OSNP 2007/21-22, poz. 318).

Droga sadowa jest dopuszczalna w sprawie, w ktorej mianowany pracownik samorzado-
wy kwestionuje okresowa ocene dokonanag na podstawie art. 17 ustawy z 22.03.1990 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 ze zm.) (postanowienie SN
z 4.02.2009 r., IT PK 226/08, OSNP 2010/19-20, poz. 238).

W sprawie z powddztwa pracownika przeciwko pracodawcy o ustalenie podlegania
szczegolnej ochronie trwalosci stosunku pracy (art. 189) droga sadowa jest dopuszczal-
na (art. 1, art. 2 § 1, art. 476 § 1 pkt 1) (postanowienie SN z 8.03.2010 r., IT PK 240/09,
OSNP 2011/17-18, poz. 232).

Rekompensaty zwiazane z wojna

Niedopuszczalna jest droga sadowa do ustalenia, ze powdd w czasie II wojny $wia-
towej wykonywal prace przymusowa na rzecz III Rzeszy (uchwata SN z 5.10.2001 r.,
III CZP 46/01, OSNC 2002/7-8, poz. 85, z glosg E. Letowskiej, OSP 2002/7-8, poz. 102).

Po wejsciu w zycie ustawy z 12.12.2003 r. o zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy
albo oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa war-
tosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego
(Dz.U. 2 2004 r. Nr 6, poz. 39) dopuszczalna jest droga sadowa o ustalenie, ze powdd
badz jego poprzednicy prawni pozostawili poza obecnymi granicami panstwa nie-
ruchomoé¢, do ktorej przystugiwalo im prawo wlasnosci (uchwata SN z 5.08.2004 r.,
IIT CZP 39/04, OSNC 2005/7-8, poz. 127).
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Prawo rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
panstwa w wyniku wypedzenia z bytego terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub jego
opuszczenia w zwigzku z wojna rozpoczeta w 1939 r., przewidziane przepisami ustawy
2 8.07.2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawiania nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2097), wyczer-
puje prawo do odszkodowania z wymienionego tytutu. Droga sgdowa do dochodzenia
rekompensaty jest wylaczona (wyrok SN z 2.02.2007 r., IV CSK 376/06, LEX nr 369145).

Dopuszczalna jest droga sadowa w sprawie, w ktérej powod - ze wzgledu na nie-
korzystne dla niego rozstrzygniecie Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” —
dochodzi $wiadczenia pienieznego z tytulu represji nazistowskich (uchwata SN (7)
z 27.06.2007 r., III CZP 152/06, OSNC 2007/12, poz. 175).

Ruch drogowy i drogi publiczne

Sady nie sg powolane do ustanowienia drogi ze wzgledu na ogélne potrzeby miesz-
kancéw. Nalezy to do wlasciwych organéw administracji panstwowej (postanowienie
SN z 23.09.1966 r., IIT CR 214/66, OSNCP 1967/4, poz. 74).

Kary pieni¢zne przewidziane w art. 40 ust. 4 ustawy z 21.03.1985 r. o drogach publicz-
nych (Dz.U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.) za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia ustala
sie przez wydanie decyzji administracyjnej (wyrok SN z 4.12.1992 r., IIT AZP 26/92,
OSNCP 1993/3, poz. 28; uchwala SN z 24.06.1992 r., III CZP 70/92, OSP 1993/3,
poz. 56, z glosa Z. Leonskiego, OSP 1993/3, poz. 56).

Niedopuszczalne byloby, z powodu braku drogi sadowej, dochodzenie w procesie cy-
wilnym na podstawie art. 189 ustalenia, czy organ powotany do rejestracji samocho-
dow zasadnie odmowil wydania dowodu rejestracyjnego pojazdu, uznajac, ze zalaczo-
nymi do wniosku dokumentami nie wykazano prawa wlasnosci tego pojazdu (wyrok
SN z 10.09.1997 r., I CKN 299/97, OSNC 1998/2, poz. 29).

Sprawy o odszkodowanie za grunt zajety pod droge publiczng, ktéry z mocy
art. 73 ustawy z 13.10.1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace admi-
nistracje¢ publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.) stal si¢ wlasnoscig panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, od 15.02.2000 r. nie nalezg do wlasciwosci sa-
doéw powszechnych (postanowienie SN z 22.05.2002 r., I CKN 636/00, LEX nr 55252).

W sprawie o wydanie nieruchomosci zajetej pod droge publiczng niedopuszczalne
jest ustalenie przez sad nabycia wlasnosci tej nieruchomosci na podstawie art. 73
ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng
(uchwata SN z 21.01.2003 r., IIT CZP 77/02, OSNC 2003/11, poz. 144).
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Niedopuszczalna jest droga sadowa w sprawie z powodztwa jednostki prowadza-
cej parking przeciwko Skarbowi Panstwa o zaplate naleznosci za parkowanie pojaz-
du, ktoérego wlasno$¢ przeszta na rzecz Skarbu Panstwa z mocy prawa na podstawie
art. 130a ust. 10 ustawy z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 110 ze zm.) (uchwala SN z 19.06.2007 r., IIT CZP 47/07, OSNC 2008/7-8, poz. 80,
z glosg M. Fras, M. Praw. 2008/10, poz. 487).

W sprawie o wynagrodzenie za przechowywanie pojazdu na parkingu strzezonym
na podstawie art. 130 ustawy — Prawo o ruchu drogowym zachodzi niedopuszczal-
nos$¢ drogi sagdowej (postanowienie SN z 18.11.2008 r., IT CSK 284/08, LEX nr 483286).

Przyjeta w uchwale SN z 19.06.2007 r., III CZP 47/07, OSNC 2008/7-8, poz. 80, nie-
dopuszczalnoé¢ drogi sadowej w sprawie o zaplate naleznosci za przechowywanie po-
jazdu, ktorego wlasno$¢ przeszta na rzecz Skarbu Panstwa z mocy prawa na podstawie
art. 130a ust. 10 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zachodzi takze w przypadku
dochodzenia takich naleznosci za okres poprzedzajacy przejscie pojazdu na wlasno$c¢
Skarbu Panstwa (postanowienie SN z 11.02.2009 r., V CSK 332/08, LEX nr 515452).

W sprawie o ustalenie nieistnienia naleznosci stwierdzonej administracyjnym tytulem
wykonawczym wystawionym w zwigzku z nieuiszczeniem oplaty dodatkowej za postoj
w strefie platnego parkowania (art. 13f ustawy o drogach publicznych) droga sadowa
jest niedopuszczalna (uchwata SN z 19.11.2010 r., ITI CZP 88/10, OSNC 2011/6, poz. 63).

Dopuszczalna jest droga sagdowa w sprawach o zwrot nienaleznych optat za wyda-
nie karty pojazdu, pobranych na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 28.07.2003 r. w sprawie wysokos$ci oplat za karte pojazdu (Dz.U. Nr 137, poz. 1310)
przed wejéciem w zycie 1.01.2010 r. ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) (uchwala SN z 6.06.2012 r., IIT CZP 24/12,
OSNC 2013/1, poz. 5).

Dopuszczalna jest droga sadowa do dochodzenia oplaty przewidzianej w art. 22
ust. 2 ustawy o drogach publicznych - oplata za udostepnienie pasa drogowego (wy-
rok SN z 22.11.2017 r., IV CSK 10/17, LEX nr 2439123).

Samorzad terytorialny

Zaklady budzetowe gmin prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie komunika-
cji miejskiej moga dochodzi¢ nalezno$ci za przewdz osob i oplate dodatkowsa za jazde
bez biletu srodkami komunikacji miejskiej w drodze sagdowej i realizowac tytuly wy-
konawcze wydane na podstawie orzeczen sadowych w drodze egzekucji sadowej (po-
stanowienie SN z 26.03.1997 r., IIT KKO 2/97, OSNP 1997/22, poz. 452).
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Dopuszczalna jest droga sadowa w sprawach o zobowigzanie gminy do zawarcia umo-
wy o najem lokalu socjalnego (uchwata SN z 30.04.1997 r., III CZP 13/97, OSNC 1997/8,
poz. 104).

Dopuszczalna jest droga sadowa w sprawie z powodztwa gminy przeciwko Skarbowi
Panstwa o nalezne jej $wiadczenie z tytutu dotacji celowej w takim zakresie, w ja-
kim wysokos¢ tej dotacji zostala ustalona niezgodnie z prawem lub przyjetymi przez
te strony w porozumieniu zasadami jej obliczenia (postanowienie SN z 19.03.1999 r.,
IT CKN 984/98, OSNC 1999/10, poz. 180).

W sprawie, w ktdrej powiat dochodzi zwrotu od Skarbu Panstwa kwot stanowig-
cych jego dochdd na podstawie art. 23 ust. 3 u.g.n., niepotraconych i przekazanych
Skarbowi Panstwa, droga sadowa jest niedopuszczalna (uchwata SN z 13.07.2011 r.,
III CZP 35/11, OSNC 2012/3, poz. 30).

Niedopuszczalna jest droga sadowa dla dochodzenia zwrotu od gminy wptaty doko-
nanej na rzecz budzetu miasta przez osobe ubiegajacg si¢ o zezwolenie na sprzedaz
alkoholu (postanowienie SN z 15.05.2000 r., II CKN 263/00, OSNC 2000/11, poz. 208,
z glosg R. Szarka, OSP 2001/4, poz. 64).

Dopuszczalna jest droga sgdowa do dochodzenia roszczenia o zwrot wyegzekwowanej
przez gmine w trybie egzekucji administracyjnej naleznosci od rodzica za pobyt jego
maloletniego dziecka w izbie wytrzezwien (uchwata SN z 8.11.2000 r., III CZP 36/00,
OSNC 2001/6, poz. 80, z glosag K. Knoppka, PS 2002/4, s. 108).

Spér na tle rozliczen miedzy zwiazkiem gmin, utworzonym na podstawie art. 64
ust. 1 ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.),
a uczestniczacg w nim gming z tytulu ponoszenia kosztéow dziatalnosci zwigz-
ku jest sprawg cywilna, podlegajaca rozpoznaniu przez sad powszechny (wyrok SN
2 2.04.2003 r., I CK 265/02, OSNC 2004/6, poz. 99).

Dopuszczalna jest droga sgdowa do dochodzenia przez gmine gorniczg ustalenia nie-
waznoséci umowy o restrukturyzacje zobowigzan pienieznych z tytulu optaty eks-
ploatacyjnej, zawartej na podstawie przepisow ustawy z 26.11.1998 r. o dostosowaniu
goérnictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynko-
wej oraz szczeg6élnych uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych (Dz.U. Nr 162,
poz. 1112 ze zm.) (uchwata SN z 23.02.2005 r., ITII CZP 85/04, OSNC 2006/1, poz. 4).

Dopuszczalna jest droga sadowa do dochodzenia roszczenia o zaptate, ktérego pod-
stawe stanowi nienalezne pobranie optaty za wydanie karty pojazdu, okreslonej w § 1
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 28.07.2003 r. w sprawie wysokosci
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oplat za karte pojazdu (Dz.U. Nr 137, poz. 1310 ze zm.) (uchwala SN z 16.05.2007 r.,
III CZP 35/07, OSNC 2008/7-8, poz. 72).

Sprawa z powoddztwa jednostki samorzadu terytorialnego przeciwko innej jednostce
samorzadu terytorialnego o zwrot udzielonej dotacji podlega rozpoznaniu przez sad
powszechny. Zgodnie bowiem z art. 74 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gmi-
ny moga zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich
okreslonych przez nie zadan publicznych. Zgodnie z art. 8 ust. 2b ustawy o samo-
rzadzie gminnym spory majatkowe wynikle z takich porozumien rozpatruje sad po-
wszechny (wyrok SN z 26.04.2019 r., V CSK 651/17, LEX nr 2650249; por. wyrok SN
z 30.11.2018 r., I CSK 652/17, LEX nr 2586010).

Postepowanie sadowe

Sprawa o wydanie odpisu protokotu rozprawy sadowej nie jest sprawa cywilng w ro-
zumieniu art. 1 (postanowienie SN z 23.01.1978 r., IV CZ 155/77, LEX nr 8057).

Dopuszczalne jest dochodzenie przez biegtego na drodze sadowej odsetek od wy-
nagrodzenia przyznanego mu na podstawie art. 288 (uchwata SN z 19.03.1996 r.,
IIT CZP 22/96, LEX nr 24256).

Nie jest dopuszczalna droga sadowa dla dochodzenia przez bieglego wynagrodzenia
za opini¢ wydang na zlecenie prokuratora w postepowaniu przygotowawczym (posta-
nowienie SN z 28.05.1997 r., IIT CKU 24/97, OSP 1998/3, poz. 61).

W sprawach ze stosunku stuzbowego sedziego w stanie spoczynku wlasciwa jest droga
sagdowa przed sagdem pracy (wyroki SN: z 6.01.1999 r., IIT RN 180/98, OSNP 1999/21,
poz. 670; z 18.07.2002 r., IIT RN 38/02, OSNP 2003/14, poz. 326).

Sad nie ma kompetencji do uznania bezprawnosci, jako niezgodnych z Konstytu-
Cja, przepisow dekretu o reformie rolnej (wyroki SN: z 24.10.2003 r., IIT CK 36/02,
LEX nr 151604; z 26.03.2004 r., IV CK 188/03, LEX nr 182072).

W sprawie z odwolania sedziego od orzeczenia lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych stwierdzajacego zdolnos¢ do petnienia obowigzkéw sedziego droga sadowa
jest niedopuszczalna (wyrok SN z 8.07.2005 r., I UK 359/04, OSNP 2006/9-10, poz. 156).

Nie jest dopuszczalna droga sadowa przed sadem cywilnym dla dochodzenia przez
osobe godng zaufania w rozumieniu art. 228 § 1 k.p.k. wynagrodzenia za przechowa-
nie rzeczy oddanej jej na przechowanie w trybie okreslonym w tym przepisie (uchwata
SN z 9.02.2007 r., ITI CZP 161/06, OSNC 2008/1, poz. 4).
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Odwolanie syndyka upadlosci jest sprawa cywilng, nalezaca do drogi sadowej (wyrok
SN z 4.12.2008 r., I CNP 56/08, LEX nr 484693).

Skarb Panstwa

Dopuszczalna jest droga sadowa do dochodzenia przez Skarb Panstwa oplaty rocznej
za uzytkowanie wieczyste (uchwala SN z 25.06.1997 r., III CZP 23/97, OSNC 1997/12,
poz. 188).

Rozstrzyganie sporéw miedzy stationes fisci Skarbu Panstwa na tle art. 37 usta-
wy z 13.07.1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. Nr 51,
poz. 298 ze zm.) moze mie¢ miejsce tylko poza systemem ochrony sadowej. Nie moze
toczy¢ sie proces cywilny pomiedzy dwoma organami administracji panstwowej (,,wta-
dzami”) jako organami Skarbu Panstwa, tj. Ministrem Skarbu Panstwa a starosta po-
wiatu (postanowienie SN z 17.01.2001 r., IV CKN 1672/00, LEX nr 53118).

Spér miedzy odwotanym przez Ministra Skarbu Panstwa czlonkiem rady nadzorczej
spolki radiofonii publicznej a spolka, dotyczacy skladu osobowego rady nadzorczej,
jest sprawa cywilna, podlegajaca rozpoznaniu przez sad powszechny (postanowienie
SN z 25.01.2001 r., IT CKN 1343/00, OSNC 2001/9, poz. 133).

Zadanie od Skarbu Pafistwa odszkodowania w nastepstwie nieprzyznania dotacji
budzetowej jest tozsame z zZgdaniem zaptaty dotacji. W obu sytuacjach chodzi o wy-
muszenie przydzialu srodkéw budzetowych na drodze sagdowej, przy zatozeniu do-
puszczalnosci kontroli wykonania budzetu przez sad powszechny (postanowienie SN
z 18.10.2002 r., V CK 281/02, LEX nr 57233).

Nieruchomos¢ nabyta dla panstwa na podstawie art. 6 ustawy z 12.03.1958 r. o za-
sadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm.)
jest ,,nieruchomoscig wywtaszczong w trybie ustawy”, w rozumieniu jej art. 34 ust. 1
zdanie pierwsze, a tym samym podlega zwrotowi. O trybie rozpoznania zadania
strony decyduje okre$lenie przez nig, ochrony jakich praw sie¢ domaga. Zadanie
windykacyjne polaczone z ustaleniem wazno$ci czynnosci prawnej, z mocy ktdrej
pozwani przypisuja sobie prawo wilasnosci i pochodne prawo wtadania, jest rosz-
czeniem cywilnym w znaczeniu materialnym i podlega rozpoznaniu przez sad po-
wszechny (wyrok SN z 29.10.2004 r., IIT CK 477/03, LEX nr 500186).

Zawarcie przez Skarb Panstwa z gming porozumienia odnoénie do terminu wypla-
ty i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa przyznanej w decyzji naczelnego orga-
nu administracji rzadowej nie stwarza podstawy do dochodzenia przez Skarb Pan-
stwa na drodze sagdowej zwrotu nierozliczonej w terminie czeéci dotacji (wyrok SN
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z 14.02.2006 r., II CSK 84/05, LEX nr 181273, z glosa F. Szostaka, ,,Finanse Komu-
nalne” 2006/12, s. 65 i n.).

W sprawie o ustalenie wysokosci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste obejmu-
jacej zadanie dotyczace wspotuzytkownikow, ktdrzy nie zglosili wnioskéw o ustale-
nie, ze aktualizacja oplaty jest nieuzasadniona i nie brali udzialu w postepowaniu
przed samorzadowym kolegium odwotawczym, droga sagdowa jest niedopuszczalna
(postanowienie SN z 30.03.2011 r., IIT CZP 3/11, OSNC 2011/12, poz. 138; zob. takze
T. Zembrzuski, Droga sgdowa..., s. 1287 i n.).

Dopuszczalna jest droga sagdowa w sprawie, w ktorej Skarb Panstwa, po stwierdzeniu
niewaznos$ci decyzji organu kontroli skarbowej, ustalajacej zobowiazanie podatkowe
w nizszej kwocie od uiszczonej przez podatnika, dochodzi — na podstawie przepiséw
Kodeksu cywilnego o bezpodstawnym wzbogaceniu - zwrotu kwot wyptaconych po-
datnikowi na podstawie decyzji uznanej za niewazng (postanowienie SN z 11.09.2014 r.,
III CZ 46/14, OSNC 2015/7-8, poz. 92.

Skarga paulianska

Przedmiotem ochrony na podstawie art. 527 k.c. nie moze by¢ wierzytelnos¢ wynika-
jaca z decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego
dtuznika (postanowienie SN z 21.12.1999 r., IT CKN 789/99, LEX nr 1511587).

Droga sadowa w sprawie, w ktorej Zaklad Ubezpieczen Spolecznych domaga si¢ na pod-
stawie art. 527 k.c. ochrony naleznosci z tytutu skfadki na ubezpieczenie spoleczne, jest
dopuszczalna (uchwata SN (7) z 12.03.2003 r., III CZP 85/02, OSNC 2003/10, poz. 129,
z glosa M. Jasinskiej, M. Praw. 2004/17, s. 811).

Dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie, w ktorej Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
domaga si¢ na podstawie art. 527 k.c. ochrony naleznosci z tytutu skladki na ubezpie-
czenie spoteczne (postanowienie SN z 16.04.2002 r., V CK 41/02, OSP 2003/2, poz. 22,
z glosa P. Machnikowskiego, OSP 2003/2, poz. 22).

Dopuszczalna jest droga sadowa o zabezpieczenie skarga paulianska wierzytelnosci
z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne (postanowienie SN z 13.05.2003 r.,
V CK 63/02, LEX nr 116609, z glosa M. Jasinskiej, M. Praw. 2004/17, poz. 81).

Konstrukcjg cywilistycznej skargi paulianskiej objeta jest takze w drodze zastosowania
analogiae legis wierzytelnos¢ publicznoprawna (wyrok SN z 13.05.2005 r., I CK 677/04,
Pr. Bank. 2005/9, s. 10).
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Droga sadowa w sprawie, w ktorej Skarb Panstwa domaga sie na podstawie art. 527 k.c.
ochrony naleznosci z tytulu zaleglosci podatkowej, jest dopuszczalna (wyrok SN
z 27.07.2006 r., ITII CSK 57/06, LEX nr 195391).

Dopuszczalna jest droga sadowa do dochodzenia przez Skarb Panstwa oplaty rocz-
nej za uzytkowanie wieczyste (postanowienie SN z 24.06.2016 r., II CSK 624/15,
LEX nr 2107090).

Stuzba zdrowia

Powinnos¢ finansowego wsparcia utworzonego zakladu - jaka odczyta¢ mozna
z art. 60 ust. 4 ustawy z 30.08.1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r.
Nr 14, poz. 89 ze zm.) - nie jest wyrazem uprawnien wladczych organu zalozyciel-
skiego, lecz ustawowo natozonym nan zobowigzaniem do uczestniczenia w stratach
takiego zakladu, zobowigzaniem o charakterze gwarancyjnym. Tego rodzaju spra-
wa ma wiec charakter cywilny i podlega rozpoznaniu na drodze sadowej (wyrok SN
220.02.2004 r., I CK 308/03, LEX nr 176090). Droga sadowa jest niedopuszczalna, gdy
powdd zada ustalenia, ze zlozyt lekarski egzamin panstwowy z wynikiem pozytyw-
nym (postanowienie SN z 18.11.2008 r., IT CSK 303/08, LEX nr 487512).

W sprawie o zwrot kosztow opieki medycznej udzielonej w innym panstwie czlon-
kowskim Unii Europejskiej droga sagdowa jest niedopuszczalna takze po implementacji
dyrektywy Parlamentu i Rady 2011/24/UE z 9.03.2011 r. w sprawie stosowania praw
pacjentow w transgranicznej opiece zdrowotnej (Dz.Urz. UE L 88, s. 45, ze zm.) (po-
stanowienie SN z 28.05.2015 r., IIT CZP 26/15, OSNC 2015/11, poz. 133).

Stowarzyszenia

Roszczenie czlonka stowarzyszenia o ochrong jego cztonkostwa przed niezgodnym
z prawem lub statutem wykresleniem ze stowarzyszenia podlega rozpoznaniu na dro-
dze sadowej (uchwata SN z 6.01.2005 r., IIT CZP 75/04, OSNC 2005/11, poz. 188).

Prawo spotdzielcze

Zadanie cztonka sp6tdzielni mieszkaniowej o zobowigzanie spotdzielni do zamiany miesz-
kania spéldzielczego jest wynikajacym z cztonkostwa w spéldzielni roszczeniem cywil-
noprawnym o charakterze majgtkowym, ktérego mozna dochodzi¢ na zasadach ogélnych
w drodze powddztwa sadowego (wyrok SN z 26.06.1984 r., I CR 166/84, LEX nr 8601).

Spor o to, czy czlonkowi spdtdzielni mieszkaniowej przystuguje prawo do przydziele-
nia mu mieszkania, podlega rozpoznaniu w drodze sagdowej; w sprawie takiej sad do-
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konuje oceny, czy pominigcie powoda przez zarzad spétdzielni na liscie przydziatéw,
sporzadzonej na podstawie opinii spolecznej komisji mieszkaniowej, byto w §wietle
obowigzujgcego regulaminu przydzialéw uzasadnione, niezaleznie od tego, czy kwestia
przydzialu byta uprzednio rozpoznawana takze przez inne organy spétdzielni (uchwata
SN z 6.07.1984 r., IIT CZP 36/84, OSNCP 1985/2-3, poz. 22).

Do rozpoznania sprawy z powodztwa czlonkéw spoldzielni bedacej w likwidacji o na-
kazanie dzialajacym w jej imieniu likwidatorom zwolania walnego zgromadzenia dro-
ga sagdowa jest dopuszczalna (uchwata SN z 4.01.1995 r., IIT CZP 167/94, OSNC 1995/4,
poz. 63).

Pozostawienie Radzie Nadzorczej Spoldzielni kompetencji do uchwalenia zasad roz-
liczania kosztéw budowy, ustalania wysokosci wkladéw nie wyklucza rozstrzygania
w drodze procesu cywilnego zgodnosci z prawem oraz uchwalonymi zasadami wyli-
czen majacych by¢ podstawg okreslenia wysokosci zobowigzan cztonkéw (wyrok SN
z 24.05.2002 r., V. CKN 1027/00, LEX nr 56043).

To, czy okreslona uchwala rady nadzorczej spoldzielni z powodu pewnych uchy-
biet moze by¢ uchylona, innymi stowy wzruszona, przez sad w wyniku powddztwa
czlonka spoldzielni, czy tez jest dotknieta inng sankcjg, w szczegolno$ci niewaznos-
cia, stanowi kwesti¢ materialnoprawng. Jezeli zatem prawo w odniesieniu do danej
uchwaly rady nadzorczej nie przewiduje w razie jej wadliwosci sankcji w postaci
przyznania cztonkowi uprawnienia do jej wzruszenia, realizowanego w drodze po-
wddztwa o uchylenie uchwaly, to takie powddztwo przeciwko tej uchwale powin-
no by¢ oddalone, a nie odrzucone (postanowienie SN z 30.09.2004 r., IV CK 13/04,
LEX nr 512991).

Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe

Dopuszczalne jest powddztwo o ustalenie niewazno$ci uchwaly podjetej przez zarzad
Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej (wyrok SN z 16.01.2008 r.,
IV CSK 462/07, LEX nr 368445).

W sprawie z powodztwa spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej zrze-
szonej w Krajowej Spoldzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej o stwierdze-
nie niewaznoséci uchwaly Zarzadu Kasy Krajowej, wydanej na podstawie art. 35
pkt 5 ustawy z 14.12.1995 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(Dz.U. 21996 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.), dopuszczalna jest droga sadowa, a podstawe po-
wddztwa stanowi art. 189 (wyrok SN z 12.01.2007 r., IV CSK 342/06, LEX nr 238969,
z glosg W. Srokosza, Pr. Bank. 2007/10, s. 25).
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Ubezpieczenia spoteczne

Przed wydaniem przez organ rentowy decyzji w sprawie o $wiadczenie z ubezpiecze-
nia spolecznego droga sadowa jest niedopuszczalna. Jezeli wiec sad powszechny roz-
poznal sprawe na tym etapie, to z powodu czasowej niedopuszczalnosci drogi sado-
wej dochodzi do niewaznosci postepowania (wyrok SN z 30.04.1997 r., II UKN 85/97,
OSNP 1998/2, poz. 60).

Nie jest dopuszczalna droga sagdowa w sprawie z powddztwa ubezpieczonego przeciw-
ko organowi rentowemu o sprostowanie protokotu wypadkowego. Sprawa taka podlega
przekazaniu do rozpoznania Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych (postanowienie SN
z 15.03.2000 r., IT UKN 4/00, OSNP 2001/21, poz. 655).

Dopuszczalna jest droga sadowa w sprawach z powddztwa ZUS przeciwko cztonkom
zarzadu spolki z 0.0. do dochodzenia roszczen na podstawie art. 298 k.h. (obecnie:
art. 299 k.s.h.), jesli zobowigzanie spdtki do zaplaty zaleglych skladek na ubezpieczenie
spoleczne powstato przed dniem wejscia w zycie art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (wyrok SN z 20.05.2004 r., IV CK 376/03, LEX nr 182100).

Droga sadowa jest dopuszczalna w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych
o przekazanie przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych czesci sktadki na ubezpie-
czenie emerytalne do otwartego funduszu emerytalnego. Ubezpieczony, na pod-
stawie art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, uprawnio-
ny jest do wystapienia do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o wydanie decyzji
w tym przedmiocie (uchwatla SN (7) z 5.04.2006 r., III CZP 121/05, OSNC 2006/11,
poz. 178).

Zwrotu nienaleznie optaconych skiadek na ubezpieczenie spoleczne mozna doma-
gac sie na podstawie przepisow art. 24 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
a nie na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego — art. 410 k.c. (postanowienie SN
z 24.03.2011 r., I CSK 364/10, LEX nr 1318292).

Niedopuszczalna jest droga sadowa do dochodzenia naleznosci z tytutu skladek
na ubezpieczenie spoleczne takze w sytuacji, gdy naleznosci te zostaly uprzednio za-
bezpieczone hipotekg przymusowa, ustanowiong na nieruchomosciach zobowiazanego
(postanowienie SN z 16.05.2013 r., IV CSK 616/12, LEX nr 1365719).

Dopuszczalna jest droga sadowa w sprawie o uznanie czynnosci prawnej za bezskutecz-
ng, w ktorej wierzyciel domaga si¢ ochrony wierzytelnosci z tytutu sktadki na ubezpie-
czenie spoleczne (wyrok SN z 14.09.2017 r., V CSK 664/16, LEX nr 2353040).
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Stuzba wiezienna

Wszelkie inne (niz réwnowaznik) rozliczenia z tytutu poniesionych przez funkcjo-
nariusza stuzby wieziennej kosztéw remontu mieszkania stuzbowego moga by¢ do-
chodzone w postepowaniu cywilnym przed sagdem powszechnym (postanowienie SN
z 5.05.2005 r., IV CK 70/05, LEX nr 453797).

Prawo wodne

Poddanie egzekucji administracyjnej naleznych spélce wodnej sktadek i innych $wiad-
czen okreslonych w statucie, niezbednych do wykonywania statutowych zadan spétki,
nie pozbawia ich charakteru cywilnoprawnego i nie wylacza drogi sadowej (postano-
wienie SN z 11.08.2004 r., IT CK 481/03, LEX nr 271669).

Dopuszczalna jest droga sadowa do dochodzenia przez wladciciela gruntu dotknietego
szkodliwym wplywem zmiany stanu wody roszczen o ochrone wlasnosci, z wyjatkiem
roszczen o przywrodcenie stanu poprzedniego i o wykonanie urzadzen zapobiegaja-
cych szkodom (uchwata SN z 27.06.2007 r., III CZP 39/07, OSNC 2008/7-8, poz. 85).

Roszczenie odszkodowawcze osoby, ktdra poniosta straty materialne w nastep-
stwie wykonania decyzji administracyjnej o skierowaniu wod zalewowych powodzi
z lipca 1997 r. na inny obszar, sg rozpoznawane dwuetapowo; w pierwszym eta-
pie droga sadowa jest wylaczona (postanowienie SN z 7.02.2008 r., V CSK 435/07,
LEX nr 457787).

Odpowiedzialnos¢ podmiotu legitymujacego sie pozwoleniem wodnoprawnym za
szkode wyrzadzong osobie trzeciej opiera sie na przepisach ustawy z 18.07.2001 r. —
Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1121 ze zm.), gdy szkoda jest wynikiem realizacji
tego pozwolenia, a wiec gdy do jej powstania dochodzi przy prowadzeniu dziatalnosci
zgodnie z warunkami udzielonego pozwolenia. Natomiast w sytuacji, gdy szkoda jest
wynikiem bezprawnego dzialania polegajacego na realizacji pozwolenia niezgodnie
z jego trescig, a wiec niedotrzymania jego warunkdw, a nie jego realizacji, dla jej do-
chodzenia nie jest wlasciwy przedsadowy tryb postepowania administracyjnego okres-
lony w art. 185 i 186 ustawy z 18.07.2001 r. - Prawo wodne (wyrok SN z 28.02.2008 r.,
IIT CSK 252/07, LEX nr 380967).

Roszczenie o ustalenie i podzial kosztow utrzymania urzadzen wodnych ma charakter
cywilnoprawny, ale rozpoznaje je - na wniosek wlasciciela — organ administracyjny
wlasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego. Droga sadowa w tym zakresie jest
niedopuszczalna (art. 2 § 3 k.p.c. w zw. z art. 64 ust. la ustawy z 18.07.2001 r. - Prawo
wodne) (postanowienie SN z 24.11.2009 r., V CSK 156/09, OSNC-ZD 2010/C, poz. 77).

Tadeusz Zembrzuski 89



Art.2 Tytul wstepny. Przepisy ogolne

Dopuszczalna jest droga sadowa do dochodzenia roszczenia odszkodowawczego za szko-
de wyrzadzong czynem niedozwolonym (art. 415 k.c.) polegajacym na dokonaniu zmiany
stanu wody na gruncie. Jest to bowiem sprawa cywilna, w rozumieniu art. 2 § 1, do roz-
poznania ktorej nie majg zastosowania przepisy szczegdlne art. 186 ust. 1 w zw. z art. 185
ust. 1 ustawy z 18.07.2001 r. — Prawo wodne, przewidujgce droge postepowania admi-
nistracyjnego (postanowienie SN z 27.06.2014 r., I CSK 501/13, OSNC 2015/5, poz. 62).

Wojsko

Spoér miedzy dyrektorem Wojskowej Agencji Mieszkaniowej a uprawnionym do ekwi-
walentu pienieznego za rezygnacje¢ z kwatery stuzbowej ma charakter cywilnopraw-
ny i podlega rozpoznaniu przez sad powszechny (postanowienie SN z 23.01.2001 r.,
IV CKN 1621/00, LEX nr 52404).

Regulacja prawna dotyczaca uposazenia zZolnierzy czy tez zaopatrzenia emerytalne-
go zotnierzy i ich rodzin nie zawiera przepiséw umozliwiajacych dochodzenie zwro-
tu przedmiotowego $wiadczenia na drodze administracyjnoprawnej. Pozostaje wiec
wylacznie dochodzenie jej przed sadem powszechnym (wyrok NSA z 19.01.2006 r.,
I OSK 162/05, LEX nr 194412).

We wszczetej po 1.07.2004 r. przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowg sprawie o oprdz-
nienie lokalu mieszkalnego pozostajacego w jej dyspozycji przeciwko osobie zaj-
mujacej lokal bez tytutu prawnego, nienalezacej do oséb wymienionych w art. 45
ust. 3 ustawy z 22.06.1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2017 ze zm.), zamieszkalej w nim z bytym najemcg, wobec
ktdrego stosunek najmu ustat przed tym dniem, droga sagdowa jest niedopuszczalna
(uchwata SN z 28.06.2006 r., III CZP 40/06, OSNC 2007/4, poz. 53).

Dopuszczalna jest droga sadowa w sprawie z powodztwa zolnierza zawodowego petnig-
cego stuzbe staly przeciwko rozwiedzionemu malzonkowi o opréznienie lokalu przy-
dzielonego jako kwatera stala, jezeli przydzial zostal dokonany przed utrata mocy obo-
wiazujacej art. 28 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
i uwzglednial matzonka przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej, a pozew wniesiono
po tym dniu (uchwata SN z 21.12.2006 r., ITII CZP 131/06, OSNC 2007/10, poz. 152).

Roszczenia zolnierzy zawodowych o wyplate odsetek ustawowych naleznych na pod-
stawie art. 9 ust. 3a ustawy z 17.12.1974 r. o uposazeniu zolnierzy niezawodowych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2146 ze zm.), a od 1.07.2004 r. na podstawie art. 75 ust. 3 usta-
wy z 11.09.2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 860 ze zm.) podlegaja rozpoznaniu w postepowaniu administracyjnym (uchwata
SN z 29.11.2007 r., IIT CZP 106/07, OSNC 2008/12, poz. 134).
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W sprawie o odsetki nalezne Zolnierzowi zawodowemu na podstawie art. 9 ust. 3a usta-
Wy o uposazeniu Zolnierzy niezawodowych, a od 1.07.2004 r. - na podstawie art. 75
ust. 3 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, niedopuszczalna jest droga sa-
dowa przed sagdem powszechnym (wyroki SN: z 2.07.2008 r., IT PK 8/08, LEX nr 442834;
2 25.09.2008 r., IT PK 55/08, LEX nr 477625, z glosg A. Musiata, M.P.Pr. 2009/1, poz. 49).

Wrydanie decyzji administracyjnej stwierdzajacej istnienie uprawnienia zZolnierza za-
wodowego do nalezno$ci pienigznej z art. 95 pkt 1 ustawy o stuzbie wojskowej Zolnie-
rzy zawodowych z pominig¢ciem - pomimo wilasciwosci organu administracyjnego —
rozstrzygniecia co do wysokosci wiadczenia naleznego nie zatatwia sprawy w calosci
w rozumieniu art. 104 § 1 k.p.a. Nie moze rowniez stanowi¢ podstawy do dochodzenia
niewyplaconego $wiadczenia przed sadem powszechnym, skoro jego wysokos¢ nie zo-
stala ustalona ostateczng decyzja administracyjna (postanowienie SN z 22.05.2009 r.,
IIT CZP 27/09, LEX nr 511986).

Przepisy ustawy z 11.04.2003 r. o $§wiadczeniach odszkodowawczych przystugu-
jacych w razie wypadkow i chordb pozostajacych w zwigzku ze stuzbg wojskowa
(Dz.U. z 2017 1. poz. 1950), a zwlaszcza jej art. 22 ust. 4, nie wylaczaja drogi sadowej
w sprawach przeciwko bylym zolnierzom o zado$¢uczynienie i wyréwnanie szkody
powstalej w wyniku wypadku pozostajacego w zwiazku ze stuzba wojskowa (posta-
nowienie SN z 26.06.2012 r., IV CSK 154/12, LEX nr 1232474).

IS ®EN (Zasada prawdy materialnej]

Strony i uczestnicy postepowania obowiazani sa dokonywac czynnosci procesowych
zgodnie z dobrymi obyczajami, dawa¢ wyjasnienia co do okolicznosci sprawy zgod-
nie z prawda i bez zatajania czegokolwiek oraz przedstawia¢ dowody.

1. Regulacja zawarta w art. 3 ma na celu zwiekszenie efektywnosci postepowania cywil-
nego, poprzez eliminowanie dziatan procesowych stron i uczestnikéw postepowania
zmierzajacych do przediuzania postepowan sadowych.

Przepis skierowany jest do stron oraz uczestnikéw postepowania i naklada na nich
trzy rodzaje obowigzkow:
1) dokonywanie czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami;
2) skfadanie w sprawie wyjasnien zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek (za-
kaz tzw. klamstwa procesowego);
3) przedstawiania dowodow.

Analizujgc tre$¢ art. 3, nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze nie sg to obowiazki prawne
w $cistym tego stowa znaczeniu, poniewaz ich wykonania nie mozna wymusi¢ przez
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zastosowanie sankcji, lecz cigzary procesowe. Jezeli strona im nie podola, musi li-
czy¢ sie z niekorzystnymi dla niej skutkami procesowym, np. nieuwzglednieniem jej
wniosku, zadania, zarzutéw, poniesieniem kosztéw procesu wywotanych niesumien-
nym lub oczywiécie niewlasciwym postepowaniem.

Pierwszy z obowigzkow, o ktérych mowa w art. 3, tj. dokonywania czynnosci pro-
cesowych zgodnie z dobrymi obyczajami, jest nowo$cia w tym znaczeniu, Ze pojecie
dobrych obyczajow, stanowigce klauzule generalna, funkcjonowalo i nadal funkcjo-
nuje w polskim systemie prawnym, ale w przepisach prawa cywilnego materialnego,
np. art. 70° § 1 k.c. oraz art. 72 § 2 k.c,, art. 249 § 1, art. 304 § 4, art. 422 § 1, art. 516"
§ 3 k.s.h,, art. 3iart. 16 ust. 3 u.z.n.k.

W zwigzku z nowelizacja art. 3 pojecie dobrych obyczajow, ktdre powstalo na grun-
cie prawa prywatnego, zostalo wprowadzone do przepiséw proceduralnych. Dziatania
ustawodawcy nie poprzedzila jednak poglebiona refleksja dotyczaca istoty tego poje-
cia, w szczegolnosci roznic pomiedzy czynno$ciami prawa cywilnego materialnego
a czynno$ciami procesowymi.

Przed nowelizacja art. 3 rozwazano w doktrynie i w orzecznictwie, czy zawie-
rajacy klauzule generalng art. 5 k.c. ma zastosowanie wylacznie w sferze prawa
materialnego, czy tez moze funkcjonowaé w prawie procesowym. Rozwazajac te
kwesti¢ w odniesieniu m.in. do przepiséw o doreczeniach, Sad Najwyzszy sfor-
mulowal poglad, ze nie mozna go stosowac do tej instytucji, poniewaz reguluje ja
prawo procesowe. Jezeli ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ stosowania przepisow
prawa materialnego w postepowaniu cywilnym, to stanowig o tym wprost prze-
pisy Kodeksu postepowania cywilnego, np. art. 27 § 2 czy art. 165 § 1 (zob. po-
stanowienia SN: z 14.03.2000 r., IT CKN 483/00, LEX nr 52550; z 19.05.2006 r.,
IIT CZ 28/2006, LEX nr 188379; wyrok SA w Katowicach z 26.05.2006 r.,
I ACa 2191/05, LEX nr 196074).

. Ustawodawca nie zdefiniowal pojecia dobrych obyczajow, podobnie jak innych klau-
zul generalnych (np. zasad wspolzycia spolecznego). Klauzule te odwoluja sie do war-
tosci pozaprawnych (np. norm moralnych, zwyczajowych) i umozliwiajg przy stoso-
waniu prawa indywidualizacje ocen w zaleznos$ci od sytuacji w konkretnej sprawie
(zob. R. Stefanicki, Dobre obyczaje w prawie polskim, PPH 2002/5, s. 24; B. Janiszewska,
Klauzula generalna dobrych obyczajow w znowelizowanych przepisach kodeksu cywil-
nego, PPH 2003/10, s. 12; wyrok SN z 22.11.1994 r., IT CRN 127/94, LEX nr 82293).
Jako przykiad mozna wskazal, ze w orzecznictwie na tle stosowania m.in. przepiséw
z zakresu nieuczciwej konkurencji przyjeto, iz dobre obyczaje s3 normami moralny-
mi i zwyczajowymi stosowanymi w dzialalno$ci gospodarczej, a nie ogdlnymi zasa-
dami etyczno-moralnymi, dla ktérych punkt odniesienia stanowilo poczucie godno-
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$ci ogdtu ludzi, myslacych sprawiedliwie i stusznie (zob. wyrok SN z 26.09.2002 r.,
III CKN 213/01, LEX nr 75249).

Przyjecie, ze ustawodawca, nowelizujagc Kodeks, nakazal stosowanie uksztaltowanej
w prawie materialnym klauzuli dobrych obyczajow do czynnosci procesowych, nie
bytoby jednak na gruncie proceduralnym uzasadnione. Czynnosci procesowe stron
i uczestnikow postepowania majg charakter sformalizowany, okreslony przez przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego, i od przestrzegania wymogow ustawowych zalezy,
moéwiac ogdlnie, czy wywolajg okreslone skutki prawne w sferze prawa procesowego.
Natomiast zgodnie z istotg klauzuli dobrych obyczajéw ustalenia tego, czy dane za-
chowanie sie jest zgodne z dobrymi obyczajami, dokonuje si¢ dopiero w konkretnej
sprawie, po uwzglednieniu wszystkich okolicznosci stanowigcych stan faktyczny.

. Biorac pod uwage aktualny stan prawny i przyjmujac zalozenie racjonalnoéci ustawodaw-
cy, nalezy przyjaé, Ze zmiana tresci art. 3 przez zamieszczenie klauzuli dobrych obyczajow
nie oznacza stosowania tej klauzuli tak jak rozumiana jest ona w prawie materialnym,
tj. jako zawierajacej odestanie do norm pozaprawnych, lecz przyjecie reguly, ze strony
i uczestnicy postegpowania przy dokonywaniu czynnosci procesowych powinni kierowa¢
si¢ obowiazujacymi przepisami i nie naduzywa¢ swoich uprawnien, powinni by¢ przy do-
konywaniu czynnosci procesowych lojalni w stosunku do strony przeciwnej, pozostatych
uczestnikow postepowania, jak réwniez sadu. Odnosi si¢ to zatem do realizacji tzw. ide-
alnej powinnosci (zob. M. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywil-
nym, Warszawa 2012, s. 67; R. Stefanicki, Dobre obyczde..., s. 24). W doktrynie wyrazo-
no w zwiazku z tym poglad, ze zakaz naduzywania praw procesowych lepiej oddawaloby
jego wyrazne ustawowe sformulowanie niz odwolanie si¢ do materialnego pojecia dobrych
obyczajow (zob. A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 547).

. Naruszenie obowigzku dokonywania czynnosci zgodnie z dobrymi obyczajami jest
sankcjonowane glownie w sferze odpowiedzialnos$ci za koszty postepowania, chociaz
w gre wchodzi takze uwzglednienie takiego naruszenia przy ocenie zachowania stron
w kontekscie spéznionego przedstawienia materialu procesowego, zgodnie z nowym
brzmieniem art. 205'2 (pominiecie dowoddéw).

. Kolejnym obowigzkiem stron i uczestnikéw postepowania jest skltadanie wyjasnien
prawdziwych i zupelnych (,bez zatajania czegokolwiek”). W ramach tego obowigzku
strona nie moze by¢ jednak zmuszona do podania okolicznosci, ktore narazityby ja
na odpowiedzialnos$¢ karna, hanbe, utrate zaufania w $rodowisku, szkode majatkowa
(nemo tenetur contra se).

. W ustawie nie zdefiniowano pojecia prawdy, ale stwierdzono, ze podawane przez stro-
ne okolicznosci muszg by¢ zgodne z ,,prawdg”, co nadaje temu pojeciu charakter nor-
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matywny. W rozwazaniach doktrynalnych oraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
najczesciej w kontekscie dokonanych ustalen faktycznych uzywane sg pojecia prawdy
formalnej, prawdy materialnej, prawdy obiektywnej. Pojecia te funkcjonuja tylko w je-
zyku prawniczym i zadne z nich nie ma charakteru normatywnego. Poza tym sprawia
to wrazenie, Ze istnieje kilka prawd, gdy w rzeczywistosci jest tylko jedna.

Kodeks postepowania cywilnego postuguje si¢ dwoma pojeciami: prawdy (art. 3)
i szczerej prawdy (art. 268). Jedynie to drugie pojecie zawiera przymiotnik ,,szczera”,
poniewaz celem ustawodawcy bylo podkreslenie znaczenia zeznan $wiadka i zmobi-
lizowanie go do zlozenia zeznan wyczerpujacych bez zatajania czegokolwiek, zgod-
nych z prawda. Nie byto natomiast celem wprowadzenie do Kodeksu pojecia prawdy
stanowigcej przeciwienstwo ,nieszczerej prawdy” (zob. H. Dolecki, Jedna czy kil-
ka prawd w postepowaniu sgdowym [w:] Ksiega jubileuszowa z okazji 15-lecia Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecifiskiego, red. Z. Ofiarski, Szczecin
2004, s. 94-95).

Zawarte w ustawie pojecie prawdy, pozbawione jakichkolwiek dodatkowych okreslen,
jest prawidtowe i odpowiada potrzebom zwigzanym ze stosowaniem prawa. Prawda
to zgodno$¢ wyjasnien stron, czy tez ustalen sadu, z faktami zaistniatymi w przeszto-
$ci, ktore majg by¢ podstawa do wydania orzeczenia.

Nalezy podkresli¢, ze samo istnienie obowigzku poznania prawdy nie przesadza,
iz w kazdej konkretnej sprawie bedzie mozliwe jej ustalenie. Jednak i w tych wypad-
kach, gdy poznanie prawdy bedzie niemozliwe i nie uda si¢ dokona¢ ustalen faktycznych
(non liquet), kierujac sie regutami ciezaru dowodu, sad bedzie mogt sprawe rozstrzyg-
naé merytorycznie, majac na uwadze, ktdra ze stron nie wywiazala sie ze spoczywaja-
cego na niej ciezaru udowodnienia faktu (zob. H. Dolecki, Ciezar dowodu w polskim
procesie cywilnym, Warszawa 1998, s. 58). Obowiazek przedstawienia dowodéw spo-
czywa bowiem na stronach, a ci¢zar udowodnienia faktéw majacych dla rozstrzyg-
niecia sprawy istotne znaczenie (art. 227) spoczywa na tej stronie, ktora z tych faktoéw
wywodzi skutki prawne (por. wyrok SA w Poznaniu z 29.12.2003 r., I ACa 1457/03,
OSA 2005/3/12; wyrok SN z 17.12.1996 r., I CKU 45/96, OSNC 1997/6-7/poz. 76, z glo-
s aprobujacg A. Zielinskiego, ,Palestra” 1998/1-2, s. 204).

. Prawdziwo$¢ wyjasnien sktadanych przez strony podlega ocenie sagdu na podstawie
regul swobodnej oceny dowodow (art. 233).

. Uchylenie sie od wyjasnien lub ztozenie wyjasnien niezgodnych z prawda, jak row-
niez zatajenie lub opdznione powolanie dowodéw, moze by¢ podstawa, niezaleznie
od wyniku sprawy, nalozenia na strong lub interwenienta obowigzku zwrotu kosztow
(art. 103). Poza tym czynnosci procesowe stron dokonane na podstawie §wiadomie po-
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danych nieprawdziwych okolicznoéci daja sadowi prawo do ukarania strony grzywna
(art. 120 § 4, art. 252 oraz art. 253 w zw. z art. 255).

Natomiast wnioski dowodowe zmierzajace m.in. jedynie do przediuzenia postepowa-
nia sagd pominie (art. 235%). Sp6znione powotanie dowodéw moze by¢ dla strony nie-
korzystne réwniez wtedy, gdy ustawa przewiduje ,,prekluzje”, np. obowiazek wskazania
wszystkich dowodow (zarzutéw) w pozwie (art. 843 § 3) lub w okres$lonym stadium
postepowania (art. 381).

. Obowiazek (ciezar procesowy) przedstawiania okolicznosci faktycznych i dowo-
dow (art. 3 i 232 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c.) spoczywa na stronach, ktorych ak-
tywna postawa ma istotne znacznie w przebiegu procesu cywilnego, tzn. ma by¢
»sila napedowy” procesu cywilnego. Po zmianach ustrojowych i zwigzanych z tym
nowelizacjach procedury cywilnej, m.in. skredleniu § 2 w art. 3, przyjety zostat
kontradyktoryjny model postepowania, w ktéorym material procesowy dostarcza-
ja strony i uczestnicy postepowania (zob. wyroki SN: z 7.05.2008 r., IT PK 307/07,
LEX nr 490351; z 4.10.2007 r., V CSK 188/07, LEX nr 485901; postanowienie SN
z 7.11.2003 r., I CK 176/03, LEX nr 151620; wyrok SA w Poznaniu z 29.12.2003 r.,
I ACa 1457/03, OSA 2005/3, poz. 12). Tak wigc cigzar wspierania procesu spoczy-
wa obecnie na stronach. W $wietle bowiem aktualnego orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego i pogladéw wyrazonych w literaturze przedmiotu dopuszczenie dowodu
z urzedu moze nastapic¢ jedynie wowczas, gdy sad nie dysponuje mozliwoscig zre-
kapitulowania zebranego materialu dowodowego czy tez wyprowadzenia z niego
konkretnych, zamykajacych ustalenia wnioskéw (por. wyrok SN z 22.03.2007 r.,
IIT CSK 375/06, LEX nr 308863; A. Gorski, Dopuszczalnos¢ dowodu z urzedu
a zarzucalno$é procesowa tej czynnosci sqdu cywilnego, ,,Palestra” 2001/11-12).
W takiej sytuacji, jezeli zachodzi uzasadniona potrzeba, dowdd z urzedu moze
by¢ dopuszczony. Jednak dopuszczenie dowodu z urzedu nie moze mie¢ miejsca
wowczas, gdy sad niejako zastepuje strone zobowigzang do dowodzenia. Takie
dzialanie sadu moze bowiem prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnego prawa
do bezstronnego sadu i odpowiadajacego mu obowiazku przestrzegania zasady
rownego traktowania stron — art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (zob. wy-
roki SN: z 12.12.2000 r., V. CKN 175/00, OSP 2001/7-8, poz. 116; z 3.04.2003 r.,
IT PK 223/02, LEX nr 79496).

Takie uregulowanie nie oznacza, ze sad jest biernym obserwatorem przebiegu poste-
powania. Ustawodawca pozostawil sgdowi prawo do przeprowadzenia z urzedu do-
wodow niewskazanych przez strone (art. 232 zdanie drugie), jednak ta aktywno$¢ ma
charakter uzupelniajacy. Natomiast daleko idaca dzialalno$¢ sadu z urzedu, tacznie
z mozliwoécig wszczecia postepowania, przewidziana jest w postepowaniu nieproce-
sowym, np. opiekunczym (art. 570).
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Poza tym nadal obowigzuja przepisy nakazujace ingerencje sadu, jezeli stwierdzi on,
ze czynnosci dyspozytywne stron sg sprzeczne z prawem lub zasadami wspdtzycia
spotecznego albo zmierzajg do obejscia prawa (art. 203 § 4, art. 213 § 2, art. 223 § 2).

Aktywnos¢ sadu w trakcie procesu polega rowniez na tym, ze moze on udziela¢ stro-
nom i uczestnikom postepowania niezbednych pouczen (art. 5, 212 § 2).

10. Wprowadzone przez ustawodawce zmiany nie oznaczaja rezygnacji z obowiazku po-
znania przez sad prawdy i dokonania na jej podstawie prawidtowych ustalen faktycz-
nych oraz zastosowania odpowiedniej normy prawne;.

Rzetelne prowadzenie postgpowania jest obowiazkiem sadu, wynikajacym nie tylko
z przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, lecz takze z przepiséw Konstytucji RP
(art. 45 ust. 1) i przyjetych uméw miedzynarodowych (art. 6 EKPC).

11. W orzecznictwie podkresla sie, ze adresatem normy zawartej w art. 3 sg strony, a nie
sad. Zatem strony nie mogg formutowa¢ zarzutu, ze sad t¢ norme naruszyl (zob. wy-
roki SN: z 11.12.1998 r., IT CKN 104/98, LEX nr 50663; z 24.01.2001 r., II CKN 28/01,
LEX nr 483289; wyrok SA w Poznaniu z 29.12.2003 r., I ACa 1457/03, OSA 2005/3, poz. 12).

YN (.chyiony
A (Naduzycie prawa procesowego

Z uprawnienia przewidzianego w przepisach postepowania stronom i uczestnikom
postepowania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktorego je ustano-
wiono (naduzycie prawa procesowego).

1. Przepis art. 4! zostal dodany na podstawie art. 1 pkt 1 nowelizacji z 2019 r. Wprowadzono
w nim, jako klauzule generalna, zasad¢ zakazu naduzycia prawa procesowego przez strony.

Zgodnie z definicja ustawowa o naduzyciu prawa procesowego mozna moéwic, gdy stro-
na lub uczestnik postepowania korzystaja z uprawnien przyznanych im przez przepisy
prawa zgodnie z prawem, lecz w opozycji do celu, dla ktdrego je ustanowiono.

Adresatem normy z art. 4' sg strony (powod, pozwany, uczestnicy postepowania nie-
procesowego) i inne podmioty postepowania (np. interwenient uboczny). Norma ta
nie jest skierowana zatem do sadu orzekajacego.

2. Celem uchwalonej regulacji bylo zapobieganie przejawom i skutkom naduzycia upraw-
nien procesowych. Jest on realizowany przez rozwinigcie klauzuli generalnej naduzycia
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w zakresie dotyczacym korzystania z uprawnien procesowych, wprowadzenie sank-
cji ogolnej za caloksztalt postawy procesowej, a takze wprowadzenie wielu regulacji
szczegdlowych. Ponadto przyjete rozwigzania majg wplyna¢ na usprawnienie i przy-
spieszenie rozpoznawania spraw.

. Jeszcze przed dodaniem art. 4' jako regulacje dotyczaca naduzycia praw procesowych
wskazywano art. 3, ktory stanowi, ze strony i uczestnicy postgpowania obowiazani
sa dokonywac czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami. Rozwigzanie
to nie zawiera jednak istotnych elementdéw konstrukcyjnych zwigzanych z instytucja
naduzycia praw procesowych przez strony (zob. L. Blaszczak, Naduzycie prawa pro-
cesowego w postepowaniu arbitrazowym, Warszawa 2018, s. 3). Tre$¢ art. 4' stanowi
rozwinigcie tresci art. 3 w zakresie, w jakim ten ostatni przepis dotyczy nalozenia
na strony i uczestnikéw postepowania powinnoéci dokonywania czynnoéci proceso-
wych zgodnie z dobrymi obyczajami.

. Klauzula wprowadzajaca zakaz naduzycia prawa procesowego przez strony gwaranto-
wad powinna rzetelny proces i uczciwe dziatanie uczestnikéw. Srodki procesowe, takze
te, ktore maja na celu zagwarantowanie stronom ich praw, powinny by¢ bowiem przez
strony wykorzystywane w sposob wlasciwy i stuzacy rzeczywiscie realizacji tych praw
(postanowienie SN z 8.03.2002 r., III CKN 461/99, LEX nr 54479, oraz postanowienie
SN 2 16.07.2009 r., I CSK 30/09, LEX nr 584184). Nierzetelne postepowanie strony po-
winno uzasadnia¢ odpowiednig reakcje sagdu. Klauzula stanowi zatem uzupelnienie
zasady prawa do sadu (art. 45 Konstytucji RP), prawa do rzetelnego procesu sagdowego
(art. 6 EKPC), prawa do sprawiedliwego sadu (art. 14 MPPOIP) oraz klauzuli dobrych
obyczajow (art. 3 k.p.c.).

. Problematyka naduzycia prawa procesowego stanowita przedmiot zainteresowan juz
w przedwojennej literaturze prawniczej. Pisal o niej m.in. M. Allerhand, wyjasniajac,
ze ,gdzie strony nie zdazajg do tego celu, lecz starajg sie przez proces catkiem co inne-
go, jak ochrone prawa osiaggna¢, tam proces jest tylko forma, ktdrg sie strony postuguja
dla celéw innych, dozwolonych lub zakazanych, a proces jest procesem symulowanym.
Symulowany proces zachodzi wigc tam, gdzie strony na zewnatrz objawiajg wole pro-
wadzenia sporu w celu ochrony prawa, gdzie jednakowoz ich rzeczywista wola na co
innego jest skierowang” (M. Allerhand, Podstgp w procesie, Lwow 1907, s. 5-7). Takze
E. Waskowski, wyjasnial, ze przeciw naduzyciom prawa procesowego przez strony
mozna zastosowac cztery $rodki: ,,1) uprzednie stwierdzenie przez strony swej rzetel-
nosci przez zlozenie przysiegi, 2) obcigzenie kosztami sadowymi strony, ktdrej udo-
wodniono zig wiare, 3) zasgdzenie od niej strat wyrzadzonych przeciwnikowi i 4) wy-
mierzenie grzywny, zamienianej w razie niewyplacalnosci na areszt” (E. Waskowski,
Podrecznik procesu cywilnego. Ustréj sgdow cywilnych. Postgpowanie sporne, Wilno
1932, s. 168 i 169).
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Wspolczesnie materia ta zajmuje takze przedstawicieli doktryny. Miedzy innymi
H. Dolecki przyjmuje, ze zarzut naduzycia prawa procesowego mozna byloby posta-
wi¢ wowczas, gdyby dana osoba miata na uwadze wylacznie cele odmienne od ak-
ceptowanych przez ustawe (H. Dolecki, Naduzycie prawa do sqgdu [w:] Sgdownictwo
administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, red. J. Goral,
R. Hauser, J. Trzcinski, Warszawa 2005, s. 132). Z kolei zdaniem L. Blaszczaka ocena,
ze dana czynno$¢ stanowi naduzycie prawa procesowego, powinna opiera¢ si¢ na usta-
leniu celu, ktdry strona chce osiagna¢, podejmujac dang czynnos¢, i na ocenie, czy cel
ten jest usprawiedliwiony w $wietle procesowego przeznaczenia danej instytucji, czyli
innymi sfowy, czy cel dziatania strony in concreto jest zgodny z celem instytucji proce-
sowej in abstracto (L. Blaszczak, Naduzycie prawa procesowego..., s. 5-6; zob. ponadto
J. Gudowski, Naduzycie prawa procesowego w postepowaniu rozpoznawczym (in am-
pliore contextu) [w:] Naduzycie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk,
M. Walasik, F. Zedler, Warszawa 2019, s. 46 i n.).

. Przed wprowadzeniem art. 4' w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz sadéow po-
wszechnych poruszano problematyke naduzycia praw procesowych. Przyktadowo
w judykaturze za naduzycie praw procesowych uznano nastepujace sytuacje:

1) notoryczne nieskladanie przez strone podpiséw pod wnoszonymi do sadu pismami
(pozwany podpisal zaledwie kilka wniesionych przez siebie pism, tzn. jedynie te,
ktére mogly wywota¢ korzystne dla niego skutki); sad uznal, ze takie nagminne
i razgco naganne postepowanie bylo zamierzone i zawinione, dlatego nie moze
ono uniemozliwia¢ zakonczenia postepowania i uzyskania klauzuli wykonalnosci.
W konsekwencji sad uznat wydany w sprawie nakaz zaplaty za prawomocny, a na-
danie klauzuli wykonalnosci za skuteczne pomimo zlozenia przez strong pozwana
zazalenia na postanowienie o odrzuceniu sprzeciwu od tego nakazu, a nastepnie
szeregu kolejnych niepodpisanych wnioskéw i zazalen (postanowienie SA w Po-
znaniu z 5.12.2014 r., I ACa 1872/14, za M. Plebanek, Przeciwdziatanie naduzyciu
prawa procesowego w zwigzku z reformg KPC - pytania z webinaru, LEX 2019);

2) wykorzystywanie przez strone uprawnienia do zadania odroczenia rozprawy
w celu opdznienia postepowania, ktére stanowi naruszenie powinnosci dziatania
w postepowaniu w sposob rzetelny i zgodny z zasada lojalnosci wobec strony prze-
ciwnej (art. 3). Takie dziatanie stanowi naduzycie uprawnien procesowych i nie
korzysta z ochrony (wyrok SN z 11.05.2018 r., IT CSK 457/17, LEX nr 2486818);

3) wniesienie przez zawodowego pelnomocnika w ostatnim dniu terminu pisma
procesowego nazwanego ,apelacjg”, ktére nie ma konstrukcyjnych cech tego
srodka odwotawczego, w celu uzyskania dodatkowego terminu w wyniku we-
zwania do uzupetnienia brakéw formalnych (postanowienie SN z 19.11.2015 r.,
V CZ 73/15, niepubl.);

4) zadanie odroczenia rozprawy przez strone powolujacg si¢ na okolicznosci uspra-
wiedliwiajace jej niestawiennictwo, ktdre moze by¢ wyrazem naduzycia jej upraw-
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nien procesowych i moze uzasadnia¢ odmowe ochrony w procesie praw tej strony.
Jednakze tak moze by¢ tylko wowczas, gdy sad ma pewno$¢, ze dzialanie stro-
ny podyktowane jest zamiarem przewleczenia postepowania badz stanowi szy-
kane w stosunku do strony przeciwnej (wyrok SN z 25.03.2015 r., IT CSK 443/14,
LEX nr 1730599, oraz uchwata SN z 11.12.2013 r., ITII CZP 78/13, OSNC 2014/9,
poz. 87);

5) $wiadome zaniechanie przez stron¢ ustanowienia pelnomocnika procesowego
(ubiegania si¢ o ustanowienie pelnomocnika), nie usuwajagce formalnej podstawy
odroczenia ujetej w art. 214 § 1 in fine, ale mogace stanowic¢ okoliczno$¢ istotng dla
oceny dzialania strony pod katem rzetelnosci i zgodnosci z dobrymi obyczajami,
a ostatecznie pod katem naduzycia praw procesowych (uchwata SN z 11.12.2013 r.,
IIT CZP 78/13, LEX nr 1506348).

Naduzycie prawa procesowego moze dotyczy¢ takze skargi na przewleklos¢ postepo-
wania. Jak wyjasnil SN w postanowieniu z 13.06.2017 r., ITI SPP 24/17, LEX nr 2329016,
jezeli skarga na przewleklo$¢ postepowania zostata zlozona juz po wyznaczeniu roz-
prawy apelacyjnej, to oczywiste jest, ze nie moze ona spelni¢ jednej ze swoich funk-
cji, tj. prewencyjnej, i zostala wniesiona wyltgcznie w celu uzyskania odszkodowania.

. Wymienione czynnoéci stron stanowiace jednak o naduzyciu prawa procesowego maja
dwie wspdlne cechy: s podejmowane na podstawie i w granicach prawa procesowego
(uprawnienia do wytoczenia powddztwa, uprawnienia do wniesienia zazalenia itd.),
nie zmierzajg jednak do osiggniecia celu, w ktérym odpowiednie instytucje procesowe
zostaly ustanowione.

. Ustalenie, czy konkretna czynnos¢ procesowa strony lub uczestnika postepowania sta-
nowifa naduzycie prawa procesowego, dokonywane jest przez sad orzekajacy i moze
nastapi¢ w konkretnym procesie, wylacznie post factum i na uzytek danej sprawy oraz
dotyczy¢ wytacznie strony lub uczestnika postepowania korzystajacego z uprawnienia
(por. A. Goéra-Blaszczykowska, Zasada rownosci stron, Warszawa 2008, s. 350). Uzna-
nie przez sad, Ze wykonanie przez strone uprawnienia procesowego stanowi naduzycie
praw procesowych, moze nastgpi¢ tylko na podstawie wnikliwej oceny okolicznosci
sprawy, w pelni uzasadniajacej stwierdzenie, ze dzialanie strony jest podyktowane nie-
rzetelnym - odmiennym od przewidzianego i akceptowanego przez ustawe — celem,
a w szczegolno$ci zamiarem utrudnienia lub przediuzenia postepowania (postanowie-
nie SN z 21.07.2015 r., IIT UZ 3/15, LEX nr 1925809).

Ocena sadu, czy konkretna czynno$¢ procesowa strony lub uczestnika postepowania
stanowila naduzycie prawa procesowego, powinna uwzglednia¢ okolicznosci doko-
nania czynnosci procesowej oraz cel, jaki powinien zosta¢ osiagniety wskutek jej do-
konania i jaki zostanie osiagniety przez strong lub uczestnika postepowania w zwigz-
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ku z jej dokonaniem; innymi stowy, czy cel dzialania strony in concreto jest zgodny
z celem danej instytucji procesowej in abstracto. Dokonujac tej oceny, nalezy bra¢ pod
uwage nie cel przez strone deklarowany, lecz rzeczywisty, o ktérym swiadczy przewi-
dywany wynik danej czynno$ci w okolicznosciach danej sprawy, nie tylko prawnych,
ale przede wszystkim faktycznych.

W zaleznoéci od rodzaju czynnoséci procesowej stwierdzenie naduzycia procesowego
moze nastgpi¢ niezwlocznie po dokonaniu tej czynnosci (zob. art. 53! § 2) albo dopie-
ro w wyroku (art. 2262).

9. Celem uchwalonej regulacji byto zapobieganie przejawom i skutkom naduzycia upraw-
nien procesowych. Jak wyzej wspomniano, jest on realizowany m.in. przez wprowa-
dzenie szeregu regulacji szczegélowych, do ktérych naleza:

1) ograniczenia w podniesieniu zarzutu potracenia (art. 203');

2) zwrot pisma, z ktérego nie wynika zgdanie rozstrzygniecia (art. 186' i 394 § 1
pkt 1); nie jest pozwem pismo, z ktérego tresci wynika w sposob niewatpliwy
brak zgdania rozstrzygniecia sporu o charakterze sprawy cywilnej, jak réwniez
brak okolicznosci, z ktérych zadanie takie mogloby wynika¢, ani tez pismo, kto-
rego rzeczywistym celem jest ponizenie lub o$mieszenie drugiej strony albo innej
osoby lub instytucji (uchwata SN (7) - zasada prawna z 20.04.1970 r., IIT CZP 4/70,
OSNCP 1970/9, poz. 146);

3) postepowanie z pozwem oczywiscie bezzasadnym (art. 191' § 2 i 3); oczywista bez-
zasadno$¢ powodztwa zachodzi wowczas, gdy kazdy prawnik z gory, bez glebszej
analizy prawnej stanu faktycznego, moze powiedzie¢, ze powddztwo nie moze by¢
uwzglednione (postanowienie SN z 8.10.1984 r., II CZ 112/84, LEX nr 8631);

4) niedopuszczalno$¢ tzw. taficucha zazalen (art. 394° § 1);

5) odrzucenie wniosku o wylaczenie sedziego na podstawie art. 53'; podejmowa-
nie przez strone czynnosci procesowych niezgodnie z ich celem i funkcjg stano-
wi dzialanie sprzeczne z dobrymi obyczajami (art. 3 k.p.c.). Wielokrotne skta-
danie przez stron¢ wnioskéw o wylaczenie sedziego, opartych na tych samych
ogdlnikowych zarzutach, niedajacych si¢ zweryfikowac i w sposéb oczywisty go-
dzacych w powage sadu, jest naduzyciem praw procesowych (postanowienie SN
z 16.06.2016 r., V CSK 649/15, OSNC 2017/3, poz. 37);

6) wniosek o sprostowanie ztozony jedynie dla zwtoki (art. 350! § 11 2);

7) ponowny wniosek o ustanowienie pelnomocnika procesowego (art. 1172 § 2).

10. Pomimo istnienia generalnej klauzuli, ze wzgledu na réznorodno$¢ sytuacji proceso-
wych, w ktérych moze dojs¢ do naduzycia uprawnien procesowych przez strone, nie
ma mozliwosci ustanowienia jednolitej sankgcji takiego dziatania, wobec czego musi
ona nawigzywa¢ do sankgji okreslonych w przepisach szczegolnych (zob. art. 2262,
art. 53' § 2, art. 1177 § 2, 186/, 350' § 3, art. 394° § 3).
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Sankgje, ktore sad moze zastosowaé w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie
wobec strony naduzywajacej, moga polega¢ na (art. 226?):

1) wymierzeniu grzywny,

2) obcigzeniu dodatkows cze$cig badz nawet caloscig kosztéw procesu, a na wniosek
strony przeciwnej takze na obcigzeniu kosztami procesu podwyzszonymi odpo-
wiednio do spowodowanego naduzyciem zwiekszenia nakladu pracy strony prze-
ciwnej na prowadzenie sprawy (art. 103);

3) podwyzszeniu stopy odsetek naleznych od zasadzonego §wiadczenia odpowiednio
do spowodowanej naduzyciem zwloki w rozpoznaniu sprawy, za czas odpowiada-
jacy tej zwloce.

Poniewaz fakt naduzycia czesto da sie ustali¢ dopiero na tle catoksztaltu okoliczno-
$ci sprawy, sankcje mozna stosowa¢ dopiero w orzeczeniu koniczagcym postgpowanie.

Sankcje te moga by¢ stosowane kumulatywnie. Grzywna podlega ograniczeniu
zart. 163 § 1. Z kolei kwota kosztéw podlegajacych zwrotowi oraz stopa odsetek moga
zosta¢ podwyzszone maksymalnie dwukrotnie.

[Udzielanie pouczer]

W razie uzasadnionej potrzeby sad moze udzieli¢ stronom i uczestnikom postepo-
wania wystepujacym w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika paten-
towego lub radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej niezbednych
pouczen co do czynnosci procesowych.

1. Celem komentowanej regulacji jest dazenie do zapewnienia réwnowagi procesowej
stron postepowania, w szczegolnosci gdy tylko jedna ze stron korzysta z pomocy pro-
fesjonalnego podmiotu, pozwalajacej na rzetelne zalatwienie sprawy cywilnej. Funkcja
art. 5 jest fagodzenie nieporadno$ci strony, ktdrej w danych okolicznoéciach nie mozna
zarzuci¢ niedbalo$ci o wlasne interesy.

Udzielanie stronom i uczestnikom postepowania pouczen co do czynnosci proceso-
wych jest uprawnieniem sadu, a nie jego obowigzkiem. Pouczen tych sad moze udzielac,
gdy strony dzialajg bez profesjonalnych pelnomocnikéw — adwokata, radcy prawnego,
rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Jezeli w sprawie reprezentuje strong inny pelnomocnik (np. rodzice, matzonek, ro-
dzenstwo), sad ma prawo udziela¢ stosownych pouczen. W ustawie mowa jest o stro-
nach i uczestnikach postepowania, lecz pouczenia moga by¢ kierowane do innych
podmiotéw postepowania, mianowicie interwenientéw ubocznych, ktdrzy przystapili
do sprawy (art. 76, 79, 80, 81, 83).
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Sposdb udzielania pouczen musi by¢ dostosowany do zdolnosci percepcyjnych strony
(por. postanowienie SN z 2.07.2009 r., V CSK 481/08, LEX nr 627260).

. To, ze strona wystepuje bez wskazanych w przepisie pelnomocnikéw, samo przez sie
nie wystarczy do stwierdzenia, iz istnieje podstawa do informacyjnej aktywnosci sadu.
Pouczenia sadu moga by¢ udzielane tylko w razie powstania ,,uzasadnionej potrzeby”.
Nie stanowi takiej potrzeby sam brak profesjonalnego pelnomocnika. Ponadto art. 5
nie moze by¢ interpretowany w ten sposob, ze na sad zostaje nalozony obowigzek po-
informowania strony o wszelkich mozliwych uprawnieniach i obowigzkach proceso-
wych.

Pojecie uzasadnionej potrzeby nie zostalo w kodeksie zdefiniowane. Tym samym sg-
dowi pozostawiono oceng, czy w konkretnej sprawie taka potrzeba istnieje. Udzielanie
pouczen bedzie uzasadnione, gdy sad stwierdzi, ze strona jest nieporadna, gdy napo-
tyka na niezalezne od niej trudnosci lub przeszkody, ktére moglyby prowadzi¢ do nie-
korzystnego dla niej wyniku sprawy (zob. wyroki SN: z 14.02.2007 r., IT CSK 436/06,
LEX nr 358777; z 28.10.2003 r., I CK 185/02, LEX nr 328989; z 13.05.1997 r.,
IT UKN 100/97, OSNP 1998/4, poz. 133; z 30.04.1997 r., II UKN 79/97, OSNP 1998/2,
poz. 58). Chodzi o nieporadnos¢ strony, ktdra powoduje, ze brak pouczenia prowa-
dzitby do naruszenia jej gwarancji procesowych do sprawiedliwego rozpatrzenia spra-
Wy przez naruszenie zasady rownosci stron, jak rowniez szczegdlnie skomplikowany
charakter sprawy.

. Pouczenia sagdu udzielane na podstawie art. 5 muszg spetnia¢ dwa warunki, a miano-
wicie by¢ ,niezbedne” i dotyczy¢ ,,czynnosci procesowych”.

Z art. 5 nie wynika zatem powinnos$¢ sadu o charakterze ogdlnego obowiazku
udzielania w kazdym wypadku pouczen osobom stajacym przed sagdem tylko dla-
tego, ze wystepuja bez profesjonalnego pelnomocnika. Udzielenie pouczenia zalezy
od oceny i uznania sagdu uwiarygodnionego konkretng sytuacjg procesows i staje sie
powinnoscia sadu tylko w sytuacjach zupelnie wyjatkowych, kiedy zachodzi potrze-
ba zapobiezenia nieréwnoéci podmiotdw toczacego sie postepowania, a wiec wow-
czas, gdy strona z uwagi na swojg nieporadnos¢ i stopien skomplikowania sprawy
nie jest w stanie zrozumie¢ istoty prowadzonego postepowania i podja¢ w zwigzku
z tym stosownych czynnosci procesowych (wyrok SN z 27.02.2019 r., IT PK 307/17,
LEX nr 2626246). Pouczenia s3 zatem niezbedne, gdy bez nich strona, ktora nie jest
zastgpiona przez adwokata lub radce prawnego, pozbawiona bytaby wptywu na prze-
bieg postepowania i nie mogla zrealizowa¢ przystugujacych jej uprawnien (zob. wy-
rok SN z 30.06.1999 r., IT UKN 21/99, OSNP 2000/18, poz. 695), a takze gdy sprawa
jest skomplikowana pod wzgledem faktycznym lub prawnym w stopniu, ktéry prze-
kracza umiejetnosci i mozliwosci obrony swych praw przez strong (zob. wyroki SN:
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2 13.05.1997 r., I UKN 100/97, OSNP 1998/4, poz. 133; 2 16.09.1998 r., I UKN 214/98,
OSNP 1999/18, poz. 593; z 13.07.2000 r., II UKN 639/99, OSNP 2000/3, poz. 78). Istot-
ne znaczenie ma réwniez stan psychiczny strony i mozliwos¢ dokonywania w zwigz-
ku z tym czynnosci procesowych (zob. postanowienia SN: z 27.03.1974 r., I PZ 13/74,
LEX nr 14247; z 28.09.1999 r., IT CKN 269/99, LEX nr 39112; wyrok SN z 7.07.2005 r.,
IT UK 271/04, OSNP 2006/5-6, poz. 95).

. Pouczenia udzielane w trybie art. 5 nie moga dotyczy¢ kwestii merytorycznych ani
takich, ktore w istocie zawieraja porade prawng. W szczegdlnosci art. 5 nie naklada
na sad obowigzku informowania strony, w jaki sposéb powinna ona wykaza¢ zasad-
no$¢ swojego roszczenia. Pouczen dokonuje sad (lub - stosownie do fazy postepowa-
nia - przewodniczacy) w kazdej instancji, ale tylko w razie uzasadnionej potrzeby.
Dotycza one dokonywanych przez strony czynnosci procesowych, a w szczegdlnosci
czasu, miejsca i sposobu ich dokonywania, skutkéw prawnych tych czynnosci oraz
zaniedban w ich zakresie. Pouczenia zwigzane sg z dopuszczalno$cia dokonywania
pewnych czynnosci procesowych w danym stadium postepowania, a wiec przyktado-
wo ztozenia wniosku o zwolnienie od kosztow sadowych czy ustanowienia adwokata
z urzedu (wyrok SA w Gdansku z 22.03.2018 r., IIT AUa 1402/17, LEX nr 2514384).
Sad w ramach pouczen z art. 5 nie ma jednak obowiazku dzialania za strony i okre-
$lania z urzedu wlasciwego znaczenia wnioskéw albo pism procesowych sktadanych
przez strony (zob. postanowienie SN z 21.12.1998 r., III CKN 985/98, OSNC 1999/5,
poz. 104).

Pouczenie nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasad procesu cywilnego poprzez udzie-
lanie przez sady pomocy w skutecznej realizacji roszczen lub obrony. Pouczenia za-
tem nie moga odnosi¢ si¢ do norm zawartych w prawie materialnym, np. dotycza-
cych mozliwosci dochodzenia okreslonych roszczen (zob. wyroki SN: z 8.06.2000 r.,
V CKN 60/00, OSNC 2000/12, poz. 229; z 26.09.2000 r., I PKN 48/00, OSNP 2002/8,
poz. 189; postanowienie SN z 5.07.2001 r., IT CKN 577/00, LEX nr 52602; wyrok SN
z 27.03.2007 r., II PK 235/06, LEX nr 400477).

Sad w ramach pouczen nie moze np. ocenia¢ legitymacji procesowej strony (zob. po-
stanowienie SN z 4.02.1987 r., II CZ 5/87, LEX nr 8807), poniewaz nalezy ona do sfe-
ry prawa materialnego. Jednak dokonanie przeksztatcen podmiotowych (art. 194 i n.)
odbywa sie na podstawie przepiséw proceduralnych, a zatem kwestie te moga by¢
przedmiotem pouczenia (zob. J. Bodio [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2010, s. 35; wyrok SN z 19.11.1975 r., I CR 761/75,
LEX nr 7769).

. Uprawnienie do udzielania pouczen co do czynnosci procesowych nie daje pod-
staw do zastepowania przez sad inicjatywy dowodowej stron (zob. wyrok SN
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z 11.10.2000 r., I UKN 33/00, OSNP 2002/10, poz. 251). Sad nie moze tez wskazy-
wac stronie koniecznosci ztozenia konkretnego wniosku dowodowego (por. postano-
wienie SN z 28.09.1999 r., IT CKN 269/99, LEX nr 39112; wyrok SN z 13.12.2001 r.,
IV CKN 1867/00, LEX nr 53101; wyrok SA w Poznaniu z 16.06.2005 r., I ACa 1927/04,
LEX nr 175170), jak réwniez wniosku o przeprowadzenie dalszych dowodow w celu
podwazenia ustalenn wynikajacych z dowoddéw juz przeprowadzonych (zob. wyro-
ki SN: z 30.04.1997 r., II UKN 79/97, OSNAPiUS 1998/2, poz. 58; z 13.05.1997 r.,
IT UKN 100/97, OSNAPiUS 1998/4, poz. 133; z 16.09.1998 r., II UKN 214/98,
OSNAPiUS 1999/18, poz. 593; z 30.06.1999 r., IT UKN 21/99, OSNAPiUS 2000/18,
poz. 695; z 6.09.2000 r., IT UKN 691/99, OSNP 2002/5, poz. 123).

. Pouczenia sadu muszg mie¢ prawidtows tres¢. Jezeli sa nieprawidlowe, a strona zacho-
wala si¢ zgodnie z nimi, to nie moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji z tego powodu
(zob. wyrok SA w Poznaniu z 29.04.1993 r., I ACr 76/93, ,Wokanda” 1993/12, poz. 31).

Sad powinien udziela¢ pouczen w taki sposdb, aby zachowaé bezstronnos¢ i nie
wywola¢ wrazenia lub narazi¢ si¢ na zarzut stronniczosci (zob. postanowienia SN:
z 21.03.2018 r., IT UK 231/17, LEX nr 2490054).

. Ocena, czy wystgpila potrzeba pouczenia strony, nalezy do sadu i to on ocenia, kierujac
sie swoja wiedzg i do§wiadczeniem, czy wystapity przestanki uzasadniajace pouczenie
strony.

To, czy sad udzielil pouczenia na podstawie art. 5, czy tez zaniechat tej czynnosci,
podlega ocenie instancyjnej, jak rowniez ocenie Sadu Najwyzszego (wyrok SN
2 2.02.2007 r., IV CSK 366/06, LEX nr 369131), z tym Ze naruszenie tego przepisu nie
daje podstawy do stwierdzenia niewaznos$ci postepowania z uwagi na pozbawienie
strony moznosci obrony swych praw (zob. wyrok SN z 7.11.2007 r., IT CSK 286/07,
LEX nr 490414), ale moze stanowi¢ uchybienie mogace mie¢ wplyw na wynik spra-
wy (zob. wyroki SN: z 29.11.2017 r., IT CSK 156/17, LEX nr 2428773; z 7.07.2005 r.,
II UK 271/04, LEX nr 174288; z 8.01.2007 r., I UK 228/06, LEX nr 470006). Zarzut
naruszenia art. 5 wskutek zaniechania przez sad pouczenia strony o czynnosci proce-
sowej moze by¢ uzasadniony, gdy z okolicznosci sprawy wynika, Ze strona nie wiedzia-
ta, iz moze przedsiewzia¢ okreslong czynnos¢ procesows, albo — majgc §wiadomosé
mozliwosci jej podjecia — nie potrafila (ze wzgledu na okolicznosci faktyczne i prawne
sprawy lub wiasne predyspozycje i posiadang wiedz¢) samodzielnie oceni¢ potrzeby
jej podjecia (por. wyrok SA w Lodzi z 20.01.2016 r., I ACa 531/15, LEX nr 2000522).
W orzecznictwie przyjeto, ze naruszenie art. 5 moze by¢ podstawg zarzutu kasacyjne-
go, jezeli w konkretnej sprawie zachodzila potrzeba udzielenia stronie pouczen, zwlasz-
cza o prawie do zgloszenia wniosku o ustanowienie adwokata z urzedu (zob. wyrok
SN z 3.12.1997 r., I CKN 336/97, Prok. i Pr.-wki. 1998/7-8, poz. 43).
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SN (Zasada szybkoscil

§ 1. Sad powinien przeciwdziala¢ przewlekaniu postepowania i dazy¢ do tego, aby
rozstrzygniecie nastapilo na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez
szkody dla wyjasnienia sprawy.

§ 2. Strony i uczestnicy postepowania obowiazani s przytacza¢ wszystkie fak-
ty i dowody bez zwloki, aby postepowanie moglo by¢ przeprowadzone sprawnie
i szybko.

1. Prawo do rozpatrzenia sprawy sadowej bez nieuzasadnionej zwloki nalezy do podsta-
wowych praw zagwarantowanych w przepisach Konstytucji (art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji RP). Poza tym szybkie (sprawne) rozpoznanie sprawy przed sadem nakazuje art. 6
EKPC. Oczywiscie rozsadna dlugo$¢ postepowania musi zosta¢ oceniona w §wiet-
le okolicznosci danej sprawy oraz przy uwzglednieniu kryteriéw wypracowanych
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, a w szczegolnosci zlozono-
$ci sprawy oraz zachowania skarzacego i wlasciwych organéw wtadzy. W odniesieniu
do tej ostatniej kwestii nalezy takze uwzgledni¢ znaczenie przedmiotu sporu dla skar-
zacego (tak wyrok ETPC z 6.06.2019 r., 37734/14, Tyrka v. Polska, LEX nr 2677807).

2. W procedurze cywilnej po nowelizacji z 2011 r. sad na podstawie art. 6 § 1 ma obowig-
zek przeciwdzialania przewlekaniu postepowania i dgzenia do zgromadzenia calego
materiatu procesowego, tak by rozstrzygniecie nastgpilo na pierwszym posiedzeniu,
z tym zastrzezeniem, ze nie moze si¢ to odby¢ kosztem wyjas$nienia sprawy. Koniecz-
noé¢ szybkiego i zgodnego z obowigzujacymi przepisami prawa rozpoznania sprawy
nie moze sklania¢ sagdu do stosowania uproszczen, ktére moga wywrze¢ niekorzystny
wplyw na rozstrzygniecie sprawy niezgodnie z prawda (zob. wyrok SN z 19.05.1976 r.,
IV PRN 9/76, LEX nr 7829).

Natomiast art. 6 § 2 naktada na strony ciezar przytaczania wszystkich faktow i do-
wodow bez zwloki, aby postepowanie moglo by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko.
Powinno$¢ nalozona na strony i uczestnikéw postgpowania okreslana jest w rozwaza-
niach doktrynalnych ,ciezarem wspierania postepowania”. Pomijajac kwestie termi-
nologiczne i ocene trafnosci pojecia wspierania postepowania, przy analizie obecnej
tredci art. 6 nalezy mie¢ na uwadze to, Ze ustawodawca uregulowal w jednym przepi-
sie dwa rodzaje powinnosci procesowych. Na sad natozyt obowigzek przeciwdzialania
przewleklosci postepowania, zatem jest to powinno$¢, ktorg sad musi realizowa¢, na-
tomiast na stronach i uczestnikach postepowania spoczywa ci¢zar procesowy, ktorego
wykonania nie mozna wymusic.

3. Artykul 6 § 2 pozostaje w zwigzku z art. 3, gdyz spoczywajace na stronach i uczest-
nikach postepowania obowiazki w zakresie dawania wyjasnien co do okolicznosci
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sprawy i przedstawiania dowodéw powinny by¢ wykonywane bez zwloki, tak aby
postepowanie mogto by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko. Nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze to strony sg wylacznym dysponentem toczacego si¢ postepowania, a w kon-
sekwencji do nich nalezy gromadzenie materialéw i wreszcie to one ponoszg odpo-
wiedzialnoé¢ za jego wynik (wyrok SA w Bialtymstoku z 21.12.2018 r., I ACa 622/18,
LEX nr 2693417).

Jak wyjasnil SN w wyroku z 9.08.2019 r., IT CSK 353/18, LEX nr 2727504, celem prze-
piséw koncentracyjnych jest skionienie stron do przedstawienia na mozliwe wczes-
nym etapie postepowania koniecznych twierdzen i dowodéw po to, aby doprowadzi¢
do mozliwie najszybszego zalatwienia sprawy, oraz po to, aby stworzy¢ sagdowi — przez
zapewnienie mu dostgpu do kompletnego materialu procesowego — mozliwos¢ wydania
prawidiowego rozstrzygniecia. Ryzyko pominigcia przez sad spdznionych twierdzen
lub dowodéw ma skiania¢ strony do nalezytego wypelnienia ci¢zaru wspierania po-
stepowania (art. 6 § 2) i w ten sposob przyczynia¢ sie do realizacji wskazanych celéw.

. Artykul 6 § 1 ma charakter normy ogolnej majacej zastosowanie we wszystkich spra-
wach. Wlasciwg koncentracje materialu procesowego umozliwiaja natomiast uregulo-
wania szczegdtowe, dajace przewodniczagcemu mozliwo$¢ wydania zarzadzen przygo-
towujacych rozprawe. Przewodniczacy moze bowiem zobowiazac strone, by w pismie
przygotowawczym podata wszystkie twierdzenia i dowody istotne dla rozstrzygniecia
sprawy pod rygorem utraty prawa do ich powotywania w toku dalszego postepowa-
nia (art. 205° § 2). W ten sposéb ustawodawca oddzialuje na strony, aby twierdzenia
o faktach i dowody powolywaly w sposéb skoncentrowany, umozliwiajacy sadowi jak
najwczesniejsze zapoznanie sie z ogotem istotnego materiatu procesowego, co pozwala
zapewni¢ sprawny przebieg postepowania.

Z kolei na rozprawie prowadzonej bez planu rozprawy sad przez zadawanie pytan
stronom dazy do tego, aby strony przytoczyly lub uzupetnity twierdzenia lub dowody
na ich poparcie oraz udzielily wyjasnien koniecznych do zgodnego z prawda ustalenia
podstawy faktycznej dochodzonych przez nie praw lub roszczen. W ten sam sposéb
sad dazy do wyjasnienia istotnych okolicznos$ci sprawy, ktdre sa sporne (art. 212 § 1).

Przepisy te ustanawiajag — przez wprowadzenie nakazu pominiecia spéznionych twier-
dzen lub dowodéw - ograniczenie czasowe w korzystaniu z tego prawa, ktére ma stu-
zy¢ zapewnieniu szybkosci i sprawnosci postepowania, stanowigcej warto$¢ o randze
konstytucyjnej.

. Szybkos¢ postepowania zalezy nie tylko od wlasciwego przygotowania rozprawy, ale
takze od sprawnego jej przeprowadzenia. Przede wszystkim rozprawa powinna si¢ od-
by¢ w wyznaczonym terminie, a odroczona moze by¢ tylko wtedy, gdy istniejg wazne
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przyczyny (art. 156, 214 § 1, art. 215). Jednak nawet wtedy, gdy wystapi koniecznos¢
odroczenia rozprawy z uwagi na niemozno$¢ przeprowadzenia jednego z dowoddw,
nalezy przeprowadzi¢ inny dowdd, ktérym sad dysponuje, zwlaszcza dowdd z prze-
stuchania $wiadka, ktéry przybyt na rozprawe. Przemawiajg za tym spoleczne kosz-
ty wymiaru sprawiedliwosci zwigzane z wezwaniem $wiadka w celu zlozenia zeznan
(zob. wyrok SN z 21.02.1974 r., I CR 716/73, OSNCP 1975/4, poz. 62).

. Sprawno$¢ postepowania wymaga takze — nawet w sytuacji, gdy strona nie dopelni-
ta obowigzku zawiadomienia sadu o zmianie miejsca zamieszkania (art. 136 § 11 2),
ale nowy adres jest sagdowi znany - aby sad wzial pod uwage ekonomie¢ postepowania
i obowigzek przeciwdziatania przewlekaniu postepowania (art. 6) i skierowatl pisma
procesowe na nowy adres. Takie dzialanie nie obciaza sadu zadnymi dodatkowymi
obowigzkami, a eliminuje negatywne nastepstwa dla toku postepowania i obniza spo-
teczne koszty wymiaru sprawiedliwosci (zob. wyrok SN z 5.03.2002 r., I CKN 1079/00,
LEX nr 55135).

. Szybkos¢ postepowania zalezy rowniez od sposobu przeprowadzenia samej rozprawy,
jezeli sporu nie udalo si¢ zakonczy¢ na etapie posiedzenia przygotowawczego badz
posiedzenie takie nie zostalo przeprowadzone. Ustawa w sposob racjonalny okresla
kolejnos¢ czynnosci procesowych sadu i stron (art. 210). Istotne znaczenie ma to, Ze na
rozprawie prowadzonej bez planu rozprawy sad przez zadawanie pytan stronom dazy
do tego, aby strony przytoczyty lub uzupetnity twierdzenia lub dowody na ich popar-
cie oraz udzielitly wyjasnien koniecznych do zgodnego z prawda ustalenia podstawy
faktycznej dochodzonych przez nie praw lub roszczen. W ten sam sposob sad dazy
do wyjasnienia istotnych okoliczno$ci sprawy, ktore sa sporne (art. 212 § 1).

Szybkosci postepowania sprzyja rdwniez regulacja zawarta w art. 220, na podstawie
ktérego sad moze ograniczy¢ rozprawe do poszczegélnych zarzutéow lub zagadnien
wstepnych.

Postepowanie dowodowe powinno by¢ celowe i sprawnie przeprowadzone. Dlatego
spowolnienie zlozenia opinii przez bieglego stanowi powazne uchybienie, ktére po-
woduje opodznienie przebiegu procesu i stanowi jedna z czesto wystepujacych przy-
czyn przewlekania postepowania. Zgodnie z art. 6 sady powinny przeciwdziata¢ ta-
kim sytuacjom i korzysta¢ z mozliwosci dyscyplinowania bieglego przez ukaranie go
grzywna przewidziang w art. 287 (zob. postanowienie SN z 22.12.1971 r., IT CZ 169/71,
LEX nr 7041).

Ustawa przewiduje réwniez inne poza wyzej przywotanymi srodki dyscyplinujace stro-
ny, uczestnikoéw postepowania oraz inne podmioty postepowania, m.in. w art. 103, 208
§ 1,art. 214 § 211 3, art. 242 czy 381.
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8. Sprawnosci postepowania stuzy takze instytucja autoremedury, o ktdrej stanowi
art. 395 § 2. Dlatego wykorzystanie mozliwosci uchylenia postanowienia lub zarza-
dzenia przewodniczacego, od ktorego wniesione zostalo oczywiscie uzasadnione za-
zalenie pozwalajace na rozpoznanie sprawy — w miare potrzeby — na nowo (art. 395
§ 2 i art. 398) nalezy traktowa¢ jako obowigzek sadu pierwszej instancji, poniewaz
przeciwdziata skutecznie przewlekaniu postepowania — art. 6 (zob. postanowienie SN
z 6.11.1987 r., IV CZ 158/87, LEX nr 5250).

9. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego trafnie podkreslono, iz ztozonos¢ funkeji wy-
miaru sprawiedliwo$ci powoduje, Ze o efektywnosci pracy sadéw nie tylko decydujg
wysitki podejmowane przez same sady, lecz takze jest ona w powaznej mierze zalezna
od nalezytego wypelniania swych obowiazkéw przez inne organy - jak prokuratura,
samorzady adwokacki oraz radcowski — ktore bezposrednio wspoldziatajg z sadami,
oraz takze przez te organy, ktorych dzialanie przyczynia si¢ po$rednio do prawidlo-
wego przygotowania albo przebiegu okreslonych faz procesu - Policje, organy admi-
nistracji panstwowej, a takze organizacje spoleczne.

Efektywno$¢ zalezy takze od sumiennosci i rzetelnoéci dziatania samych uczestni-
kéw postepowania oraz od obywatelskiej postawy 0sdb wystepujacych w charakterze
biegltych i $wiadkow (zob. uchwatla SN z 15.07.1974 r., KwPr 2/74, OSNCP 1974/12,
poz. 203).

10. Przewleklo$¢ postepowania daje podstawe do zlozenia skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki (zob. ustawa z 17.06.2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przy-
gotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki, Dz.U. z 2018 r. poz. 75 ze zm.).

[Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym]

Prokurator moze zada¢ wszczecia postepowania w kazdej sprawie, jak rowniez
wzia¢ udzial w kazdym toczacym sie juz postepowaniu, jezeli wedlug jego oceny
wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub interesu spolecznego.
W sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego prokurator moze wyta-
cza¢ powodztwa tylko w wypadkach wskazanych w ustawie.

1. Zasada postepowania cywilnego, znajdujaca oparcie w gwarantowanym konstytu-
cyjnie prawie do sadu, jest przyjecie, ze jedynie podmiot uprawniony, wytaczny no-
siciel danego prawa podmiotowego (prawnie chronionego interesu) moze poszuki-
wac ochrony sagdowej, ilekro¢ uzna, ze prawo to zostalo zagrozone czy naruszone.
Ustawodawca polski wzorem innych krajow dopuszcza jednak mozliwo$¢ wytaczania
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powddztwa (poszukiwania ochrony prawnej) w imieniu innego podmiotu przez pod-
mioty trzecie, w tym — prokuratora. W USA doktryna parens patriae usprawiedliwia
wytaczanie spraw w ochronie interesu publicznego przez agendy rzadowe (podobnie
jak relator action w innych krajach common law, zob. M. Cappelletti, The judicial pro-
cess in comparative perspective, Oxford 1989, s. 288 i n.; M. Cappelletti, J.A. Jolowicz,
Public interest parties and the active role of the judge in civil litigation, Milano, New
York 1975, s. 101 i n.).

Obowiazujacy status prokuratora w postepowaniu cywilnym zostal wypracowany
na tle pogladéw na prokurature, proces cywilny i role pafistwa w ochronie praw oby-
wateli lat 40. i 50. ubieglego stulecia. Oparty zostal na modelu francuskim, nastepnie
recypowanym w krajach socjalistycznych. Szerokie, blankietowe uprawnienie prokura-
tora do wszczynania postepowania cywilnego i uczestniczenia w nim zostato wprowa-
dzone do Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. na mocy, stynnej” noweli lipco-
wej z 1950 r. (model socjalistyczny procesu, ustawa z 20.07.1950 r. o zmianie przepiséw
postepowania w sprawach cywilnych, Dz.U. Nr 38, poz. 349 ze zm.). Zasady te znalazly
takze odzwierciedlenie w przepisach obowigzujacego kodeksu z 1964 r. (art. 7 oraz
55-60). W pewnym zakresie model ten koresponduje w wizja postepowania sadowego
cywilnego, ktéra propagowal Franz Klein.

Prokurator moze dziala¢, gdy wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli
lub interesu spotecznego (art. 7), natomiast organizacja pozarzadowa (spoteczna) —
tylko dla ochrony praw obywateli (art. 8), a wiec bardziej w interesie prywatnym niz
publicznym, cho¢ obrona interesu prywatnego lezy ostatecznie rowniez w interesie
publicznym. Inny jest tez zakres przedmiotowy spraw z art. 7 i 8. Prokurator moze
- z zastrzezeniem niemajgtkowych spraw z zakresu prawa rodzinnego (art. 7 zdanie
drugie) - zada¢ wszczecia postepowania w kazdej sprawie, za$ organizacja spoteczna
- w sytuacjach okreslonych w ustawie.

Nalezy zaznaczy¢, ze tak rozlegte uprawnienie prokuratora - jako organu wtadzy pub-
licznej - jest szeroko krytykowane jako nieprzystajace do modelu procesu cywilnego
demokratycznego panstwa prawa, odzwierciedlajacego zasady prawa cywilnego mate-
rialnego, w szczegolnosci poprzez oparcie go na zasadach: spornosci, dyspozycyjnosci
i kontradyktoryjnosci. Sens idei dyspozycji procesowej zawartej w przepisach wszystkich
klasycznych kodeksow postepowania cywilnego sprowadza sie do uwzglednienia na fo-
nie procesu (postepowania cywilnego) natury stosunkéw prawnych, ktore sg chronione
w drodze tej procedury. Jezeli bowiem przyjmujemy, ze w postepowaniu cywilnym rea-
lizowane sg prawa prywatne, ktore definiujemy najczesciej poprzez cechy: autonomicz-
nosci i formalnej réwnosci (niepodlegania wzajemnego) stron tych praw (stosunkow),
ktérymi one swobodnie dysponujg, to musimy, jako logiczng konsekwencje tego stanu,
takze na gruncie postegpowania cywilnego - w szczegolnosci procesu — przyja¢ autono-
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mie zainteresowanych podmiotéw — dysponentéw poszczegolnych praw w ich docho-
dzeniu badz nie, na drodze tegoz postepowania. Podmiot, ktéry twierdzi, iz dane prawo
podmiotowe mu przystuguje w okreslonym ksztalcie, decyduje zatem, czy wszczaé po-
stepowanie, czy je kontynuowa¢ (np. zlozy¢ srodek zaskarzenia), czy tez tego nie robic.
Jest to wizja indywidualistyczna, charakterystyczna dla kodyfikacji napoleonskiej. Inne
zalozenia - dotyczace istoty, charakteru i roli sadu oraz organéw panstwa w procesie
cywilnym - przyswiecaly ciagle zywej idei Franza Kleina (model socjalny).

Zadaniem prokuratury (Prokuratora Generalnego i podlegtych mu prokuratoréw), zgod-
niezart. 2 oraz 3 § 1 pkt 2 ustawy z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2021 r.
poz. 66), jest strzezenie praworzadnos$ci oraz czuwanie nad $ciganiem przestepstw, ktore
to zadanie realizowane jest m.in. przez wytaczanie powddztw w sprawach cywilnych oraz
sktadanie wnioskéw i udzial w postepowaniu sagdowym w sprawach cywilnych, ze sto-
sunku pracy i ubezpieczen spotecznych, jezeli tego wymaga ochrona praworzadnosci, in-
teresu spolecznego, wlasnosci lub praw obywateli. Zgodnie z art. 5 Prawa o prokuraturze
prokurator moze uczestniczy¢ na prawach strony lub uczestnika w kazdym postepowaniu
prowadzonym przez organy wladzy i administracji publicznej, sady i trybunaty, chyba ze
ustawy stanowia inaczej. Udzial prokuratora w postgpowaniu cywilnym okresla Kodeks
postepowania cywilnego (art. 67 Prawa o prokuraturze).

Prokurator moze wystapi¢ w procesie w dwojakiej postaci:
1) wytaczajac powoddztwo na rzecz oznaczonej osoby (prokurator posiada wéwczas
legitymacje formalna) albo
2) wytaczajac powodztwo w interesie publicznym (prokurator posiada wowczas legi-
tymacje formalng i materialng).

Moze on takze wszczaé postepowanie, jak i przylaczy¢ sie do niego w kazdym sta-
dium (art. 7 oraz 55-60 § 1; zob. W. Masewicz, Prokurator w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 1975; W. Broniewicz, Prokurator w cywilnym postepowaniu kasacyjnym,
Prok. i Pr. 1997/9, s. 14 i n.; P. Wisniewski, Udziat prokuratora w postepowaniu cywil-
nym, cz. 1, Prok. i Pr. 1997/10, s. 62 i n.; M. Stypulkowska, Zakres uprawnie# proku-
ratora w postepowaniu cywilnym, NP 1957/12, s. 61 i n.; K. Stefko, Udzial prokuratora
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1956; A. Meszorer, Stanowisko i czynnosci proce-
sowe prokuratora w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1957; J. Jodtowski, Z zagadnie#
polskiego procesu cywilnego, Warszawa 1961, s. 47 i n.; P. Pogonowski, Uprawnienia
prokuratora w postepowaniu upadtosciowym, PPH 2006/10, s. 22 i n.; M. Kosek, Po-
wddztwo prokuratora w sprawach niemajgtkowych z zakresu prawa rodzinnego, War-
szawa 2016; M. Dziurda, Szczegélna zdolnos¢ sgdowa, Warszawa 2019).

Wytaczajac powddztwo na rzecz oznaczonej osoby, prokurator, zgodnie z art. 55, po-
winien ja wskaza¢ w pozwie. Osobe taka sad zawiadamia o tym fakcie, doreczajac jej
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odpis pozwu. Moze ona wstapi¢ do sprawy w kazdym jej stanie w charakterze powoda;
w tym wypadku do udziatu prokuratora w sprawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o wspoluczestnictwie jednolitym (art. 56 § 1).

Jezeli osoba zawiadomiona o wytoczonym w jej imieniu powodztwie przez prokura-
tora nie wstapi do sprawy w charakterze powoda, konieczne jest — jak sie¢ wydaje —
rozroznienie dwodch sytuaciji:

1) gdy mamy do czynienia ze sprawa o roszczenia majatkowe;

2) gdy mamy do czynienia z pozostalymi sprawami.

W pierwszej sytuacji, zgodnie z art. 58 zdanie drugie, w sprawach o roszczenia majat-
kowe prawomocne rozstrzygniecie sprawy nie pozbawia strony zainteresowanej, kto-
ra nie brala udzialu w sporze, moznosci dochodzenia swoich roszczen w catosci lub
w tej czesci, w ktorej nie zostaly zasadzone. Wydaje si¢ wiec, ze zawsze strona ta jest
zabezpieczona przed niekorzystnym rozstrzygnieciem sadu i w tym zakresie wyrok
zapadly w sprawie, w ktorej wystepowal prokurator, nie posiada powagi rzeczy osg-
dzonej w stosunku do takiej osoby.

Jak wspomniano wyzej, prokurator moze wystapi¢ w postepowaniu cywilnym jako
strona o charakterze materialnym (posiadajagca legitymacje¢ materialng), kiedy - zgod-
nie z art. 7 i 57 — wytaczajac powddztwo, nie dziala na rzecz oznaczonej osoby, ale
na rzecz ochrony praworzadnosci, praw obywateli lub interesu spolecznego (w inte-
resie publicznym). Prokuratora nalezy traktowa¢ w takim postepowaniu jak kazda
strone procesowy.

Poza wymienionymi przypadkami wystepowania prokuratora w postepowaniu cywil-
nym kodeks (art. 7 i 60) przewiduje takze mozliwos¢ wstapienia prokuratora do po-
stepowania w kazdym jego stadium. Prokurator nie jest wowczas zwigzany z Zadng
ze stron toczacego sie postepowania. Ma on w takich sprawach prawo do sktadania
o$wiadczen i zglaszania wnioskdw, jakie uzna za celowe, oraz przytaczania faktow
i dowoddéw na ich potwierdzenie. Od chwili, kiedy prokurator zgtosi udzial w poste-
powaniu, nalezy mu dorecza¢ pisma procesowe, zawiadomienia o terminach i posie-
dzeniach oraz orzeczenia sgdowe (art. 60 § 1).

Co wigcej, prokurator moze zaskarzy¢ kazde orzeczenie sagdowe, od ktdrego stuzy sro-
dek odwotawczy, z tym Ze terminy do zaskarzenia orzeczen sagdowych, ustanowione
dla stron (w znaczeniu podmiotéw legitymowanych takze materialnie), wigza réwniez
prokuratora (art. 60 § 2).

Nalezy z moca podkresli¢, ze takie uregulowanie statusu prokuratora w proce-
sie jest sprzeczne z istotg postepowania cywilnego, w ktérym - w oparciu o kla-
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syczng zasade dyspozycyjnosci — rozpoznawane sg spory prywatne. Wyposazenie
prokuratora w prawo wytaczania powodztwa czy zaskarzania orzeczenia sadu,
mimo braku inicjatywy ze strony samych zainteresowanych ,materialnie” roz-
strzygnieciem podmiotdw, jest niewlasciwe. Mozna takze podnies¢ watpliwosé,
czy regulacja taka nie narusza prawa do sadu rozumianego — w tym aspekcie -
jako mozliwo$¢ decydowania o tym, Ze sad rozpoznaje sprawe, ktorej rozstrzyg-
niecie wywoluje okreslone skutki prawne w sferze prawnej podmiotu. Mozliwe jest
bowiem skonstruowanie tezy, Ze elementem prawa do sadu jest nie tylko umoz-
liwienie podmiotowi przedstawienia sprawy przed sadem, lecz takze zakaz na-
ruszania jego sfery prawnej przez podmioty trzecie poprzez np. wytoczenie po-
wodztwa (nikt nie powinien by¢ zmuszony do obrony swych praw wbrew swej
woli — vigilantibus iura scripta sunt). Tego niepozadanego stanu nie zmienily tak-
ze kolejne nowelizacje kodeksu, ktére odchodzity w innych istotnych elementach,
np. tzw. aktywnosci sedziego w ustalaniu podstaw faktycznych rozstrzygniecia,
od kleinowskiego modelu procesu.

. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 3.12.2014 r., IV CSK 365/14, LEX nr 1566730, za-
uwazyl m.in., iz uprawnienie prokuratora do samodzielnego pozywania podmiotéw
konkretnego stosunku prawnego, stosownie do art. 7 i 56 k.p.c., bedace jego legi-
tymacja publicznoprawna, zwigzane jest z natozonymi zadaniami, podlegajacymi
ochronie praworzadnosci, praw obywateli lub interesu spolecznego. Kwestia wyta-
czania powddztw przez prokuratora i ich rodzajow nie stanowi nowego i nierozwig-
zanego do tej pory zagadnienia prawnego. Uksztaltowane zostalo w orzecznictwie
zapatrywanie, ze dotyczy to réwniez rodzaju powddztwa, ktére w ocenie prokuratora
w miarodajny sposob realizuje cel w postaci eliminowania konkretnych stosunkéw
prawnych z obrotu prawnego.

Sad Najwyzszy w wyroku z 2.08.2007 r., V CSK 109/07, OSNC 2008/9, poz. 107, przy-
jal, ze uprawnienie prokuratora do wszczecia postepowania cywilnego na podstawie
art. 7 legitymuje go réwniez do zglaszania na podstawie art. 57 powddztwa o ustalenie
niewaznosci czynno$ci prawnej (art. 189).

W wyroku z 10.10.2003 r., II CK 116/02, LEX nr 148626, Sad Najwyzszy przyjal teze,
ze art. 106 nie ma — zgodnie z jego trescig — zastosowania w razie wytoczenia powddz-
twa przez prokuratora na podstawie art. 7 i 57. Jednak we wcze$niejszym postanowie-
niu z 11.02.1977 r., I CZ 8/77, LEX nr 7912, Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze do powodz-
twa wytoczonego przez prokuratora na podstawie art. 7 oraz 55 i n. ma zastosowanie
art. 106, w my$l ktdérego udzial prokuratora w sprawie nie uzasadnia zasgdzenia zwro-
tu kosztow na rzecz Skarbu Panstwa ani od Skarbu Panstwa. Z wyraznego brzmienia
tego przepisu wynika, Ze chodzi w nim jedynie o koszty — od Skarbu Panstwa lub
na rzecz Skarbu Panstwa — spowodowane udzialem prokuratora.

112 Piotr Pogonowski



Tytul wstepny. Przepisy ogdlne Art.7

Przepis ten nie normuje natomiast kosztéw procesu spowodowanych udzialem w spra-
wie strony, w interesie ktorej prokurator wytoczyl powddztwo. Co do tych kosztow
obowigzuja wiec zasady ogdlne.

Podobnie w postanowieniu z 6.07.1966 r., I CZ 62/66, OSPiKA 1967/6, poz. 140, Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze norma art. 106 odnosi si¢ jedynie do takiego udzialu prokura-
tora w sprawie, ktérego podstawe stanowi art. 7, tj. do sytuacji, gdy udzial prokuratora
w sprawie, czy to jako inicjatora postepowania sadowego, czy to jako uczestnika juz
toczacego sie postepowania, podyktowany jest wzgledami ochrony praworzadnosci,
praw obywateli, interesu spotecznego lub wlasnosci spoleczne;j.

W Zadnym natomiast razie uzycie w art. 106 terminu ,,Skarb Panstwa” nie daje pod-
staw do wniosku, by zasadzenie od Skarbu Panstwa, ewentualnie na rzecz Skarbu Pan-
stwa kosztow procesu bylo wylaczone wowczas, gdy prokurator wystepuje w sprawie
nie na podstawie art. 7, lecz na zasadach ogdlnych, jako reprezentant intereséw majat-
kowych Skarbu Panstwa, zwigzanych z dzialalnoscig jego urzedu, czyli jako tzw. sta-
tio fisci.

W uchwale z 27.03.1981 r., ITII CZP 14/81, OSNCP 1981/10, poz. 184, Sad Najwyzszy
przyjal, ze prokurator moze wnie$¢ rewizje (obecnie: apelacje) od wyroku rozwigzu-
jacego malzenstwo przez rozwod.

W wyroku z 10.02.1972 r., IT CR 663/71, OSNCP 1972/7-8, poz. 148, Sad Najwyz-
szy przyjal teze, ze prokurator nie moze w sprawie o zaprzeczenie ojcostwa wstapic
do sprawy w charakterze powoda dzialajacego na podstawie art. 86 k.r.o. - w miejsce
powoda, ktéry wytoczyl powddztwo o zaprzeczenie ojcostwa — po uplywie terminu
przewidzianego w art. 63 k.r.o. W takim wypadku wchodzi w gre mozliwos¢ wytocze-
nia odrebnego procesu przez prokuratora (art. 86 k.r.o.), jezeli uzna on, ze zachodza
przestanki z art. 7.

W postanowieniu z 4.03.1969 r., II CR 20/69, OSNPG 1969/6, poz. 44, Sad Najwyzszy
stwierdzil, Ze samo tylko doreczenie prokuratorowi w sprawie o zaprzeczenie ojcostwa
odpisu pozwu i zawiadamianie go o terminach rozpraw nie stanowi wziecia przez nie-
go udzialu w sprawie i nie uzasadnia obowigzku doreczenia stronom z urzedu wyroku
z uzasadnieniem.

W wyroku z 21.03.1968 r., II CR 39/68, LEX nr 6300, Sad Najwyzszy przyjal, ze pro-
kurator, ktéry wniost powodztwo o zaprzeczenie ojcostwa, wystepuje w procesie zu-
pelnie samodzielnie, ujawnienie swoje wywodzi on bezposrednio z przepiséw prawa
materialnego (art. 86 k.r.o.) i brak wyraznego ograniczenia jego czasowych uprawnien
do wytoczenia powodztwa. Nie ma przeto podstaw do wigzania uprawnien prokura-
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tora z uprawnieniami osob biernie legitymowanych w procesie i do uzaleznienia ter-
minéw do wytoczenia powddztwa przez prokuratora od termindw zakreslonych ojcu,
matce lub dziecku. Prokurator nie jest tymi terminami zwiazany.

W wyroku z 30.01.1967 r., IT PR 284/66, OSNCP 1967/9, poz. 159, Sad Najwyzszy
stwierdzil, Ze niezawiadomienie prokuratora o terminach posiedzen sadu - mimo
zgloszenia przez prokuratora udzialu w sprawie - stanowi uchybienie procesowe,
ktére moze mie¢ wplyw na wynik sprawy, gdyz uczestnictwo prokuratora po-
winno si¢ przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy. Uchybienie to nie pozbawia strony
moznosci obrony swych praw, nie wyczerpuje wiec znamion niewaznosci poste-
powania.

IS (Udziat organizacji pozarzadowych w procesie cywilnym]

Organizacje pozarzadowe, ktorych zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej, moga dla ochrony praw obywateli, w wypadkach prze-
widzianych w ustawie, wszczg¢ postepowanie oraz wzia¢ udzial w toczacym sie
postepowaniu.

1. Organizowanie si¢ obywateli w zrzeszenia, stowarzyszenia, zwiazki itd., powodo-
wane réznymi czynnikami, jest zjawiskiem o bogatej tradycji i jednym z podsta-
wowych uprawnien wolnego czlowieka w demokratycznym panstwie prawa. Rola
takich organizacji jest m.in. samopomoc, reprezentowanie intereséw cztonkéw czy
zabezpieczenie realizacji innych waznych dla organizacji (jej czlonkéw) czy ogétu
spoteczenstwa spraw. Zjawisko to odradza si¢ od kilku dziesi¢cioleci takze w Eu-
ropie, gdzie powstaja silne zrzeszenia pracownikéw, konsumentéw, majace na celu
ochrone konkurencji, sSrodowiska naturalnego czy innych waznych dla ich czton-
kéw, czy tez ogoélu spolecznosci, spraw. Tradycyjnie zaklada sie, ze organizacje
moga dochodzi¢ jedynie ochrony interesu kolektywnego — nie moga, wbrew woli
podmiotéw bedacych gestorami ich praw podmiotowych — wytacza¢ w ich imie-
niu powddztwa. Silng podbudowy aksjologiczng dla takiego zalozenia sg poglady
oswieceniowe (kodyfikacja napoleoniska), szkoly pandektystycznej (F.C. von Sa-
vigny), filozofia kantowska (wolna wola, indywidualizm) czy ujecie prawa w my-
§li R. von Theringa (prawo chronigce interes socjalny - ekonomiczny podmio-
tu), stanowigce o ,liberalnym” modelu prawa i procesu cywilnego, i wynikajace
z nich: zasady autonomii podmiotéw praw prywatnych czy zasada dyspozycyjnosci
w procesie cywilnym. Znajduje to swoje odzwierciedlenie takze w przypadku do-
puszczalnosci wytaczania przez organizacje powddztw grupowych (wszczynania
postepowan grupowych, szczegdlnie w opcji opt-out). W doktrynie podnosi sie
problem, czy organizacja moze reprezentowac jedynie swoich cztonkéw, czy takze
niezrzeszone w niej podmioty, to znaczy - ,prawa wlasne” — np. potaczone drob-
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ne roszczenia wielu podmiotéw czy roszczenia ,bez wyraznego nosiciela”, w czym
oponenci upatrujg powrdt do ustroju spoleczenstwa wiekdéw srednich. Jak zauwaza
M. Cappelletti, ,,zwiazki zawodowe, partie polityczne, narodowe i miedzynarodo-
we organizacje, organizacje zawodowe moga sta¢ si¢ budzacymi strach zZréodtami
opresji zarowno dla swoich czlonkéw, jak i podmiotow trzecich” (zob. M. Cappel-
letti, The judicial process..., s. 298).

. Status prawnoprocesowy organizacji, nazywanych po wejsciu w zycie nowelizacji
z 2011 r. organizacjami pozarzadowymi, zostal uksztaltowany nieco inaczej niz sta-
tus prokuratora. Mimo odestania do odpowiedniego stosowania przepiséw o proku-
ratorze, ustawodawca wskazuje m.in. na zakres spraw, w ktdrych organizacje spotecz-
ne moga wytacza¢ powoddztwo na rzecz obywateli, jak i do nich wstepowac (sprawy
o alimenty, ochrong $rodowiska, ochron¢ konsumentéw, ochrone praw wilasnoséci
przemyslowej, ochrone réwnosci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne bezpo-
$rednie lub posrednie zréznicowanie praw i obowigzkéw obywateli — art. 61). Nie jest
to bowiem upowaznienie blankietowe, jak w przypadku prokuratora (zob. T. Misiuk,
Udzial organizacji spotecznych w ochronie praw obywateli w sgdowym postepowaniu
cywilnym, Warszawa 1972; T. Misiuk, Udziat organizacji spotecznych w postgpowaniu
sgdowym (uwagi de lege ferenda), St. Tur. 1994/21, s. 81 i n.). Nowelizacja z 2011 r.
wzmocnila zasade dyspozycji materialnej przez warunek uzyskania zgody na pis-
mie od zainteresowanego podmiotu, na rzecz ktérego organizacja pozarzadowa chce
podja¢ przewidziang ustawg aktywno$¢ procesowa (zob. K. Gajda-Roszczynialska,
Sprawy o ochrong indywidualnych intereséw konsumentow w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2012).

. Zakres pojecia organizacji pozarzadowych obejmuje wszelkie podmioty zrzeszajace
czlonkéw lub majace na celu realizacje celow spotecznie doniostych, spetniajace ogdlne
wymogi okres$lone w kodeksie. Pojecie to zdefiniowano co do zakresu i cech jednostek
organizacyjnych na potrzeby ustawy z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057). Zgodnie z jej art. 3 ust. 2 organiza-
cjami pozarzadowymi w rozumieniu tej ustawy sa jednostki organizacyjne:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o fi-
nansach publicznych;

2) niedzialajagce w celu osiagniecia zysku, tzn. osoby prawne lub jednostki organi-
zacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z wylgczeniem:

a) (europejskich) partii politycznych,

b) zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw,
¢) samorzadéw zawodowych,

d) fundacji utworzonych przez partie polityczne,

e) europejskich fundacji politycznych.
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Na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego, biorac pod uwage cel i funkcje
uczestniczenia organizacji w ochronie prawnej podmiotéw realizowanej w poste-
powaniu cywilnym, nalezy zakres podmiotéw spetniajacych warunki uznania za
organizacje pozarzadowe traktowac szeroko, o ile tylko dana jednostka spelnia
wymogi ogélnie okreslone w kodeksie (za organizacje takie uznane by¢ powinny
ad casum takze np.: partie polityczne, zwiazki zawodowe, organizacje pracodaw-
cOw itp.). Zob. M. Maciejewska-Szalas, Organizacje pozarzgdowe i formy ich uczest-
nictwa w postepowaniu cywilnym, GSP 2017/2, s. 121 i n.

. Zgodnie z art. 61 § 3 za zgoda przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczna, wyrazong
na pi$mie, organizacja pozarzadowa, ktdrej jest on cztonkiem (np. izba gospodarcza),
moze na jego rzecz wytoczy¢ powddztwo lub przystapi¢ do niego w toczacym si¢ po-
stepowaniu w sporze z innym przedsigbiorca o roszczenia wynikajace z prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej.

Nalezy podkresli¢, ze na mocy nowelizacji z 2011 r. do przystapienia organizacji po-
zarzagdowych do strony w toczacym sie postepowaniu stosuje sie odpowiednio prze-
pisy o interwencji ubocznej, do ktérej nie maja odpowiedniego zastosowania przepisy
o wspoétuczestnictwie jednolitym.

W postepowaniu egzekucyjnym organizacje pozarzagdowe moga wystapi¢ z wnios-
kiem o wszczecie postepowania lub wstapi¢ jedynie do tego toczacego si¢ postepo-
wania, ktore zostato wytoczone na rzecz oséb, ktorym zasadzone zostaty naleznosci
w sprawach, w ktérych organizacje spoleczne moga powodowa¢ wszczecie postepo-
wania rozpoznawczego.

Przedstawiciele poszczegdlnych organizacji spotecznych moga by¢ takze petnomoc-
nikami strony w sprawach: o ustalenie ojcostwa i o roszczenia alimentacyjne (art. 87
§ 3), zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (art. 87 § 4), o ochrone praw
konsumentdéw (art. 87 § 5), o roszczenia pracownika w sprawach z zakresu prawa pra-
cy i ubezpieczonego — w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych (art. 462) oraz
o przysposobienie (art. 585 § 3).

. W wyroku z 16.11.1965 1., I PR 389/65, OSNCP 1966/6, poz. 100, Sad Najwyzszy przy-
jal, ze zwigzek zawodowy jest uprawniony do wytaczania powddztw ze stosunku pracy,
takze w wypadku, gdy chodzi o czlonkéw spotdzielni.

W postanowieniu z 5.05.2011 r., IT PZ 16/10, LEX nr 1396410, Sad Najwyzszy przyjal
za$, ze w sprawach z zakresu prawa pracy zwiagzek zawodowy nie moze wytoczy¢ po-
wodztwa na rzecz pracownika ani wstapi¢ do postepowania bez jego zgody (art. 462
w zw. z art. 61 k.p.c.).
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IRV (Zasada jawnosci]

§ 1. Rozpoznawanie spraw odbywa sie jawnie, chyba ze przepis szczegolny stanowi
inaczej. Strony i uczestnicy postepowania maja prawo przegladac akta sprawy i otrzy-
mywac odpisy, kopie lub wyciagi z tych akt. Tres¢ protokolow i pism moze by¢ takze
udostepniana w postaci elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego obslugujacego postepowanie sagdowe (system teleinformatyczny) albo innego
systemu teleinformatycznego sluzacego udostepnianiu tych protokoléw lub pism.

§ 2. Strony i uczestnicy postepowania maja prawo do otrzymania z akt sprawy za-
pisu dzwieku albo obrazu i dZwigku, chyba Ze protokoél zostal sporzadzony wylacz-
nie pisemnie. Przewodniczacy wydaje z akt sprawy zapis dzwieku, jezeli wydaniu
zapisu obrazu i dzwieku sprzeciwia si¢ wazny interes publiczny lub prywatny.

§ 3. Jezeli posiedzenie odbylo si¢ przy drzwiach zamknietych strony i uczestnicy
postepowania maja prawo do otrzymania z akt sprawy jedynie zapisu dzwieku.

1. Konstytucja RP przyznaje kazdemu prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy. Wyta-
czenie jawnosci rozprawy moze nastapi¢ ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo
panstwa i porzagdek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone Zycia prywatnego stron lub
inny wazny interes prywatny (art. 45 ust. 2 Konstytucji RP).

Jawno$¢ postepowania sadowego gwarantuje takze art. 6 ust. 1 zdanie drugie EKPC.
Przepis ten stanowi, ze postepowanie przed sagdem jest jawne, jednak prasa i publicz-
no$¢ moga by¢ wytaczone z calosci lub czesci rozprawy sadowej ze wzgledéw obycza-
jowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w spoteczen-
stwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie
zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach szczegdlnych, w granicach uzna-
nych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos¢ moglaby przynies¢ szkode
interesom wymiaru sprawiedliwosci.

Poza tym jawnos$¢ postepowania przed sadem nakazuje art. 14 ust. 1 zdanie drugie
MPPOIP.

Jawno$¢ postepowania jest takze elementem ustroju sadownictwa powszechnego
(art. 42 § 2 p.u.s.p.).

Naruszenie przepiséw regulujacych jawno$¢ postepowania przez rozpoznanie spra-
wy na posiedzeniu niejawnym moze prowadzi¢ do niewaznosci postepowania, je-
zeli strona zostata przez to pozbawiona mozliwosci obrony swoich praw — art. 379
pkt 5 (zob. postanowienie SN z 23.10.2007 r., III CSK 126/07, LEX nr 484704; wy-
roki SN: z 7.11.2007 r., II CSK 339/07, LEX nr 485859; z 3.07.2007 r., I UK 40/07,
OSNP 2008/15-16, poz. 236).
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. Artykul 9 reguluje dwa aspekty jawnosci, a mianowicie jawnos¢ zewnetrzna dla pub-
licznosci (art. 148 § 1) oraz wewnetrzng dla stron i uczestnikéw postepowania.

. Jawno$¢ zewnetrzna jest zasadg i oznacza, ze na jawne posiedzenia sagdu wstep na sale
sadowa maja, poza stronami i osobami wezwanymi, osoby petnoletnie i nieuzbrojone,
z wyjatkami wynikajacymi z art. 152 § 2. Posiedzenia jawne to rozprawy i inne posie-
dzenia niebedgce rozprawami.

Na posiedzenia niejawne, ktore sad wyznacza wtedy, gdy ustawa przewiduje takie po-
siedzenie, wstep majg tylko osoby wezwane (art. 152 § 3). Moga wigc by¢ posiedzenia
niejawne, w ktdrych strony i uczestnicy nie uczestniczg (np. sprawdzenie przez sad
wartoéci przedmiotu sporu - art. 25 § 1).

Jawnos¢ zewnetrzna moze by¢ w niektérych sytuacjach ograniczona. Ustawa naka-
zuje bowiem, by sad, dzialajac z urzedu, zarzadzil odbycie calego posiedzenia lub
jego czesci przy drzwiach zamknietych, jezeli publiczne rozpoznanie sprawy zagraza
porzadkowi publicznemu lub moralnosci lub jezeli mogg by¢ ujawnione okolicznosci
objete ochrong informacji niejawnych (art. 153 § 1). Natomiast na wniosek strony sad
zarzadza odbycie posiedzenia lub jego cz¢sci przy drzwiach zamknietych, gdy moga
by¢ ujawnione okolicznoéci stanowigce tajemnice jej przedsiebiorstwa (art. 153 § 11).
Sad moze ponadto zarzadzi¢ odbycie posiedzenia lub jego czesci przy drzwiach za-
mknietych réwniez na wniosek strony, jezeli podane przez nig przyczyny uzna za
uzasadnione lub jezeli roztrzasane by¢ majg szczegdly zycia rodzinnego. Postepowa-
nie dotyczace tego wniosku odbywa si¢ przy drzwiach zamknietych. Postanowienie
w tym przedmiocie sad oglasza publicznie (art. 153 § 2).

Wyjatkowo ustawa przewiduje jako regute rozpoznanie sprawy przy drzwiach za-
mknietych. Jest tak w sprawach matzenskich (art. 427), chyba ze obie strony zada-
ja publicznego rozpoznania sprawy, ale nawet sagd musi taki wniosek oceni¢ i uznaé,
ze jawnos¢ nie zagraza moralnosci.

Z wylaczeniem jawno$ci prowadzone jest rowniez postepowanie mediacyjne (art. 183*

§ 1).

. Jawno$¢ wewnetrzna nie moze by¢ ograniczona. Strony i uczestnicy postepowania
zawsze majg prawo przegladac akta sprawy i otrzymywac odpisy, kopie lub wyciagi
z tych akt. Dlatego strona na podstawie art. 9 ma prawo otrzymaé w kazdym czasie
z akt sprawy odpis wyroku i jego uzasadnienia, jezeli zostato sporzadzone. Uprawnie-
nie to jest niezalezne od prawa otrzymania wyroku z uzasadnieniem, ktére sporzadzit
sad na wniosek strony zgloszony w terminie, o ktéorym mowa w art. 328 § 1 (zob. po-
stanowienia SN: z 20.10.1987 r., IV CZ 147/87, LEX nr 8845; z 7.01.2003 r., I PZ 104/02,
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OSNP 2004/13, poz. 231). Poza tym stronom i uczestnikom postepowania przystuguje
prawo otrzymania z akt sprawy zapisu dzwigku, chyba ze protokdét zostat sporzadzony
wylacznie pisemnie (art. 9 § 2).

. Doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem na podstawie art. 9 nie otwiera drogi
do wniesienia apelacji lub skargi kasacyjnej (zob. postanowienia SN: z 25.11.1997 r.,
I CZ 142/97, LEX nr 50619; z 12.09.2001 r., I PZ 59/01, OSNP 2003/17, poz. 416;
z 10.03.2000 r., IV CZ 18/00, OSNC 2000/10, poz. 181). Natomiast gdy profesjonalny
pelnomocnik zlozy w ustawowym terminie wniosek o doreczenie wyroku z jedno-
znacznym wskazaniem jako podstawy art. 387 § 3, nalezy przyjac, ze jest to wnio-
sek o doreczenie orzeczenia sagdu drugiej instancji wraz z uzasadnieniem, a nie
o doreczenie samej sentencji orzeczenia na podstawie art. 9 (zob. postanowienie SN
z 17.01.2007 r., I PZ 25/06, OSNP 2008/5-6, poz. 72).

. Prawo strony do przegladania akt sprawy i otrzymywania odpiséw, kopii lub wyciggow
z akt musi by¢ realizowane w granicach okreslonych przepisami prawa (§ 126 i n. r.u.s.p.),
nie daje jednak stronie prawa do Zadania przestania na jej adres domowy calosci akt
sagdowych. Odmowa przez sad realizacji takiego Zadania nie stanowi naruszenia art. 9
(zob. wyrok SN z 3.04.2001 r., I PKN 818/00, OSNP 2003/2, poz. 32).

. Strony i uczestnicy postepowania maja prawo do otrzymania z akt sprawy zapisu
dzwigku albo obrazu i dzwigku, chyba ze protokot zostal sporzadzony wytacznie pi-
semnie. Przewodniczacy wydaje z akt sprawy zapis dzwigku, jezeli wydaniu zapisu
obrazu i dzwigku sprzeciwia si¢ wazny interes publiczny lub prywatny. Jezeli posie-
dzenie odbylo si¢ przy drzwiach zamknietych, strony i uczestnicy postepowania maja
prawo do otrzymania z akt sprawy jedynie zapisu dzwigku (art. 9 § 2 i 3). Zapoznanie
sie przez strong lub uczestnika postepowania nieprocesowego z zapisem dzwieku albo
obrazu i dzwieku z posiedzenia, rozprawy lub innej czynnosci procesowej moze na-
stapi¢ w siedzibie sadu w przeznaczonym do tego pomieszczeniu po wykazaniu przez
nich tozsamosci, a co do innych 0séb - po wykazaniu ponadto istnienia uprawnienia
wynikajgcego z przepiséw prawa. Niedopuszczalne jest samodzielne kopiowanie tego
zapisu. Na wniosek strony, uczestnika postepowania nieprocesowego lub ich przed-
stawiciela, pelnomocnika lub obroncy sad, przewodniczacy lub kierownik sekretaria-
tu wydaje, stosownie do przepiséw postepowania sadowego, zapis badz kopie zapisu
dzwigku albo obrazu i dzwigku za pomocg systemu teleinformatycznego albo na nos-
niku danych, chyba ze przepisy postepowania sgdowego stanowig inaczej. Jezeli zostaty
sporzadzone adnotacje, zapis wydaje sie wraz z adnotacjami (§ 130 r.u.s.p.).

. Osoba bedgca strong, innym uczestnikiem postepowania, ich przedstawicielem, petno-
mocnikiem albo obroficg moze uzyskiwac informacje o toku postepowania w sprawie,
do ktérych uzyskania uprawniona jest ta osoba, bez koniecznosci osobistego stawien-
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nictwa w sadzie, gdy zlozy do sadu zapytanie skierowane droga elektroniczna, pod-
pisane za pomocg kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo
podpisu osobistego. Uzyska je rowniez, jezeli przesle do sadu zapytanie z adresu poczty
elektronicznej, ktory zostal uprzednio wskazany przez t¢ osobe osobiscie przed sadem
albo urzednikiem sagdowym jako adres stuzacy do otrzymywania informacji jawnych
o toczgcych sie sprawach, badz w pismie procesowym jako adres stuzgcy do otrzymy-
wania informacji jawnych o sprawie wskazanej w pismie, a ponadto jezeli w aparacie
telefonicznym sadu wyswietla si¢ numer telefonu, o ktérym pracownicy sagdu maja wie-
dze, ze nalezy do oznaczonej osoby, oraz po potwierdzeniu jej tozsamosci za pomoca
danych takich jak numer PESEL, NIP, REGON, KRS oraz za pomocg innych danych
z akt sprawy znanych osobie wystepujacej o udzielenie informacji (§ 124 r.u.s.p.).

9. Co do udzielania informacji telefonicznych pozostaltym osobom oraz zakresu tych in-
formacji - por. § 123 r.u.s.p.

10. Orzeczenia sagdow powszechnych sg publikowane w Internecie przy wykorzystaniu
Portalu Orzeczen na stronie pod adresem www.orzeczenia.ms.gov.pl.

IEEE [Utrwalanie przebiegu posiedzenial

§ 1. Nie jest wymagane zezwolenie sadu na utrwalanie przez strony lub uczestnikow
postepowania przebiegu posiedzen i innych czynnosci sadowych, przy ktorych sa
obecni, za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek.

§ 2. Strony i uczestnicy postepowania uprzedzaja sad o zamiarze utrwalenia prze-
biegu posiedzenia lub innej czynnosci sadowej za pomoca urzadzenia rejestruja-
cego dzwiek.

§ 3. Sad zakazuje stronie lub uczestnikowi postepowania utrwalenia przebiegu po-
siedzenia lub innej czynnosci sadowej za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek,
jezeli posiedzenie lub jego czes¢ odbywa sie przy drzwiach zamknietych lub sprze-
ciwia sie temu wzglad na prawidlowos¢ postepowania.

1. Komentowany przepis reguluje kwestie zwigzane z rejestracja przez strony przebie-
gu postepowania i innych czynnos$ci sadowych za pomocg urzadzenia rejestrujacego
dzwigk. Przepis art. 9' stanowi szczeg6lny przepis wzgledem art. 9, rozwijajac tzw. za-
sade jawnos$ci wewnetrzne;j.

2. Przepisart. 9! przyznaje stronom i uczestnikom postepowania, a takze ich przedstawicie-
lom ustawowym, pelnomocnikom procesowym czy interwenientom ubocznym, zarzadcy,
syndykowi, uprawnienie do rejestracji przebiegu posiedzen i innych czynnosci sgdowych,
przy ktdrych sa obecni. Uprawnienie to nie przystuguje jednak publicznoéci i nikt z tego
kregu nie moze rejestrowa¢ przebiegu posiedzenia czy innych czynnosci sadu.
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Uprawnienie do rejestrowania przebiegu posiedzenia jest niezalezne od tego, czy prze-
bieg posiedzenia jest utrwalany za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz lub dzwigk.

. Podmioty uprawnione mogg rejestrowa¢ posiedzenia jawne (w tym rozprawy, ogledzi-
ny) oraz posiedzenia niejawne, jezeli strona zostala na nie wezwana, tacznie z posie-
dzeniami przygotowawczymi (art. 205%), z tym ze z wylaczeniem tej czeéci posiedzenia,
ktéra obejmuje probe ugodowego rozwigzania sporu (por. art. 2058 § 1).

. Komentowany przepis stanowi, ze czynnos¢ rejestracji moze zosta¢ dokonana przy
pomocy urzadzenia rejestrujacego dzwiek. Uzasadnione jest jednak stanowisko, ze do-
puszczalna jest rejestracja przebiegu posiedzenia lub innej czynnosci sagdowej za pomo-
ca urzadzenia rejestrujacego obraz lub dzwigk, ale w zakresie umozliwiajacym utrwa-
lenie wylgcznie dZzwigku (np. smartfon).

. Cho¢ utrwalanie przebiegu posiedzenia przez osoby uprawnione nie wymaga uprzed-
niego zezwolenia sadu czy przewodniczgcego, to spoczywa na nich obowigzek uprze-
dzenia sagdu o zamiarze dokonania rejestracji posiedzenia. Taka informacja powinna
zosta¢ przekazana przed rozpoczeciem rejestracji posiedzenia, przy czym moze to na-
stapi¢ zaréwno na pi$mie, jak i ustnie do protokotu.

. Sad badz przewodniczacy (w zaleznosci od rodzaju posiedzenia) zobligowany jest
zabroni¢ stronom i uczestnikom postgpowania rejestrowania przebiegu posiedzenia
w nastepujacych sytuacjach:

1) gdy posiedzenie lub jego czes¢ prowadzone sg przy drzwiach zamknietych;

2) gdy przemawia za tym wzglad na prawidlowos$¢ postepowania.

Pierwsza z wymienionych przestanek ma miejsce, gdy sad zarzadzit odbycie posiedze-
nia lub jego czesci przy drzwiach zamknietych badz z mocy prawa posiedzenie prowa-
dzone jest z ograniczeniem jawnosci (art. 153 i 427). Z kolei wystgpienie przeszkody
do rejestracji posiedzenia przez strony ze wzgledu na prawidlowos$¢ postepowania pod-
lega swobodnej ocenie sadu orzekajacego, przy czym ograniczenie tego uprawnienia
stron i uczestnikow postepowania, jako stanowigce wyjatek od zasady jawnosci we-
wnetrznej, powinno mie¢ miejsce wyjatkowo, w szczegdlnosci gdyby mogtlo ucierpie¢
dobro maloletniego.

Postanowienie sadu oraz zarzadzenie przewodniczacego w przedmiocie zakazu reje-
stracji przebiegu posiedzenia nie podlegaja zaskarzeniu.

. Naruszenie przez strony i uczestnikéw postepowania, takze ich przedstawicieli usta-
wowych, pelnomocnikéw procesowych czy interwenientéw ubocznych, zarzadce, syn-
dyka, regut rejestracji przebiegu posiedzenia i innych czynnosci sadowych, np. po-
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przez utrwalanie obrazu czy niepoinformowania sadu o rejestracji, powinno prowadzi¢
do zastosowania sankecji porzagdkowych, o ktérych stanowiag przepisu Prawa o ustroju
sadow powszechnych (art. 48 1 49 p.u.s.p.).

Na# V8 [Ugoda sadowa]

W sprawach, w ktorych zawarcie ugody jest dopuszczalne, sad dazy w kazdym sta-
nie postepowania do ich ugodowego zalatwienia, w szczegolnosci przez naklania-
nie stron do mediacji.

1. Ugoda sagdowa jest czynnoscia procesowg uprawnionych do tego podmiotéw proce-
sowych, dokonang w formie przewidzianej w prawie procesowym, ktore wigze z ta
czynnoscia zamierzony przez te podmioty skutek w postaci wylaczenia dalszego po-
stepowania sgdowego co do istoty sprawy (uchwata SN z 20.12.1969 r., ITI PZP 43/69,
OSNCP 1970, Nr 3, poz. 40).

Artykut 10 jest wyrazem dazenia ustawodawcy do ugodowego zalatwiania spraw cy-
wilnych. Zgodnie z zasadg autonomii woli stron sa one zdolne samodzielnie, droga
wzajemnych ustepstw, doprowadzi¢ do zlikwidowania istniejacego miedzy nimi kon-
fliktu w sposdb najbardziej dla siebie dogodny.

Przepis art. 10, wraz z art. 223 § 1, stanowi dyrektywe skierowana do sadu, aby
we wlasciwej chwili naklanial strony do pojednania, i to w kazdym stanie postepo-
wania, nie wylgczajac postepowania odwolawczego. Che¢ takiego pojednania musi
wyplywaé od samych stron.

Reguta zakonczenia sprawy w drodze ugody ma zastosowanie we wszystkich poste-
powaniach, z zastrzeZeniem, ze przedmiot sprawy (dochodzone roszczenie) pozosta-
je w dyspozycji stron. Na ogot sg to roszczenia o charakterze majatkowym i nie ma
przepisu zakazujgcego zawarcie ugody.

2. Ugoda sadowa moze by¢ zawarta w sprawach cywilnych nalezacych do drogi sadowe;j
(art. 2).

Uzasadnione jest stanowisko, ze ugoda sadowa ma dwoisty charakter, faczacy elementy
materialnoprawne i procesowe. Jest czynno$cig procesowg uprawnionych podmiotdw,
umozliwiajaca wylaczenie dalszego postepowania co do istoty sprawy i prowadzaca
do umorzenia postepowania (art. 223 w zw. z art. 203 § 4 i art. 355) oraz - zgod-
nie z tredcig art. 917 k.c. - ugoda jest czynnoscig prawng (umowg cywilnoprawng
- zob. wyrok SN z 13.10.1972 r., ITI PRN 66/72, LEX nr 602642), przez ktorg strony
czynig sobie wzajemne ustepstwa w zakresie istniejacego miedzy nimi stosunku praw-
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nego w celu uchylenia niepewnosci co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub
zapewnienia ich wykonania, albo uchylenia sporu istniejacego lub mogacego powstac.
Ugoda dotyczy stosunku prawnego taczacego strony, przy czym w ramach tego sto-
sunku moga zosta¢ uregulowane kwestie odnoszace si¢ do poszczegoélnych roszczen
objetych jego trescig. Nalezy przy tym zalozy¢, ze przedmiotem ugody stajg si¢ wszyst-
kie roszczenia wynikajace z danego stosunku prawnego - tego, ktory zostal ugoda
objety (tak wyrok SN z 12.04.2018 r., IT CSK 375/17, LEX nr 2490618). Ze wzgledu
na swoj materialnoprawny charakter ugoda podlega przepisom o wadach o$wiadcze-
nia woli (art. 82-88 k.c.), przy uwzglednieniu przepisoéw szczegoélnych (art. 918 k.c.)
umozliwiajacych uchylenie si¢ od skutkéw zlozonego o$wiadczenia (zob. uchwata SN
2 20.12.1969 r., ITII PZP 43/69, OSNCP 1970/ 3, poz. 40).

. Co do trybu zawarcia ugody sadowej zob. uwagi do art. 205°§ 2 oraz do art. 210 § 22

. Przedmiotem ugody sa w zasadzie prawa majatkowe. W orzecznictwie przyjeto, ze do-
puszczalna jest ugoda co do sposobu zarzadzania nieruchomoscia, jak réwniez o po-
dziat quoad usum, poniewaz uprawnienia te majg charakter majatkowy i wspotwlas-
ciciele moga nimi swobodnie dysponowac (zob. postanowienie SN z 20.02.1974 r.,
IIT CRN 361/73, LEX nr 7411).

Niemajatkowy charakter praw, zwlaszcza z zakresu prawa rodzinnego (praw stanu),
w istocie wyklucza mozliwos$¢ zawarcia ugody np. w sprawach o rozwigzanie przy-
sposobienia, o zaprzeczenie macierzynstwa. O tych prawach sad musi rozstrzygnac
orzeczeniem, z tym jednak, ze w sytuacji, gdy w jednym postepowaniu dochodzone sa
jednoczesnie prawa niemajatkowe i majatkowe, ugoda w zakresie praw majatkowych
jest dopuszczalna.

. Zakaz zawarcia ugody moze wynika¢ nie tylko z charakteru dochodzonych w poste-
powaniu cywilnym praw, lecz takze z tresci ustawy, np. w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spolecznych (art. 477'%).

. Ogélna regula wyrazona w art. 10 zostala rozwinieta w przepisach szczegdtowych,
ktére dajg mozliwo$¢ zawarcia ugody jeszcze przed wszczeciem postepowania, w po-
stepowaniu pojednawczym (art. 184-186), jak i w jego toku, zwlaszcza na pierwszym
posiedzeniu, po wstepnym wyjasnieniu stanowiska stron (art. 223 § 1). Poza tym stro-
ny moga zawrze¢ ugode przed mediatorem (art. 183'-183").

. Sad ma obowiazek dopilnowania nalezytej redakeji ugody, w razie potrzeby powinien
wspiera¢ strony w formulowaniu propozycji ugodowych (por. tez art. 205° § 2). Ugoda
powinna zawiera¢ sformulowania zrozumiate, niebudzace watpliwosci i - jezeli nadaje
sie do egzekucji - umozliwiajgce jej przeprowadzenie.
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Nalezy przyja¢, ze czynnos¢, jaka jest zawarcie ugody przed sadem, w zwiazku z wy-
wolaniem przez nig skutkéw materialnych, nie moze by¢ jako czynnoéé procesowa
odwotana az do chwili uprawomocnienia sie postanowienia 0 umorzeniu postepowa-
nia. Jezeli zatem nie wystapia przeszkody, o ktorych mowa w art. 203 § 4, to zawarcie
ugody daje sagdowi podstawe do umorzenia postepowania (art. 355 § 1). Jezeli podsta-
wa do umorzenia postgpowania zaistniala w postepowaniu odwotawczym, sad drugiej
instancji uchyla wyrok i umarza postepowanie (art. 386 § 3).

Zawarcie ugody sadowej nie powoduje stanu powagi rzeczy osadzonej, ale ugoda sado-
wa jest skuteczna i wigze strony, dopoki nie zostanie prawnie podwazona (zob. wyrok
SN z 13.10.1972 r., IIT PRN 66/72, LEX nr 602642). Koszty procesu, w ktérym zawarto
ugode, znosi sie wzajemnie, chyba ze strony postanowity inaczej (art. 104).

8. Ugoda sadowa jest czynno$cia dyspozycyjna stron i stanowi przejaw ich woli, sad moze
jednak uznac ugode za niedopuszczalna, gdy okolicznosci sprawy wskazuja, ze jest ona
sprzeczna z prawem lub zasadami wspolzycia spolecznego albo zmierza do obejscia
prawa (art. 223 § 2 w zw. z art. 203 § 4).

9. Ugoda zawarta przed sadem jest tytutem egzekucyjnym (art. 777 § 1 pkt 1).

10. Ugoda moze by¢ zawarta rowniez przed mediatorem. Instytucja mediacji
(art. 183'-183") nalezy do tzw. alternatywnych form rozstrzygania sporéw (ADR -
alternative dispute resolution). Uregulowana zostata wprawdzie w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego, dotyczy jednak postepowania przed mediatorem, ktéry nie
jest organem sagdowym. Mediacja prowadzona jest na podstawie umowy o mediacje¢
albo postanowienia sadu kierujacego strony do mediacji, np. w sprawach matzenskich
(art. 436 § 1, art. 445?).

Mediacja jest niesformalizowana i dobrowolna, z tym jednak, Ze niezaleznie od wy-
niku sprawy sad moze nalozy¢ na stron¢ obowiazek zwrotu kosztéw nieusprawied-
liwionej odmowy poddania si¢ mediacji, na ktérg strona uprzednio wyrazita zgode
(art. 103 § 1).

Szczegdlowo na temat mediacji — zob. uwagi do art. 183'-183".

ISR (Wiazaca moc wyroku skazujacego]

Ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujacego
co do popelnienia przestepstwa wigza sad w postepowaniu cywilnym. Jednakze osoba,
ktora nie byla oskarzona, moze powolywac sie w postepowaniu cywilnym na wszelkie
okolicznosci wylaczajace lub ograniczajace jej odpowiedzialnos¢ cywilna.
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. Komentowany przepis, regulujacy kwestie mocy wiazacej wyroku karnego w poste-
powaniu cywilnym, okreslanej jako prejudycjalnos¢, ma zastosowanie do wszystkich
spraw cywilnych toczacych sie procesie i postepowaniu nieprocesowym (art. 13 § 2).
Dotyczy sytuacji, gdy poszkodowany czynem niedozwolonym stanowigcym takze
przestepstwo dochodzi roszczen odszkodowawczych w postepowaniu cywilnym po
wydaniu w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujacego pozwanego
sprawce lub gdy chodzi o inne niz obowiazek odszkodowawczy skutki cywilne skaza-
nia, np. rozwigzanie stosunku pracy, rozwigzanie spo6tki, pozbawienie lub ograniczenie
wladzy rodzicielskiej, alimenty, orzeczenie o winie za rozklad pozycia malzenskiego,
ustalenie nieistnienia matzenstwa w przypadku skazania za bigamie.

. W sytuacjach wyzej opisanych do rozstrzygniecia sprawy cywilnej nie jest konieczne
wydanie wyroku karnego skazujacego za przestepstwo. Nie jest tez zwykle konieczne
prejudycjalne rozstrzygniecie przez sad cywilny, ze zostalo popelnione przestepstwo,
jak np. w wypadkach wskazanych w art. 442! § 2 k.c., art. 928 § 1 pkt 1 k.c.,art. 52§ 1
pkt 2 k.p. czy art. 403 § 1 pkt 2 i art. 404 k.p.c., w ktorych, przy braku wyroku karnego
wigzacego sad cywilny, sad ten samodzielnie rozstrzyga, czy popelnione zostato okres-
lone przestepstwo (por. wyroki SN: z 18.12.2008 r., III CSK 193/08, LEX nr 487538;
z 21.11.2001 r., IT UKN 633/00, OSNP 2003/17, poz. 422;z 18.11.1997 r., I CKN 308/97,
LEX nr 50517; z 11.07.2014 r., III CSK 193/13, OSNC-ZD 2015/D, poz. 55; uchwala
SN (7) 229.10.2013 r., ITI CZP 50/13, OSNC 2014/4, poz. 35). Jezeli jednak przed zakon-
czeniem sprawy cywilnej zapadl wyrok skazujacy pozwanego za czyn bedacy zrédlem
szkody dochodzonej w procesie cywilnym, sad cywilny jest tym wyrokiem zwigzany.

Przepis art. 11 reguluje zatem sytuacje, gdy przed zakonczeniem postgpowania cywil-
nego zapadl w sprawie karnej prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo, ktore
jako zdarzenie nalezy do stanu faktycznego wywolujacego skutki w sprawie cywilne;j.
Wyrok karny ma wowczas moc wigzacg dla sadu w sprawie cywilnej w zakresie ustalen
faktycznych co do popelnienia przestepstwa (por. m.in. K. Piasecki, Wptyw postepowa-
nia i wyroku karnego na postepowanie i wyrok cywilny, Warszawa 1970, s. 55-57; J. Ro-
dziewicz, Prejudycjalnos¢ w postgpowaniu cywilnym, Gdansk 2001, s. 41; T. Erecinski
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Postepowanie rozpoznawcze,
red. T. Erecinski, Warszawa 2016, s. 209).

. Okre$lona w art. 11 moc wigzgca wyroku karnego oznacza, ze w sprawie cywilnej
niedopuszczalne jest dokonywanie jakichkolwiek wtasnych ustalen co do tych oko-
licznosci, ktorymi, zgodnie z omawianym przepisem, sad jest zwigzany w postepo-
waniu cywilnym. W szczegdlnosci sad w sprawie cywilnej nie moze ustali¢, ze osoba
skazana za okreslone przestepstwo nie popetnita przypisanego jej czynu (wyrok SN
2 30.09.2020 r., IV CSK 664/18, LEX nr 3061045). Okolicznosci te nie moga by¢ przed-
miotem postepowania dowodowego ani oceny sadu, a wiec nie ma do nich zastosowa-
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nia zasada swobodnej oceny dowodow (art. 233), a sad w sprawie cywilnej dokonuje
tylko subsumcji pod odpowiedni przepis prawa materialnego cywilnego wiazacych
ustalenn wynikajacych z wyroku karnego oraz ewentualnych wlasnych ustalen doty-
czacych pozostalych okoliczno$ci istotnych w rozpoznawanej sprawie (por. wyrok SN
z 16.12.1961 r., IT CR 1229/60, OSNCP 1962/3, poz. 118). W konsekwencji wylaczona
jest mozliwo$¢ obrony pozwanego sprzecznej z ustaleniami wyroku karnego, a tak-
ze podniesienia przez niego zarzutu pozbawienia mozliwo$ci obrony w tym zakresie
(por. wyrok SN z 23.04.1968 r., II PR 399/67, LEX nr 6321).

W wyroku z 31.03.2020 r., IT CSK 124/19, OSNC 2021/1, poz. 4, dotyczacym odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej zgromadzenia zakonnego Kosciota Katolickiego za
szkode wyrzadzong przez duchownego skazanego prawomocnym wyrokiem karnym
za okreslone przestepstwo, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zwigzanie sadu cywilnego
skazujagcym wyrokiem karnym wyraza si¢ w tym, iz w sktad podstawy faktycznej
rozstrzygniecia sadu cywilnego wchodzi czyn przypisany w sentencji karnego wyro-
ku skazujgcego i sad cywilny jest pozbawiony mozliwosci dokonywania odmiennych
ustalen w tym zakresie. W postepowaniu cywilnym mozliwe jest dokonanie dodat-
kowych ustalen istotnych z punktu widzenia przestanek odpowiedzialnosci cywilnej
sprawcy szkody, w tym takze dotyczacych okolicznoéci wyeliminowanych przez sad
karny z opisu zarzucanego czynu zabronionego. Sad w sprawie cywilnej moze samo-
dzielnie bada¢, czy oskarzony w postepowaniu karnym dopuscit sie czynu nieprzypi-
sanego mu z powodu braku dowoddéw winy.

. Jak stwierdza si¢ w literaturze, moc wigzaca wyrokow karnych w postepowaniu cy-
wilnym nie jest wynikiem okreslonych skutkéw prawomocnosci ani powagi rzeczy
osadzonej wyrokow karnych, lecz jej podstawe stanowi specjalna norma prawna -
art. 11 - majaca na celu gtéwnie unikniecie mozliwosci wydania na podstawie tych
samych faktow roznych (sprzecznych) orzeczen w sprawach cywilnych i karnych oraz
koniecznosci prowadzenia postepowania dowodowego w dwoch odrebnych postepo-
waniach sgdowych w celu ustalenia tych samych faktéw. Przyznanie takiej mocy wy-
rokom karnym jest regulacja szczegolng i stanowi odstepstwo od podstawowych zasad
postepowania cywilnego, tj. bezposredniosci i swobodnej oceny dowoddéw, co w pew-
nym stopniu ogranicza tez niezawisto$¢ sedziego w sprawie cywilnej.

Z tych wzgledéw wykladnia art. 11 powinna by¢ dokonywana w sposéb $cisty, a nawet
zawezajacy, i nie moze prowadzi¢ do poszerzenia zakresu zwigzania przez wylaczenie
spod ustalen i oceny sadu cywilnego innych okolicznoéci niz tylko te, ktére wynikaja
z ustalen prawomocnego wyroku skazujacego i przesadzaja o popetnieniu przestep-
stwa (por. K. Piasecki, Wplyw postepowania i wyroku karnego..., s. 55-71; W. Siedlecki,
Stosunek postepowania karnego do postepowania cywilnego w Swietle przepiséw nowego
Kodeksu postgpowania cywilnego, ,,Palestra” 1966/9, s. 21; K. Chwalibogowski, Ustale-
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nia faktyczne w procesie karnym i cywilnym i ich wzajemna moc wigzgca, NP 1965/9,
s. 54; T. Erecinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., t. 1, red. T. Erecinski, s. 209;
por. réwniez orzeczenia SN m.in. z 8.01.2004 r., I CK 137/03, LEX nr 1615840, oraz
2 20.07.2007 r., I CSK 105/07, LEX nr 287769).

. Przy ocenie, czy ma zastosowanie art. 11, nalezy bada¢, czy wystepuja facznie wszystkie
elementy wskazane w tym przepisie, a wiec czy w postepowaniu karnym zostal wydany
prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo, ktérego popelnienie, jako okolicznos¢
faktyczna, ma znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy cywilnej.

. Wiazacy jest zatem tylko wyrok prawomocny. Jezeli postepowanie karne jeszcze sie
toczy, sad powinien zawiesi¢ postepowanie cywilne na podstawie art. 177 § 1 pkt 4
w tych wszystkich wskazanych wyzej wypadkach, gdy wyrok karny ma $cisle prejudy-
cjalne znaczenie, za§ w sytuacji, gdy postepowanie karne nie zostalo jeszcze wszczete,
powinien zastosowac art. 177 § 2.

Natomiast we wszystkich innych wypadkach sad w postepowaniu cywilnym powinien
rozwazy¢ celowos$é zawieszenia postepowania.

Jak stwierdzit SN w postanowieniu z 5.11.1968 r., I PZ 60/68, OSNCP 1969/6, poz. 117,
oraz w wyrokach: z 5.03.1999 r., I PKN 610/98, OSNP 2000/9, poz. 350; z 11.01.2005 r.,
I PK 94/04, OSNP 2005/15, poz. 229; z 2.02.2010 r., IT PK 157/09, LEX nr 852250;
z 2.07.2015 r. IV CSK 573/14, LEX nr 1778865; z 12.10.2016 r., IT CSK 58/16,
LEX nr 2147278, sad powinien zawiesi¢ postepowanie cywilne wowczas, gdy dojdzie
do uzasadnionego wniosku, ze dowody przeprowadzone w tym postepowaniu nie daja
podstaw do uwzglednienia powddztwa o odszkodowanie lub w sprawie o zwolnienie
dyscyplinarne pracownika nie dajg podstaw do uznania, ze pracownik dopuscit sie
cigzkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych. Natomiast jezeli do-
wody przeprowadzone w postepowaniu cywilnym pozwalajg na stwierdzenie, ze zostat
popetniony czyn stanowigcy podstawe roszczen cywilnych lub wynikajacych z prawa
pracy, brak jest podstaw do zawieszenia postgpowania.

. Wiazacy charakter ma wyrok wydany w postepowaniu karnym, a wiec w kazdym
z postepowan unormowanych w Kodeksie postepowania karnego toczacych sie przed
sadem powszechnym lub wojskowym.

Nalezy podzieli¢ stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 27.03.2013 r.,
V CSK 185/12, OSP 2014/3, poz. 30, ze od chwili przystagpienia Polski do Unii Euro-
pejskiej przepis art. 11 ma zastosowanie réwniez do prawomocnego wyroku wyda-
nego w postepowaniu karnym przez sad panstwa Unii Europejskiej. Odmienne zda-
nie w tej kwestii wyrazil K. Piasecki w glosie do powyzszego wyroku opublikowanej
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w OSP 2014/3, poz. 30, oraz T. Erecinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., t. 1,
red. T. Erecinski, s. 201, natomiast aprobujace — N. Rycko, Znaczenie wyroku zagra-
nicznego sqdu karnego dla rozstrzygniecia sprawy cywilnej w Polsce, LEX 2018; O. Pia-
skowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz
aktualizowany, red. O. Piaskowska, LEX 2020, nt 2; por. tez P. Grzegorczyk, Nowy
fundament europejskiego prawa procesowego: jurysdykcja krajowa, zawistos¢ sprawy
oraz uznawanie i wykonywanie orzeczefi w sprawach cywilnych i handlowych wedtug
rozporzgdzenia Rady i Parlamentu Europejskiego nr 1215/2012 (Bruksela Ia), cz. 1,
PS 2014/6, s. 19-48, cz. 2, PS 2014/7-8, s. 7-43, nt 4).

Nie sg wigzace orzeczenia wydane w postepowaniu przygotowawczym (por. wyro-
ki SN z 6.05.2010 r., IT CSK 636/09, LEX nr 852545, i z 2.02.2012 r., IT CSK 330/11,
LEX nr 1170224) czy karnoadministracyjnym (por. wyrok SN z 25.03.1970 r.,
IT PR 192/69, OSNCP 1971/2, poz. 31), dyscyplinarnym (por. uchwaty SN: (7)
2 26.01.1979 r., V PZP 8/78, OSNCP 1979/4, poz. 63, oraz z 18.01.2001 r., III ZP 28/00,
OSNAPiUS 2001/7, poz. 210), toczacym si¢ przed organami rentowymi itp. (por. wyrok
SN z 5.12.1967 r., IT PR 438/67, OSNCP 1968/6, poz. 110, i uchwata SN z 10.07.1980 r.,
IT UZP 10/80, OSNCP 1981/1, poz. 5).

. Wiaze jedynie wyrok skazujacy za przestepstwo, a wiec za zbrodnie lub wystepek,
zgodnie z art. 7 § 1 k.k. (por. wyrok SN z 10.10.2003 r., IT CK 116/02, LEX nr 148626),
nie wiaze natomiast wyrok skazujacy za wykroczenie.

Réwniez wyrok skazujacy za popelnienie przestgpstwa skarbowego ma moc wig-
z3ca, w $wietle bowiem uchwaly pelnego skladu Izby Karnej SN z 4.04.2005 r.,
I KZP 7/05, OSNKW 2005/5, poz. 44, pojecie przestepstwa wystepujace w art. 258
§ 1 k.k., w brzmieniu obowigzujacym przed 17.10.1999 r. (dzien wejscia w zycie Ko-
deksu karnego skarbowego), obejmowalo tez przestepstwo skarbowe. W literatu-
rze stanowisko akceptujgce zastosowanie art. 11 do przestepstw skarbowych za-
jal R. Koper, Granice mocy wigzqgcej wyrokow karnych w postepowaniu cywilnym,
St. Praw. 2016/1, s. 138, oraz . Jagieta [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1, Ko-
mentarz. Art. 1-205, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, s. 192), natomiast watpli-
wos¢ w tej kwestii wyrazit T. Erecinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., t. 1,
red. T. Erecinski, s. 211).

. Zgodnie z art. 26 ustawy z 26.03.1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U. z 2019 r. poz. 2122)
za czyny stanowiace przestepstwo lub przestepstwo skarbowe Trybunatl Stanu orzeka
kary lub $rodki karne przewidziane w ustawie, a zatem moze wydawa¢ wyroki skazu-
jace za popelnienie tych przestepstw. Z tych wzgledéw nalezy uzna¢, ze moc wigzaca
przystuguje takze wyrokom Trybunalu Stanu (por. T. Erecinski [w:] Kodeks postgpo-
wania cywilnego..., t. 1, red. T. Erecinski, s. 212).
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Kwestig mocy wiazacej nakazu karnego przewidzianego w art. 500-507 k.p.k. przed
nowelizacjg dokonang 1.07.2003 r. na podstawie ustawy z 10.01.2003 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajace Ko-
deks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepo-
wania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji
niejawnych (Dz.U. Nr 17, poz. 155 ze zm.), zajmowal si¢ Sad Najwyzszy w orzecze-
niach: z 7.06.1968 r., III PZP 25/68, OSNCP 1969/2, poz. 25, oraz z 11.01.1999 r.,
IT CKN 130/98, LEX nr 1214375, w ktorych stwierdzil, ze sad cywilny nie jest zwigza-
ny wydanym w postepowaniu karnym nakazem karnym, nakaz karny nie jest bowiem
wyrokiem, lecz jedynie podlega wykonaniu jak wyrok. Stanowisko takie przewazalo
réwniez w pis$miennictwie (por. m.in. C.P. Ktak, Wyrok nakazowy a postepowanie cy-
wilne, ,,Palestra” 2004/11-12, s. 41 i powolana tam literatura).

0Od 1.07.2003 r. w postepowaniu karnym sad wydaje wyrok nakazowy, ktéry staje sie
prawomocny, jezeli nie wniesiono sprzeciwu lub sprzeciw cofnigto (art. 507 k.p.k.).
Rozstrzygniecie o odpowiedzialnoéci karnej w postepowaniu nakazowym nastepuje
zatem w formie wyroku i w zwiazku z tym w literaturze wyrazono poglad, ze wyrok
nakazowy, ktéry zawsze ma charakter skazujacy, wigze sad w postepowaniu cywilnym
zgodnie z art. 11 (C.P. Klak, Postepowanie nakazowe w sprawach karnych skarbowych,
»Palestra” 2008/9-10, s. 82, oraz R. Koper, Granice..., s. 130; podobnie T. Erecinski
[w:] Kodeks postepowania cywilnego..., t. 1, red. T. Erecinski, s. 212). Okolicznos¢,
ze w postepowaniu nakazowym sad orzeka na posiedzeniu bez udziatu stron (art. 500
§ 4 k.p.k.), nie powinna stanowi¢ przeszkody w uznaniu mocy wigzacej wydanego
w taki sposob wyroku nakazowego, skoro w pismiennictwie przyjmowano na gruncie
nieobowiazujacych juz od 1.07.2015 r. przepiséw dziatu X rozdziatu 51 Kodeksu poste-
powania karnego o postepowaniu uproszczonym, ze takze wydany w tym postepowa-
niu na podstawie uchylonego art. 479 k.p.k. zaoczny wyrok skazujacy wiaze w poste-
powaniu cywilnym (por. K. Piasecki, Wplyw postepowania i wyroku karnego..., s. 99).

Zmiany modelu prawa i procesu karnego dokonane w kolejnych ustawach noweli-
zujacych Kodeks karny oraz Kodeks postepowania karnego, m.in. z 27.09.2013 r.
(Dz.U. poz. 1247 ze zm.), z 20.02.2015 r. (Dz.U. poz. 396) i z 11.03.2016 r. (Dz.U.
poz. 437 ze zm.), poszerzyly zakres stosowania w tym procesie regulacji o charak-
terze konsensualnym, opierajacych si¢ na uzgodnieniu przez uczestnikéow poste-
powania tresci rozstrzygniecia lub sposobu zakonczenia postepowania. Jak stwier-
dzil Sad Najwyzszy w wyrokach: z 5.03.2009 r., IT CSK 484/08, OSNC-ZD 2009/D,
poz. 104; z 21.04.2015 r., I UK 338/14, LEX nr 1755907; z 25.11.2015 r., IT CSK 683/14,
LEX nr 1962511, przepis art. 11 odnosi si¢ takze do prawomocnego wyroku skazuja-
cego wydanego w nastepstwie uwzglednienia wniosku oskarzonego o poddanie si¢
karze (art. 387 k.p.k.) oraz do wyroku skazujagcego wydanego na podstawie art. 335
§ 1 k.p.k. Okolicznos¢, ze wyroki takie zapadajg bez przeprowadzenia postepowania
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dowodowego na zasadach ogoélnych, nie moze by¢ argumentem na rzecz wykluczenia
stosowania w takich wypadkach art. 11, niewatpliwie bowiem sg to wyroki skazujace
w rozumieniu tego przepisu i moga by¢ wydane tylko wtedy, gdy okolicznosci popet-
nienia przestepstwa nie budzg watpliwosci, a prokurator i pokrzywdzony nie sprze-
ciwiajg si¢ temu. Podobne stanowisko wyrazit w piémiennictwie R. Koper, Granice...,
s. 133-137.

W kwestii orzeczen wydawanych w postgpowaniu prowadzonym na podsta-
wie ustawy z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2018 r.
poz. 969) wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w uchwale z 15.09.1986 r., III CZP 44/86,
OSPiKA 1987/11-12, poz. 219, z glosa aprobujaca T. Erecinskiego, stwierdzajac, ze po-
stanowienie sagdu rodzinnego wydane na podstawie przepiséw tej ustawy, ustalajace
popelnienie czynu karalnego przez nieletniego i kwalifikacje czynu, w ktérym zasto-
sowano $rodki wychowawcze przewidziane w (nieobowiazujacym juz obecnie) art. 55
§ 1 tej ustawy, nie wigze sadu w postepowaniu cywilnym. W uzasadnieniu uchwaly
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ani umieszczenie nieletniego przez sad rodzinny w zakla-
dzie poprawczym, ani zastosowanie wobec niego innych $rodkéw nie jest skazaniem,
a zatem nie wigze sgdu w postepowaniu cywilnym.

Takze na gruncie obowiazujacych wcze$niej przepisow Sad Najwyzszy w uchwale po-
faczonych Izb Karnej i Wojskowej z 22.12.1978 r., VII KZP 23/77, OSNKW 1979/1-2,
poz. 1, stanowiacej wytyczne w sprawie stosowania przepisow dotyczacych przestepstw
popelnionych w warunkach recydywy, stwierdzil, Ze zastosowanie wobec nieletnie-
go srodka wychowawczego lub poprawczego, warunkowe umorzenie postepowania,
odstapienie od wymierzenia kary nie s3g wyrokami ani orzeczeniami skazujacymi.
W tej sytuacji watpliwosci budzi stanowisko zajete w uchwale SN z 17.03.1973 r.,
IIT CZP 6/73, OSNCP 1973/11, poz. 190, zgodnie z ktérym sad cywilny jest zwigzany
ustaleniem w wyroku karnym, ze matloletni pomiedzy 13. a 17. rokiem Zycia dziatat
z rozeznaniem, i uznaniem go za winnego popelnienia przestepstwa takze wowczas,
gdy sad karny zastosowal wobec nieletniego srodek wychowawczy.

Z uwagi na to, Ze moc wigzaca posiada jedynie wyrok skazujacy, umorzenie po-
stepowania karnego na podstawie przepisdw o amnestii nie wigze sadu w postepo-
waniu cywilnym (por. orzeczenia SN: z 20.11.1990 r., I PR 249/90, PS 1992/4, s. 92;
z 20.01.1978 r., IIT CZP 98/77, OSNPG 1978/11, poz. 58; z 18.04.1978 ., IV PR 90/78,
LEX nr 8096; z 4.07.1974 r., III CRN 109/74, LEX nr 7545; z 8.02.1972 r., I PR 162/71,
LEX nr 1634431).

Jednakze zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w wyroku
2 13.01.1958 r., IIT CR 511/57, OSPiKA 1958/10, poz. 265, jezeli zostal juz wydany pra-
womocny wyrok skazujacy, a nastepnie orzeczong kare darowano na mocy amnestii,
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wyrok skazujacy wiaze sad cywilny. Podobne stanowisko zajat K. Piasecki, Wplyw
postepowania i wyroku karnego..., s. 106-107.

Sporne jest, czy skazujacy wyrok karny zachowuje moc w postepowaniu cywilnym
takze po zatarciu skazania. Sad Najwyzszy w wyroku z 18.03.1961 r., 1 CR 244/60,
OSNC 1962/4, poz. 135, stwierdzil, ze ani zatarcie skazania przez sad karny, ani za-
tarcie z mocy ustawy nie uchyla mocy wiazacej wyroku skazujacego, ktory nadal ist-
nieje, mimo ze w wyniku zatarcia skazanie uwaza si¢ za niebyle. Podobne stanowisko
na temat uznania skazania za niebyle na podstawie art. 64 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 60, poz. 571 ze zm.;
obecnie art. 76 k.k.) zajat Sad Najwyzszy w uchwale (7) z 26.02.1965 r., III PO 31/64,
OSN 1966/2, poz. 13. Takze w wyroku z 29.10.2015 r., I CSK 893/14, OSNC 2016/10,
poz. 121, z aprobujacg glosa P. Ksi¢zaka, OSP 2018/2, s. 14, i krytyczng M. Kowalskie-
go, OSP 2017/3, s. 27, Sad Najwyzszy uznal, Ze zatarcie skazania, cho¢ niewatpliwie
wywoluje skutki w sferze prawnej i tworzy fikcje niekaralnosci osoby skazanej, nie
niweczy jednak obiektywnie istniejgcych faktow, takich jak popetnienie przestepstwa
i wydanie wyroku skazujacego i nie pozbawia tego wyroku przewidzianego w art. 11
znaczenia w postepowaniu cywilnym.

W literaturze zdania w tej kwestii s podzielone. B. Dobrzanski w glosie do wskaza-
nego na wstepie wyroku SN z 18.03.1961 r., 1 CR 244/60, OSPiKA 1962/7-8, poz. 196,
oraz W. Siedlecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. Z. Re-
sich, W. Siedlecki, Warszawa 1969, s. 100; T. Erecinski [w:] Kodeks postepowania cy-
wilnego..., t. 1, red. T. Erecinski, s. 213, 214; D. Kwiatkowski, Wplyw zatarcia skazania
na fakt popetnienia przestepstwa oraz fakt skazania, CPKiNP 2019/1, s. 107-124, oraz
J. Jagiela [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., t. 1, red. A. Marciniak, s. 196, podzie-
lili poglad o zachowaniu mocy wiazacej wyroku karnego takze po zatarciu skazania.

Odmienne stanowisko zajeli natomiast S. Rejman, Artykut 7 § 1 k.p.c. a rehabilitacja
skazanego, ,,Palestra” 1961/12, s. 18; T. Rowinski w glosie do wskazanego wyzej orze-
czenia, PiP 1963/8-9, s. 428; W. Zatorski, Wplyw zatarcia skazania i zarzgdzenia wy-
konania kary na zwigzanie sgdu cywilnego wyrokiem skazujgcym z obowigzkiem napra-
wienia szkody oraz egzekucje tego obowigzku, PPE 2015/1, s. 61, 64, 68, oraz R. Koper,
Granice..., s. 132. Stanowisko to nalezy uzna¢ za uzasadnione zaréwno w $wietle dy-
rektywy S$cistej wykladni art. 11, jak i zmian w ustawodawstwie karnym dotyczacych
tej instytucji oraz skutkow zatarcia skazania, w wyniku ktérego skazanie uwaza sie za
niebyle, a wpis o skazaniu usuwa z rejestru skazanych.

W literaturze wyrazono poglad, ze ani utaskawienie (art. 139 Konstytucji RP,
art. 560-568 k.p.k.), ani odstgpienie od wymierzenia kary (art. 59, 61 k.k.) nie niwe-
czy mocy wiazacej wyroku skazujacego (por. K. Piasecki, Wplyw postepowania i wy-
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roku karnego..., s. 104), co w przypadku odstgpienia od wymierzenia kary nie moze
by¢ uznane za trafne, skoro - jak wskazano wyzej w uwadze 12 - Sad Najwyzszy
w uchwale potaczonych Izb Karnej i Wojskowej z 22.12.1978 r., VII KZP 23/77, stwier-
dzil, Ze odstapienie od wymierzenia kary nie jest wyrokiem skazujacym. Podobne
stanowisko zajal Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z 6.11.2001 r., III ZP 17/01,
OSNP 2002/11, poz. 259, stwierdzajacej, ze uznanie nauczyciela mianowanego w po-
stepowaniu karnym winnym popelnienia przestepstwa o charakterze umyslnym, $ci-
ganego z oskarzenia prywatnego, i odstgpienie od wymierzenia kary na podstawie
art. 59 k.k., z nalozeniem $rodka karnego w postaci nawigzki, nie jest prawomoc-
nym skazaniem za przestgepstwo popeinione umyslnie w rozumieniu art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy z 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.). Sad
Najwyzszy odwotal sie do wskazanej wyzej uchwaly z 22.12.1978 r., VII KZP 23/77,
oraz do orzecznictwa dotyczacego wykladni art. 11 i stwierdzil, Ze orzeczenia, w ktd-
rych sprawce uznano za winnego, ale nie skazano (nie wymierzono mu kary), nie sg
uznawane za wyroki skazujace. Podobne stanowisko zajal T. Erecinski (Kodeks poste-
powania cywilnego..., t. 1, red. T. Ereciniski, s. 213), natomiast odmienne A. Bojanczyk
w krytycznej glosie do powyzszego orzeczenia, PS 2003/3, s. 166, a takze J. Jagiela
[w:] Kodeks postepowania cywilnego..., t. 1, red. A. Marciniak, s. 194, oraz R. Koper,
Granice..., s. 130, przyjmujacy, ze wyrok karny stwierdzajacy wing sprawcy i zawiera-
jacy rozstrzygniecie co do kary jest wyrokiem skazujgcym w rozumieniu art. 11 takze
wowczas, gdy sad odstapil od wymierzenia kary lub $rodka karnego.

Konsekwentnie nalezy tez uzna¢, ze nie stanowi wyroku skazujacego orzeczenie przez
sad karny, iz oskarzony dopuscil sie czynu przestepnego, i ustalenie, ze zachodza oko-
liczno$ci wylaczajace karalno$é, takie jak np. niepoczytalno$é, obrona konieczna, stan
wyzszej koniecznosci, btad (por. T. Erecinski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego...,
t. 1, red. T. Erecinski, s. 211, oraz R. Koper, Granice..., s. 143). W takiej sytuacji sad
w postepowaniu cywilnym samodzielnie ustala, czy doszto do popetnienia czynu
niedozwolonego i czy sprawca ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg. Stanowi-
sko takie wyrazil takze Sad Najwyzszy w uchwale (7) z 25.05.2018 r., III CZP 108/17,
LEX nr 2502046, oraz uchwale (7) z 25.05.2018 r., IIT CZP 116/17, OSNC 208/12,
poz. 112, stwierdzajac, ze sad cywilny nie jest zwigzany umorzeniem postepowania
karnego na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. z powodu niepoczytalno$ci sprawcy,
i w konsekwencji uznal, ze art. 442' § 2 k.c. ma zastosowanie takze wtedy, gdy wobec
sprawcy czynu niedozwolonego, ponoszacego odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 436
§ 1 k.c., zachodzg okolicznosci wskazane w art. 31 § 1 k.k., ktére stanowily podstawe
umorzenia postepowania karnego w oparciu o art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.

Nie majg mocy wiazgacej orzeczenia karne umarzajace postepowanie (por. wyroki SN:
2 17.02.2005 r., IT PK 217/04, OSNP 2005/18, poz. 285, iz 20.02.2020 r., IV CSK 538/18,
LEX nr 3028884) ani umarzajace warunkowo postepowanie (art. 66-68 k.k.), nie s

132 Irena Gromska-Szuster



18.

19.

Tytul wstepny. Przepisy ogélne Art. 11

to bowiem wyroki skazujace (por. wskazang wyzej — w uwadze 12 — uchwate polaczo-
nych Izb Karnej i Wojskowej z 22.12.1978 r., VII KZP 23/77; wyrok SN z 20.09.1973 r.,
IT PR 223/73, NP 1974/6, s. 846, z glosa aprobujaca J. Tyszki; uchwale SN (7)
z 22.10.1974 r., IIT PZP 20/74, OSNCP 1975/2, poz. 17, oraz wyrok SN z 12.04.2019 r.
I CSK 169/18, LEX nr 2647524). Podobne stanowisko wyrazit takze R. Koper, Grani-
ce..., 8. 130-131, oraz R. Sadlik, Znaczenie wyroku skazujgcego w sprawach pracowni-
czych, M. Praw. 2015/4, s. 2; odmiennie Z. Miczek, Zwigzanie sqdu orzeczeniem wy-
danym w sprawach karnych oraz w sprawach o wykroczenia, PS 2004/6, s. 57.

W $wietle jednoznacznej tresci art. 11 nie maja w postepowaniu cywilnym mocy wigza-
cej wyroki uniewinniajgce (por. wyrok SN z 6.03.2014 r., I PK 289/13, LEX nr 2551949,
i postanowienie SN z 12.10.2017 r., IV CZ 62/17, LEX nr 2401078).

Sad w postepowaniu cywilnym jest zwigzany jedynie ustaleniami zawartymi w senten-
cji wyroku karnego, nie wigzg go ustalenia zawarte w uzasadnieniu (por. orzeczenia
SN: z 13.09.1949 r., Kr. C 344/49, PiP 1950/5-6, s. 168, z glosa aprobujaca M. Waligor-
skiego; z 15.04.1954 r., II C 1316/53, niepubl.; z 6.03.1974 r., II CR 46/74, OSP 1975/3,
poz. 63; z 24.06.2013 r., IT PK 352/12, LEX nr 1350306; z 4.04.2014 r., II CSK 405/13,
LEX nr 1480316).

Zgodnie z art. 413 § 1 pkt 4, 51 6 k.p.k. wyrok karny powinien zawiera¢ przytoczenie
opisu i kwalifikacji prawnej czynu, ktorego popelnienie oskarzyciel zarzucal oskar-
zonemu, rozstrzygniecie sadu i wskazanie zastosowanych przepisow ustawy karnej.
Jak przyjmuje sie w literaturze (por. m.in. K. Piasecki, Wplyw postepowania i wyroku
karnego..., s. 119, oraz G. Goss, Glosa do wyroku SN z 5.12.2008 r., III CSK 191/08,
OSP 2010/1, poz. 2 i przytoczona tam literatura), ustalenie czynu przypisanego oskar-
zonemu polega na przytoczeniu okolicznosci faktycznych nalezacych do istoty prze-
stepstwa, przy czym uznaje si¢, zZe zakresy pojec istoty przestepstwa oraz ustawowych
znamion przestepstwa (art. 115 § 1 k.k.) nie pokrywaja sie. Szerszy zakres ma pojecie
istoty przestepstwa, obejmujace wszystkie okolicznos$ci faktyczne i prawne, zaréwno
o charakterze ogélnym (dotyczace przestepstwa w ogole), jak i szczegodlne, charakte-
rystyczne dla danego rodzaju przestepstw.

Do istoty przestepstwa w tym znaczeniu naleza: podmiot przestepstwa, jego dziatanie
lub zaniechanie, czyn przypisany oskarzonemu i przedmiot przestepstwa, przedmio-
towa bezprawno$¢ czynu i jego niezgodnos$¢ z prawem oraz wina, skutek przestepny,
w tym zwigzek przyczynowy i kwalifikacja prawna. Te ustalenia zawiera sentencja
wyroku karnego, w ktdrej powinien zosta¢é wymieniony sprawca przestepstwa, czas
i miejsce popelnienia czynu i jego opis zawierajacy wszystkie istotne elementy charak-
terystyczne dla danego przestepstwa, stwierdzenie winy sprawcy, a wiec i jego poczy-
talnosci, okreslenie sposobu popelnienia przestepstwa i jego przedmiotu.
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Natomiast ,,ustawowe znamiona przestepstwa” to ustawowy opis typu czynu zabronio-
nego, zawierajacy cechy konstytutywne karalnego zachowania si¢ okreslonego rodzaju.

Zakres zwigzania sagdu cywilnego wyrokiem karnym zostal w art. 11 okreslony tylko
ogolnie, bez sprecyzowania ustalen wigzgcych oraz tych, co do ktérych zwigzanie nie
zachodzi. Stwierdzenie, ze sad w postepowaniu cywilnym jest zwigzany ,,ustaleniami
co do popelnienia przestepstwa”, nie precyzuje, czy chodzi o zwigzanie okolicznos-
ciami nalezgcymi do istoty przestepstwa w wyzej wskazanym rozumieniu (por. uwa-
ga 19), czy tylko okoliczno$ciami stanowiacymi ustawowe znamiona przestepstwa.

K. Piasecki wyrazil poglad, ze na gruncie art. 11 nie ma podstaw do ograniczenia
zwigzania tylko do ustawowych znamion przestepstwa i nalezy uzna¢, ze obejmuje ono
wszystkie okolicznosci stanowiace istote przestepstwa (K. Piasecki, Wplyw postgpowa-
nia i wyroku karnego..., s. 117). Podobne stanowisko prezentuje R. Koper, Granice...,
s. 149. W. Siedlecki wskazal, ze zwigzanie dotyczy tylko ustalonych przez sad karny
w sentencji wyroku skazujacego elementéw podmiotowych i przedmiotowych stano-
wigcych istote przypisanego oskarzonemu przestepstwa (W. Siedlecki [w:] Kodeks po-
stepowania cywilnego..., t. 1, red. Z. Resich, W. Siedlecki, s. 100). Podobne stanowisko
zajal T. Erecinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., t. 1, red. T. Erecinski, s. 214,
oraz Sad Najwyzszy w wyroku z 2.02.2011 r., I UK 300/10, OSNP 2012/7-8, poz. 96,
stwierdzajac, Ze sad w sprawie cywilnej jest zwigzany ustaleniami prawomocnego wy-
roku skazujgcego co do okolicznosci opisanych w tym wyroku jako znamiona prze-
stepstwa. Podobne stanowisko zajal Sad Najwyzszy takze w wyroku z 9.04.2015 r.,
IT CSK 363/14, LEX nr 1711685. Natomiast w wyrokach z 24.06.2013 r., IT PK 352/12,
LEX nr 1350306, i z 4.04.2014 r., IT CSK 405/13, LEX nr 1480316, uznal, ze zwigzanie
sadu w postepowaniu cywilnym obejmuje znamiona przestepstwa, a takze okoliczno-
$ci jego popelnienia dotyczace czasu, miejsca, poczytalnosci sprawcy itp. W wyroku
z 29.06.2016 r., IIT CSK 267/15, LEX nr 2093031, Sad Najwyzszy podkreslil, ze jezeli
sad w postepowaniu karnym ustalil poczytalno$¢ sprawcy i wydal wyrok skazujacy,
sad cywilny jest zwigzany tymi ustaleniami i nie moze bada¢, czy zachodzg przestanki
okreslone w art. 425 k.c., wylaczajace odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza.

Koniecznos¢ sprecyzowania zakresu zwigzania szczegdlnie wyraznie wystepuje w spra-
wach odszkodowawczych w zwigzku ze szkoda wyrzadzona w wyniku zaboru mienia,
niedoboru lub innych przestepstw wyrzadzajacych szkode.

W literaturze i orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje si¢ na gruncie takich
spraw, ze jezeli do istoty przestepstwa nie nalezy skutek w postaci wyrzadzenia szko-
dy (np. przestepstwo niedopelnienia obowigzku nadzoru nad mieniem), sad cywil-
ny nie jest zwigzany wskazang w wyroku karnym wysokoscig szkody, jaka wystapila
w wyniku niedopelnienia obowigzku nadzoru.
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Natomiast jezeli wystapienie szkody nalezy do istoty przestepstwa (np. przestepstwa
zaboru, przywlaszczenia, sprzeniewierzenia), sad cywilny jest zwigzany ustalong
w wyroku karnym szkoda w postaci wskazanej przywlaszczonej kwoty lub przywlasz-
czonej okreslonej rzeczy, cho¢ w tym drugim przypadku z reguly sam moze ustalic jej
warto$¢ (zob. m.in. wyrok SN z 26.05.2017 r., I CSK 571/16, LEX nr 2352157, dotyczacy
odszkodowania za szkode wyrzadzong przestepstwem doprowadzenia osoby trzeciej
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem).

Jezeli za$ do istoty przestepstwa nalezy wyrzadzenie szkody o okreslonym rozmiarze,
od ktorej zalezy byt przestepstwa albo wykroczenia (art. 119 i 122 kw.) lub kwalifikacja
prawna czynu, wysoko$¢ kary czy inne skutki, np. gdy popelnienie okreslonego prze-
stepstwa uwarunkowane jest wyrzadzeniem ,,znacznej szkody” lub ,,szkody w wielkich
rozmiarach” (por. art. 292 § 2 k.k., art. 294 § 1 k.k,, art. 296 § 3 k.k., art. 296a § 4 k .k,
art. 303 § 2 k.k.), a pojecia te zostaly zdefiniowane w ustawie przez wskazanie mierni-
ka pozwalajacego okresli¢ je kwotowo (por. art. 115§ 5, 6, 7 i 7a k.k.) - sad cywilny jest
zwigzany rozmiarem szkody (jego warto$cig progowa) okreslonym w wyroku karnym
i nie moze ustali¢, ze szkoda byla mniejsza (por. m.in. K. Piasecki, Wplyw postepowa-
nia i wyroku karnego..., s. 125, 126; W Siedlecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego...,
t. 1, red. Z. Resich, W. Siedlecki, s. 99; T. Ereciniski [w:] Kodeks postgpowania cywilne-
go..., t. 1, red. T. Erecinski, s. 216, 217; R. Koper, Granice..., s. 147, 148; H. Pietrzkowski,
Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2014, s. 212).

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 13.09.1957 r., II CR 711/57, OSPiKA 1958/9, poz. 23,
stwierdzil, ze tylko w przypadku wyroku karnego skazujacego za zabor lub przywlasz-
czenie konkretnej sumy pieni¢znej sad cywilny jest zwigzany ustalona suma, natomiast
w przypadku skazania za przestepstwo niedopelnienia obowiazku, ktére utatwito po-
wstanie szkody, sad w postepowaniu cywilnym samodzielnie ustala rozmiar szkody
wyrzadzonej tym przestepstwem.

W wyroku z 26.04.1962 r., IV CR 534/61, niepubl., SN uznal, Ze sad w sprawie cy-
wilnej jest zwigzany okresleniem przez sad w wyroku karnym towardéw lub pienie-
dzy, ktére sprawca zagarnal. Podobne stanowisko zajal w orzeczeniach: z 17.04.1961 r.,
IV CR 467/60, OSN 1963/1, poz. 13; z 11.06.1964 r., II PR 191/62, OSPiKA 1965/6,
poz. 127, oraz z 18.08.2009 r., I PK 60/09, LEX nr 785128.

W wyroku z 5.01.1970 r., I PR 91/69, OSNCP 1970/11, poz. 197, Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze w przypadku skazania za przywlaszczenie towardw i gotéwki sad cywilny
jest zwigzany wysoko$cig wskazanej w sentencji wyroku karnego przywlaszczonej
kwoty, jezeli do istoty czynu przestepnego przywlaszczenia nalezy wysokos¢ szko-
dy wyrzadzonej tym czynem. Natomiast w orzeczeniu z 18.07.1972 r., I PR 346/71,
OSNCP 1973/4, poz. 66, uznal, ze zwiagzanie sadu cywilnego ustaleniem prawomoc-
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nego wyroku skazujacego dotyczy jedynie ustalonej w tym wyroku iloéci zagarnietych
lub przywlaszczonych dewiz, nie ma zas charakteru wigzacego zawarta w wyroku kar-
nym wzmianka okreslajaca relacje, wedtug jakiej dewizy nalezy przeliczy¢.

W wyroku z 10.07.2013 r., V CSK 393/12, LEX nr 1330594, Sad Najwyzszy uznal,
ze znamionami przestepstwa przywlaszczenia mienia znacznej wartosci (art. 284 § 1
wzw. z art. 294 § 1 k.k.) nie jest objete wyrzadzenie pokrzywdzonemu szkody, a tym
samym okreslenie jej wysokosci, a zatem warto$¢ przywlaszczonego mienia wskazana
w sentencji wyroku skazujgcego nie moze by¢ automatycznie utozsamiana z wysokos-
cig szkody wyrzadzonej tym przestepstwem.

Jednolicie przyjmuje si¢ w orzecznictwie, ze w razie skazania za przestepstwo niedo-
petnienia obowigzku nadzoru nad mieniem, ktére doprowadzito do powstania szkody,
sad cywilny nie jest zwigzany wyrokiem karnym co do zakresu naprawienia szkody
wyrzadzonej niedoborem (wyroki SN: z 15.04.1999 r., I PKN 10/99, OSNP 2000/12,
poz. 465, oraz z 22.07.2009 r., I UK 52/09, LEX nr 529677). Podobnie w orzeczeniu
2 12.01.1955 r., I C 1123/53, OSNCK 1957/3, poz. 67, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze sad
cywilny zwigzany jest wylacznie ustaleniami wyroku karnego dotyczacego istoty prze-
stepstwa nim objetego, a zatem nawet jezeli w wyroku skazujacym za niedobdr jest
okreslona suma manka, to nie wigze to sadu cywilnego, ktéry sam powinien szkode
te ustalic.

W orzeczeniach z 17.02.1971 r., I PR 261/70, OSPiKA 1972/1, poz. 6; z 25.07.1973 r.,
III PZP 12/73, OSNCP 1974/3, poz. 44,1z 21.03.1975 r., IT PR 309/74, OSNCP 1975/12,
poz. 178, dotyczacych niedoboru z art. 218 d.k.k., Sad Najwyzszy wskazal, ze ustalenia
wydanego w postepowaniu karnym wyroku skazujacego za przestepstwo z art. 218
§ 1 d.k.k. nie wiazg sagdu cywilnego w zakresie wysokosci szkody. Wprawdzie do istoty
przestepstwa z art. 218 § 1 d.k.k. nalezalo wystapienie ,,istotnego” niedoboru w wy-
niku niedopetnienia obowigzku nadzoru nad mieniem, jednak pojecie to nie zostato
zdefiniowane w dwczesnie obowigzujacej ustawie. W. Siedlecki w glosie do wyroku
225.07.1973 r., NP 1974/11, s. 1574, oraz K. Piasecki w glosie do wyroku z 21.03.1975 r.,
NP 1976/6, s. 968, zaaprobowali powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego, stwierdza-
jac, ze sad cywilny zwigzany jest w takiej sytuacji ustaleniami sadu karnego co do
spowodowania niedoboru i nie moze oddali¢ powodztwa o odszkodowanie, przyjmu-
jac, ze mimo tego ustalenia Zadna szkoda nie powstala, natomiast moze ustali¢, ze jej
wysoko$¢ jest inna od okredlonej przez sad karny.

Nie jest natomiast jednolite stanowisko Sadu Najwyzszego w kwestii zwigzania sadu
w sprawie cywilnej wysokoscig ustalonej w wyroku karnym szkody poniesionej przez
pokrzywdzonego przestepstwem oszustwa przewidzianym w art. 286 § 1 kk. W wy-
rokach z 27.11.2013 r., V CSK 556/12, LEX nr 1413608, i z 29.06.2016 r., IIT CSK 267/15,
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LEX nr 2093031, Sad Najwyzszy uznal, ze poniewaz szkoda nie stanowi znamienia tego
przestepstwa, sad w sprawie cywilnej nie jest zwigzany jej wysokoscig ustalong w wy-
roku karnym. Odmienne stanowisko Sad Najwyzszy zajal w wyroku z 26.05.2017 r.,
I CSK 571/16, LEX nr 2352157, stwierdzajac, ze poniewaz ustalenie wysokosci szkody
nalezy do znamion przestepstwa przewidzianego w art. 286 § 1 k.k., sad w sprawie cywil-
nej jest zwigzany wysokoscig szkody okreslong w wyroku skazujacym za to przestepstwo.
W $wietle wskazanych wyzej pogladéw doktryny i orzecznictwa w kwestii zwigzania
wysokoécig szkody okreslong w wyroku karnym trafne wydaje sie pierwsze stanowisko
zajete w wyrokach z 27.11.2013 r., V CSK 556/12, i 29.06.2016 r., IIT CSK 267/15.

W wyroku z 10.10.2003 r., IT CK 116/02, LEX nr 148626, wydanym w sprawie o orze-
czenie na podstawie art. 412 k.c. przepadku na rzecz Skarbu Panstwa okreslonej kwoty
pieni¢znej jako §wiadczenia spelnionego w celu niegodziwym przez pozwanego ska-
zanego za sutenerstwo, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze poniewaz wysoko$¢ osiggnie-
tych korzysci nie nalezy do znamion przestepstwa sutenerstwa, sad cywilny nie jest
zwigzany okreslong w wyroku karnym kwotg osiggnietych przez pozwanego korzysci
z przestepstwa.

Majac na uwadze wskazang wyzej wyktadnie art. 11 co do zakresu zwigzania wy-
sokoscig szkody ustalong w wyroku skazujgcym, za trafne nalezy uznaé¢ wyrazone
w literaturze stanowisko, Ze wyrok taki moze by¢ podstawa wydania nakazu zaplaty
zgodnie z art. 485 § 1 pkt 1 tylko wowczas, gdy dotyczy kradziezy okreslonej sumy
pieniedzy, nie moze natomiast by¢ podstawg wydania nakazu zaptaty w postepowaniu
nakazowym w procesie odszkodowawczym (P. Dutka, Wyrok skazujgcy jako podstawa
do wydania nakazu zaplaty, Prok. i Pr. 2016/7-8, s. 168-183, nt 1 i 3).

Zwigzanie sadu cywilnego ustaleniem winy sprawcy w wyroku karnym bylo przed-
miotem analizy Sadu Najwyzszego zaréwno w aspekcie poczytalnosci, jak i rodzaju
winy. W orzeczeniu z 8.10.1956 1., IV CR 520/56, OSNCK 1957/4, poz. 107, Sad Najwyz-
szy stwierdzil, Ze prawomocne skazanie sprawcy, pomimo przyjecia jego ograniczonej
poczytalnosci (obecnie art. 31 § 2 k.k.), za popelnienie przestepstwa wyrzadzajacego
szkode wiaze sad cywilny i wylacza mozliwo$¢ zastosowania art. 138 § 1 k.z. (obecnie
art. 425§ 1 k.c.). W orzeczeniu z 30.08.1961 r., IV CR 950/60, OSPiK A 1962/3, poz. 81,
z glosg A. Meszorera, Sad Najwyzszy uznal zas, ze fakt skazania pozwanego za spo-
wodowanie manka przesadza wigZzaco o jego winie i wyklucza przyjecie przez sad cy-
wilny, ze caly niedobdr powstat wskutek jego stanu psychicznego (otepienia), a wiec
okolicznosci, za ktdre nie odpowiada. Jednakze w razie zastosowania przez sad karny
art. 18 Kodeksu karnego z 1932 r. (obecnie art. 31 § 2 k.k.) sad cywilny ma mozliwo$§¢
przyjecia, ze szkoda czesciowo powstata bez winy pozwanego, co jednak wymaga wy-
kazania, iz pomiedzy stwierdzonym stanem umystowym pozwanego a szkodg istnieje
zwigzek przyczynowy.
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Zwiazanie rodzajem winy sprawcy przyjetej w wyroku karnym bylo przedmiotem
rozwazan Sadu Najwyzszego w powolanym juz wyroku z 21.03.1975 r., IT PR 309/74
(zob. uwaga 21), w ktorym SN stwierdzil, ze skazanie z art. 218 § 1 d.k.k. nie prze-
sadza o tym, iz szkoda zostata wyrzadzona umyslnie, i sad w sprawie cywilnej moze
to samodzielnie ustalic.

Stanowisko to laczy sie ze stanowiskiem zajetym w uchwale SN (7) z 27.07.1972 r.,
VIKZP 80/71, OSNKW 1972/10, poz. 152, zgodnie z ktérym przewidziany w art. 218
§ 1 d.k.k. skutek w postaci wystgpienia istotnego niedoboru musial by¢ objety zawi-
nieniem sprawcy co najmniej w postaci winy nieumyslne;j. Jezeli sad karny stwierdzit,
ze wprawdzie naruszenie obowigzku nadzoru nad mieniem bylo umysélne, lecz sku-
tek w postaci niedoboru nieumyslny, sad w sprawie cywilnej mégt mimo to ustali¢,
ze pracownik wyrzadzit szkod¢ umyslnie. Jak bowiem wskazal Sad Najwyzszy w wy-
roku z 30.12.1966 r., ITII PRN 66/66, OSNCP 1967/9, poz. 154, ustalenia sadu w wyroku
cywilnym mogg i$¢ dalej, niz to wynika z wyroku karnego, i w konsekwencji dopro-
wadzi¢ do ustalen mniej korzystnych dla pozwanego. Nie moga natomiast fagodzi¢
odpowiedzialno$ci sprawcy.

Te reguly mial na uwadze Sad Najwyzszy takze w uchwale (7) z 28.04.1983 r.,
III CZP 14/83, OSNCP 1983/11, poz. 168 — majacej moc zasady prawnej — w ktorej stwier-
dzil, ze prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo nieumyslne nie wytacza w wietle
art. 11 mozliwosci ustalenia w postepowaniu cywilnym, ze sprawca dziatal umysélnie.
Skoro bowiem sad nie jest zwigzany wyrokiem uniewinniajagcym i moze uzna¢, ze osoba
uniewinniona popetnita przestepstwo (czyn niedozwolony), to moze tez uzna¢, ze dzia-
tata umyslnie, cho¢ skazana zostata za przestgpstwo popelnione z winy nieumyslnej.
Natomiast w uchwale z 20.01.1984 r., III CZP 71/83, OSNCP 1984/8, poz. 133, Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, Ze prawomocne skazanie za przestepstwo umyslne wylacza w swietle
art. 11 mozliwo$¢ ustalenia, iz sprawca dziatal nieumyslnie.

Powyzsza linia orzecznictwa jest utrwalona i kontynuowana m.in. w wyrokach
z 20.11.2013 r., II PK 54/13, OSNP 2014/10, poz. 144, z 29.06.2016 r., III CSK 267/15,
LEX nr 2093031, z 23.01.2020 r., IT PK 135/18, LEX nr 2805058; zostala takze zaapro-
bowana w literaturze — por. m.in. T. Erecinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego...,
t. 1, red. T. Erecinski, s. 214, 215; H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach
cywilnych, Warszawa 2014, s. 112, 113; R. Koper, Granice..., s. 144, 145. R. Sadlik, Zna-
czenie wyroku..., s. 3, wskazal jednak, Ze nie zawsze skazanie pracownika za przestep-
stwo spowodowania wypadku komunikacyjnego, przewidziane w art. 177 k.k., bedzie
przesadzalo o istnieniu razgcego niedbalstwa sprawcy w rozumieniu art. 21 ustawy
z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1205 ze zm.), co pozbawialoby pracownika prawa
do $wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego.
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Kwestii zwigzania kwalifikacja prawna przyjeta w wyroku skazujacym dotyczy uchwa-
ta SN 2 7.03.1978 r., III CZP 14/78, OSNCP 1978/11, poz. 194, z glosa B. Lewaszkiewicz-
-Petrykowskiej, OSPiKA 1983/7-8, poz. 144. W uchwale przyjeto, Ze osoby skazane
za udzial w pobiciu, w wyniku ktérego doszto do uszkodzenia ciata, odpowiadaja
wzgledem poszkodowanego solidarnie za doznang szkode takze wtedy, gdy sad karny
przypisal w prawomocnym wyroku skazujacym spowodowanie tego uszkodzenia tylko
jednemu uczestnikowi pobicia. Jak stwierdzila glosatorka, sad cywilny nie jest wladny
ustali¢, jaki typ przestepstwa popelnili sprawcy: bojke, pobicie czy inny. Skoro udziat
w pobiciu oznacza wspolsprawstwo, to taka kwalifikacja prawna wigze sad cywilny
takze co do tego, Ze pozwani sg wspolsprawcami. Za zwigzaniem kwalifikacjg prawna
czynu przyjeta w wyroku karnym opowiada sie takze R. Koper, Granice..., s. 144.

W przedmiocie zwigzania sadu cywilnego osoba pokrzywdzonego ustalong w wyroku
karnym Sad Najwyzszy zajal jednolite stanowisko w trzech orzeczeniach. W wyroku
z 18.05.1965 r., I PR 130/65, LEX nr 13878, stwierdzil, ze ustalenie w wyroku karnym
osoby poszkodowanej w wyniku przestepstwa zagarniecia mienia nalezy do istoty czy-
nu przestepnego i jest wigzace w postepowaniu cywilnym. Roszczenie odszkodowawcze
stuzy osobie poszkodowanej wymienionej w wyroku karnym. W wyroku z 8.01.2004 r.,
I CK 137/03, LEX nr 1615840, Sad Najwyzszy podzielil ten poglad i uznal, ze ustale-
nie w skazujacym wyroku karnym osoby pokrzywdzonej przestepstwem oszustwa
zart. 286 § 1 k.k. wigze, na podstawie art. 11 k.p.c., sad cywilny, gdyz ustalenie to nale-
zy do istoty czynu przestepnego. Takie samo stanowisko zajal w wyroku z 5.12.2008 r.,
IIT CSK 191/08, OSP 2010/1, poz. 2, przyjmujac, Ze sad w postepowaniu cywilnym zwig-
zany jest ustaleniem co do osoby pokrzywdzonej zawartym w sentencji wydanego w po-
stepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujacego za popelnienie przestepstwa
oszustwa (art. 286 § 1 k.k.). W uzasadnieniu Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze sad w postepo-
waniu cywilnym jest zwiagzany tymi ustaleniami zawartymi w sentencji prawomocnego
wyroku skazujacego, ktore nalezg do znamion przedmiotowych konkretnego przestep-
stwa, a w odniesieniu do przestepstwa oszustwa przewidzianego w art. 286 § 1 k.k. usta-
lenie osoby pokrzywdzonej nalezy do takich znamion, wynika bowiem bezposrednio
z ustalenia przedmiotu przestepstwa i stanowi jeden z elementéw stanu faktycznego.

W literaturze wyrazono zaréwno poglad zblizony do powyzszej linii orzecznictwa
(por. K. Piasecki, Wplyw postepowania i wyroku karnego..., s. 117-119, oraz R. Koper,
Granice..., s. 142, 143), jak i przeciwny, wskazujacy, Ze takie stanowisko przeczy zasa-
dzie $cistej wykladni zdania pierwszego art. 11, ogranicza zastosowanie zdania drugiego
i moze by¢ niekorzystne dla poszkodowanego (por. T. Erecinski [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego..., t. 1, red. T. Erecinski, s. 214, oraz G. Goss, Glosa do wyroku SN z 5.12.2008 r.,
III CSK 191/08, OSP 2010/1, poz. 2). Stanowisko o braku zwigzania sadu co do osoby po-
szkodowanej przestepstwem stwierdzonym prawomocnym wyrokiem skazujacym wyra-
zit tez Sad Najwyzszy w wyroku z 9.05.2019 r., IIT PK 47/18, LEX nr 2678274.
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W wyroku z 2.02.2010 r., IT PK 157/09, OSNP 2011/13-14, poz. 179, Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo przewidziane
w art. 220 k.k. wigze sad w postepowaniu cywilnym co do tego, ze pokrzywdzony byt
pracownikiem w rozumieniu art. 2 i 22 k.p., do znamion tego przestepstwa nalezy
bowiem narazenie pracownika na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, a zatem pokrzywdzonym moze by¢
tylko pracownik (por. tez S. Kowalski, Glosa do wyroku SA w Poznaniu z 26.09.2012 .,
I ACa 553/12, OSP 2013/7-8, poz. 78, oraz R. Sadlik, Znaczenie wyroku..., s. 2-3).
Podobne stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku z 14.07.2015 r., II PK 86/14,
LEX nr 1770912, stwierdzajac ponadto, ze w sprawie o odszkodowanie na podstawie
art. 435 k.c. za $mier¢ pracownika w wypadku przy pracy sad jest zwigzany wyro-
kiem skazujacym innego pracownika za czyn przewidziany w art. 220 k.k. polega-
jacy na niezapewnieniu pracownikowi poszkodowanemu w wypadku wymaganego
szkolenia BHP, wobec czego nie moze w takiej sytuacji przyjac, ze $mier¢ pracownika
nastapita wylacznie z jego winy (stanowisko to zaakceptowal R. Stefanicki, Moc wig-
Zgca wyroku skazujgcego w postepowaniu cywilnym (na tle wyroku Sgdu Najwyzszego
z 14.07.2015 ., I1 PK 86/14), PPC 2016/14, s. 623-637).

W wyroku z 28.04.1961 r., 1 CR 285/60, OSPiKA 1962/3, poz. 76, Sad Najwyzszy uznal,
ze w procesie o ustalenie, iz malzenstwo nie zostalo zawarte, sad cywilny jest zwia-
zany wyrokiem karnym skazujacym powoda za przestepstwo bigamii. Skoro bowiem
konieczng przestanka uznania powoda za winnego tego przestepstwa bylo ustalenie
przez sad karny, ze pierwsze malzenstwo zostato skutecznie zawarte, sad cywilny po-
zbawiony jest mozliwosci ustalenia, iZ malzenstwo to nie zostato zawarte.

Nalezy wskaza¢, ze procedura karna nie zawiera odpowiednika art. 11 k.p.c., a zgodnie
z art. 8 k.p.k. sad karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz
nie jest zwigzany rozstrzygnieciem innego sadu lub organu, jednakze wigza go prawo-
mocne rozstrzygniecia sadu ksztattujace prawo lub stosunek prawny. Gdyby zatem przed
wydaniem orzeczenia przez sad karny sad w sprawie cywilnej ustali, Ze matzenstwo nie
zostalo zawarte, byloby to wiazace dla sadu karnego w sprawie o bigamie. Jezeli jednak
orzeczenie takie nie zostalo wydane, sad w sprawie karnej samodzielnie ustalal, czy
pierwsze malzenstwo zostalo zawarte, i skoro jedynie ustalenie pozytywne pozwalalo
na skazanie za przestepstwo bigamii, to ustaleniem tym, jako przestanka skazania, sad
cywilny byl zwigzany w pozniejszej sprawie o ustalenie, ze matzenstwo nie zostalo za-
warte (w kwestii samodzielnosci judykacyjnej sadu karnego i prejudykatéw cywilnych
w postepowaniu karnym por. A. Zbiciak, Prejudykat cywilny i cywilna kwestia preju-
dycjalna w postepowaniu karnym, Warszawa 2020, s. 15-34, 72-82, 85-100 i 228-263).

W orzeczeniu z 21.11.1997 r., IT CKN 464/97, LEX nr 1227419, oraz w wyroku
z 26.03.2003 r., IT CK 91/02, LEX nr 78825, Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze zwigzanie
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sadu cywilnego wyrokiem skazujacym nie rozcigga si¢ na inne niz wskazane w art. 11
okoliczno$ci, co oznacza, ze w sprawie o rozwdd sagd ma obowigzek samodzielnie ba-
da¢ i oceni¢, czy popelnione na szkode wspolmatzonka przestepstwo miato wptyw
na rozktad pozycia malzenskiego, a w konsekwencji czy uzasadnia ustalenie winy tego
matlzonka za rozktad pozycia w mysl art. 57 § 1 k.r.o. Zwigzanie to obejmuje tylko
osobe skazanego i przypisany jej czyn.

W wyroku z 29.03.2012 r. I CSK 370/11, LEX nr 1227720, Sad Najwyzszy wskazal,
ze skazanie dziennikarza w procesie karnym za przestepstwo zniestawienia prze-
widziane w art. 212 § 2 k.k. nie przesadza automatycznie o bezprawnosci dzialania
podmiotéw odpowiedzialnych za naruszenie ddbr osobistych powoda na podsta-
wie art. 38 pr. pras., tj. wydawcy i redaktora naczelnego gazety. Podobnie w wyro-
kach z 23.11.2011 r., IV CSK 142/11, LEX nr 1111011, i z 2.02.2012 r., IT CSK 330/11,
LEX nr 1170224, stwierdzil, ze w sytuacji gdy zdaniem powoda dwie osoby ponosza
odpowiedzialno$¢ deliktowa za jedna szkode, prawomocne skazanie za ten czyn jed-
nego sprawcy nie wyklucza mozliwosci ustalenia przez sad w postepowaniu cywilnym,
ze réwniez drugi popetnit czyn niedozwolony, niezaleznie od tego, czy nie byt on
w ogole objety postepowaniem karnym, czy umorzono wobec niego to postepowanie.

Por. takze w tej kwestii wyrok SN z 31.03.2020 r., II CSK 124/19, przedstawiony w te-
zie 3.

Z uwagi na to, ze zwigzanie sagdu cywilnego obejmuje jedynie ustalenia wyroku kar-
nego co do popelnienia przestepstwa, pozwany skazany takim wyrokiem moze w po-
stepowaniu cywilnym powolywacé si¢ na wszystkie inne okoliczno$ci mogace mie¢
wplyw na jego odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok SN z 18.08.2009 r., I PK 60/09,
OSNP 2011/7-8, poz. 101), w tym na przyczynienie si¢ pokrzywdzonego do szkody
(por. orzeczenia SN: z 17.05.1955 r., IT CR 117/54, OSN 1956, poz. 97; z 21.02.1959 r.,
IV CR 465/58, NP 1959/11, s. 1386; z 19.08.1960 r., III CR 998/59, OSPiKA 1961/4,
poz. 131; z 22.11.1966 r., I PR 487/66, NP 1967/7-8, poz. 1006), przedawnienie rosz-
czenia odszkodowawczego, potracenie, spelnienie §wiadczenia itp. (por. orzeczenie SN
z 4.05.1965 r., I PR 116/65, OSPiKA 1966/12, poz. 280).

W uchwale z 11.01.1983 r., IIT CZP 56/83, OSNCP 1983/8, poz. 108, Sad Najwyzszy
uznal, Ze ustalenie prawomocnego wyroku skazujgcego, iz sprawca przestepstwa dzia-
tal w obronie koniecznej, ktdrej granice przekroczyt (obecnie art. 25 § 2 i 2a k.k.),
nie wylacza mozliwoéci ustalenia w postepowaniu cywilnym, ze poszkodowany nie
przyczynit si¢ do powstania szkody. Z teza ta nalezy sie zgodzi¢, cho¢ trzeba przede
wszystkim stwierdzi¢, Ze poniewaz w sprawie karnej sad odstapil od wymierzenia kary,
wyrok karny, jak wskazano wyzej (por. uwaga 15), nie byt wyrokiem skazujacym i nie
wiazal sadu cywilnego.
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Zwigzanie prawomocnym wyrokiem skazujacym za popelnienie przestepstwa obej-
muje réwniez nastepcéw prawnych skazanego po jego $mierci (por. orzeczenie SN
z 27.11.1961 r., IT CR 1043/60, OSNCP 1963/2, poz. 35, z glosg aprobujaca K. Lipin-
skiego, OSPiKA 1962/11, poz. 292). Stanowisko takie zajal réwniez na gruncie art. 11
K. Piasecki, Wplyw postepowania i wyroku karnego..., s. 163, oraz W. Siedlecki [w:] Ko-
deks postepowania cywilnego..., t. 1, red. Z. Resich, W. Siedlecki, s. 103).

Zgodnie z art. 11 zdanie drugie osoba, ktéra nie byta oskarzona w procesie karnym,
moze powolywac si¢ na wszelkie okolicznosci ograniczajace lub wylaczajace jej od-
powiedzialnos$¢ cywilng. Chodzi tu o podmioty odpowiadajace na zasadzie ryzyka
(art. 4351436 k.c.) oraz odpowiadajgce za cudze czyny (np. art. 427, 429, 430 k.c.).

Na tle tej regulacji doszto w literaturze i orzecznictwie do kontrowersji, czy osoba,
ktdra nie byta oskarzona w procesie karnym, moze powolywac si¢ takze na okolicz-
nosci wyltaczajace wine lub odpowiedzialnos¢ karng osoby skazanej i tym samym
obala¢ ustalenia wyroku skazujacego co do popelnienia przestepstwa przez skazane-
go. Na gruncie art. 7 § 2 d.k.p.c. taka mozliwo$¢ byta niemal jednolicie przyjmowa-
na. Przepis ten jednak miatl inne brzmienie, stanowit bowiem, ze wiagzace sad cywil-
ny ustalenia sadu karnego co do popelnienia przestepstwa moga by¢ obalone przed
sadem cywilnym, gdy sprawa dotyczy odpowiedzialnosci cywilnej osoby, przeciwko
ktérej oskarzenie nie bylo skierowane, badz osoby, ktéra nie bronila si¢ w postepo-
waniu karnym.

Po wejsciu w zycie Kodeksu postepowania cywilnego z 1964 r. Sad Najwyzszy w wy-
roku z 6.03.1967 r., II CR 410/66, OSNCP 1967/10, poz. 178, stwierdzit, ze zmiana
art. 11 zdanie drugie jest tylko zmiang redakcyjng i takze na jego gruncie osoba trze-
cia nie jest zwigzana ustaleniami prawomocnego wyroku karnego co do popetnienia
przestepstwa przez skazanego, za ktérego ponosi odpowiedzialnos¢ cywilng, i moze
ustalenia te obali¢ w postepowaniu cywilnym. W literaturze stanowisko takie prezen-
tujg J. Klich-Bartoszko i A. Kubas, glosy do wyroku SN z 16.06.1967 r., IIT PRN 9/67,
OSPiKA 1968/12, poz. 263, oraz W. Siedlecki, Stosunek postgpowania karnego..., s. 26,
a takze P. Rylski, Moc wigzgca wyroku karnego skazujgcego a sytuacja procesowa osoby
trzeciej (art. 11 zd. 2 k.p.c.), PPC 2010/1, s. 97-103. Réwniez w wyroku z 23.11.2011 r.,
IV CSK 142/11, LEX nr 1111011, Sad Najwyzszy uznal, ze ustalenia prawomocnego
wyroku skazujacego nie wigzg w postepowaniu cywilnym tego pozwanego, ktéry nie
byt oskarzonym w procesie karnym.

Jednakze w judykaturze przewaza odmienne stanowisko, zajete przez Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z 16.06.1967 r., III PRN 9/67, OSPiKA 1968/12, poz. 263, stwierdzajacym,
ze art. 11, odmiennie niz art. 7 § 2 d.k.p.c., nie przewiduje mozliwosci obalenia ustalen
prawomocnego wyroku skazujacego takze przez osobe trzecia, ktéra nie byta oskarzona
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w procesie karnym, a ponosi odpowiedzialnos¢ cywilng. Takie stanowisko w literatu-
rze prezentuja K. Piasecki, Glosa do wyroku SN z 6.03.1967 r., II CR 410/66, PiP 1969/1,
s. 207, oraz K. Piasecki, Wplyw postepowania i wyroku karnego..., s. 154; J. Jodtowski,
Z. Resich, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1987, s. 154; T. Erecinski [w:] Kodeks poste-
powania cywilnego..., t. 1, red. T. Erecinski, s. 219; R. Koper, Granice..., s. 150, 151, oraz
J. Jagieta [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., t. 1, red. A. Marciniak, s. 208.

Wryrazil je takze Sad Najwyzszy w powotanym juz wyroku z 5.03.2009 r., IT CSK 484/08,
OSNC-ZD 2009/D, poz. 104, stwierdzajac, ze na podstawie art. 11 zdanie drugie nie
jest mozliwe obalenie w postepowaniu cywilnym ustalen prawomocnego wyroku ska-
zujacego co do popelnienia przestepstwa. Uznal, ze ze wzgledu na odmienne brzmie-
nie art. 11 zdanie drugie nie jest mozliwe podtrzymanie stanowiska, ktére wyrazat
art. 7 § 2 d.k.p.c. Za drugim pogladem przemawia réwniez ratio legis art. 11. Daze-
nie do przeciwdzialania rozbieznosciom miedzy wyrokami karnymi a orzeczeniami
cywilnymi, ktérego wyrazem jest ten przepis, przemawia przeciwko dopuszczeniu
mozliwosci obalania w postepowaniu cywilnym ustalent prawomocnego wyroku kar-
nego co do popelnienia przestepstwa zaréwno przez osobe skazana, jak i przez osobe,
ktdra nie byta oskarzona. Do obalenia tych ustalen moze dojs¢ tylko przez wzrusze-
nie prawomocnego wyroku karnego za pomoca nadzwyczajnych srodkow zaskarze-
nia. Takze w wyrokach z 2.02.2012 r., II CSK 330/11, LEX nr 1170224; z 29.06.2012 r.,
I CSK 545/11, LEX nr 1228768, i z 21.02.2013 r., I CSK 373/12, OSNC 2013/11, poz. 126,
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze art. 11 ma zastosowanie erga omnes i takze osoba trze-
cia, o ktorej mowa w zdaniu drugim, nie moze kwestionowa¢ ustalert prawomocnego
wyroku skazujgcego sprawce przestepstwa.

Stanowisko to nalezy podzieli¢, cho¢, co podkreslaja zwolennicy pierwszego pogladu,
przy takiej wyktadni zdanie drugie art. 11 jest w istocie zbedne, a literalne brzmienie ca-
tego przepisu moze prowadzi¢ do odmiennych wnioskow. Wydaje si¢ jednak, ze u pod-
toza zmiany regulacji, jaka zawarta byta w art. 7 § 2 d.k.p.c., i wprowadzenia rozwigza-
nia przyjetego w art. 11 zdanie drugie k.p.c. lezal zamiar doprowadzenia do osiagniecia
w pelni celu przyswiecajacego normie art. 11, tj. calkowitego wyeliminowania mozli-
wosci podwazenia w postepowaniu cywilnym ustalen prawomocnego wyroku skazu-
jacego co do popelnienia przestepstwa, takze przez osobe trzecig. Niezbyt precyzyjne
sformutowanie zdania drugiego nie powinno niweczy¢ tego celu dokonanej zmiany.

Gdy po uprawomocnieniu si¢ wyroku w sprawie cywilnej, opartego na ustaleniach pra-
womocnego wyroku karnego, wyrok karny zostal uchylony, okolicznos¢ ta stanowi pod-
stawe do zadania wznowienia postepowania cywilnego na podstawie art. 403 § 1 pkt 1.

Ze stosowaniem art. 11 wigze sie kwestia mozliwo$ci wykorzystania w postepowaniu
cywilnym materialu dowodowego zebranego w sprawie karnej, stanowiaca fragment
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szerszego zagadnienia wykorzystania materialu dowodowego zgromadzonego w in-
nym postepowaniu (takze cywilnym). Kwestii tej nie reguluje zaden przepis, a zatem
nalezy stosowa¢ ogdlne zasady procesu cywilnego oraz przepisy o postepowaniu do-
wodowym. Obecnie, po uchyleniu art. 3 § 2, w polskim procesie cywilnym nie obo-
wigzuje juz zasada prawdy obiektywnej, natomiast istotnie wzrosto znaczenie zasady
kontradyktoryjnosci, a w konsekwencji, jak sie¢ wydaje, w znacznym stopniu stracity
aktualno$¢ poglady doktryny i orzecznictwa wywodzace przede wszystkim z zasa-
dy prawdy obiektywnej oraz z zasady bezposredniosci niedopuszczalnos$é postuzenia
sie przez sad w sprawie cywilnej materialem dowodowym zgromadzonym w sprawie
karnej, bez wzgledu na stanowisko stron w tym przedmiocie (por. m.in. W. Siedle-
cki, Glosa do orzeczenia SN z 7.05.1956 r., II CR 236/55, NP 1957/5, s. 119; K. Piasecki,
Wykorzystanie w postepowaniu cywilnym materiatu dowodowego zebranego w sprawie
karnej, ,Palestra® 1971/12, s. 14).

W odniesieniu do dowodu z zeznan $§wiadkow oraz z ogledzin rzeczy nalezy uznad,
ze ze wzgledu na jego charakter przeprowadzenie go bezposrednio przed sagdem orze-
kajagcym ma decydujgce znaczenie dla prawidlowosci jego oceny, a zatem z reguly
oparcie ustalen na takim dowodzie przeprowadzonym w innej sprawie moze naruszaé
zasade bezposredniosci.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja, gdy chodzi o dowody z dokumentéw. Orzeczenia
karne inne niz skazujace, ktére nie wigzg sadu w sprawie cywilnej, s3 dokumentami
urzedowymi, podobnie jak protokoty posiedzen w sprawie karnej, i zgodnie z art. 244
stanowig dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo poswiadczone. Inne dokumenty
zgromadzone w sprawie karnej, majace charakter dokumentéw prywatnych (art. 245)
i ich moc dowodowa, takze moga by¢ wykorzystane przez sad w sprawie cywilnej
przy ustalaniu stanu faktycznego (por. wyroki SN: z 18.09.1969 r., II CR 308/69,
OSNCP 1970/7-8, poz. 130; z 15.10.1997 r., III CKN 238/97, LEX nr 1632165).

Opinie biegtych, zaréwno pisemne, jak i ustne, wydane w postepowaniu karnym maja
taki sam charakter z punktu widzenia dowodowego jak przeprowadzone w postepo-
waniu cywilnym. Nie ma wiec przeszkod, przy braku sprzeciwu stron, by opinie ta-
kie zostaly wykorzystane w postepowaniu cywilnym (por. K. Piasecki, Wykorzystanie
w postegpowaniu cywilnym materiatu dowodowego..., s. 15).

Material ze sprawy karnej jest tylko materiatem faktycznym, wobec czego chcgc uczy-
ni¢ go przedmiotem postgpowania dowodowego w sprawie cywilnej, sad powinien
wyda¢ odpowiednie postanowienie dowodowe, w ktérym okresli dopuszczone jako
dowdd dokumenty (opinie biegtych) i numery kart sprawy karnej, na ktérych si¢ one
znajduja. Nieprawidlowe jest dopuszczanie dowodu z akt innej sprawy, nie tylko dla-
tego, Ze przepisy o postepowaniu dowodowym takiego dowodu nie przewiduja, lecz
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przede wszystkim dlatego, Ze uniemozliwia to stronom ustosunkowanie si¢ do tych
dowodoéw (por. orzeczenia SN: z 30.04.1956 r., II CR 885/55, OSN 57/2, poz. 48, oraz
z 10.11.1966 r., II PR 269/66, NP 1967/6, s. 835).

A\a#8a P [Roszczenie adhezyjne]

Roszczenia majatkowe wynikajace z przestepstwa moga by¢ dochodzone w postepowa-
niu cywilnym albo w wypadkach w ustawie przewidzianych w postepowaniu karnym.

1. Przepis ten wskazuje na mozliwo$¢ dochodzenia cywilnych roszczen majatkowych
wynikajgcych z przestepstwa, wedtug wyboru poszkodowanego, zaréwno w postepo-
waniu cywilnym, jak i - w wypadkach w ustawie przewidzianych — w postepowaniu
karnym przed sagdem rozpoznajacym sprawe o to przestepstwo.

Jednakze tylko przed sadem karnym mozna dochodzi¢ roszczen z tytulu od-
szkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie
(art. 552-558 k.p.k.) oraz za niestuszne ukaranie lub zatrzymanie (art. 115 k.p.w.).
Por. orzeczenie SN z 3.11.1969 r., IIT CRN 329/69, OSNCP 1970/9, poz. 153, w przed-
miocie rozréznienia roszczen odszkodowawczych za niestuszne tymczasowe areszto-
wanie od roszczen odszkodowawczych wynikajacych z bezpodstawnego umieszczenia
w szpitalu psychiatrycznym.

2. Do 30.06.2015 r. poszkodowany przestepstwem mogt realizowaé przewidziany w art. 12
wybdr drogi dochodzenia roszczen odszkodowawczych przez wytoczenie powddztwa cy-
wilnego albo wniesienie w toczacym sie postepowaniu karnym przeciwko oskarzonemu
tzw. powddztwa adhezyjnego przewidzianego w art. 62-70 k.p.k. Z dniem 1.07.2015 r.,
tj. od chwili wejscia w zycie ustawy z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 396 ze zm.) przepisy art. 62-70 k.p.k. zostaly
uchylone i obecnie nie istnieje mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa adhezyjnego. W wy-
niku zmiany Kodeksu karnego, w szczegdlnosci zaliczenia do $rodkéw kompensacyj-
nych przewidzianego w art. 46 k.k. obowiazku naprawienia szkody, zado$éuczynienia
za krzywde i nawigzki orzekanych przez sad karny, utracily one charakter $rodkéw
karnych, przestaly petni¢ jakiekolwiek funkcje represyjne i staly si¢ w istocie instytu-
cjami cywilnoprawnymi spelniajagcymi funkcje uwzglednienia roszczenia cywilnego,
a wiec zastgpity powddztwo adhezyjne (por. uzasadnienie rzagdowego projektu noweli
z 20.02.2015 r., VII kadencja, druk sejm. nr 2393; M. Iwanski, M. Jakubowski, K. Pal-
ka [w:] Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, red. W. Wrébel, Krakéw 2015,
s. 180-181, oraz postanowienie SN z 19.01.2017 r., I KZP 15/16, OSNKW 2017/3, poz. 14).

Nawigzujac do takiego charakteru srodkéw okreslonych w art. 46 k.k., Sad Najwyzszy
w wyroku z 10.08.2017 r., IT CSK 844/16, LEX nr 2360531, stwierdzil, Ze obowigzki ma-
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jatkowe wynikajace z art. 46 k.k. wchodza w sklad spadku, zgodnie z art. 922 § 1 k.c.
(por. takze glosa aprobujaca J. Trzewika, ,,Glosa” 2018/1, s. 95-102).

Zgodnie z art. 46 k.k. i art. 49a k.p.k. pokrzywdzony (a takze prokurator i inne osoby
uprawnione, np. w razie $mierci pokrzywdzonego osoby mu najblizsze) moze az do za-
koniczenia przewodu sadowego przed sadem pierwszej instancji ztozy¢ wniosek o orze-
czenie przez sad karny obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem lub
zados¢uczynienia za doznang krzywde. Wniosek taki nie musi spetnia¢ zadnych szcze-
golnych warunkéw formalnych, poza ogélnymi warunkami wymaganymi dla pisma
procesowego zgodnie z art. 119 k.p.k. Sad orzeka o odszkodowaniu i zado$¢uczynieniu,
stosujac przepisy prawa cywilnego. Jezeli wydanie orzeczenia w tym przedmiocie jest
znacznie utrudnione, moze orzec nawigzke w wysokosci 200 tys. zt na rzecz pokrzyw-
dzonego, a w razie jego $mierci na rzecz osob najblizszych. Wszystkie te orzeczenia
sad moze takze wyda¢ z urzedu. Rozstrzygniecie sadu karnego w tym przedmiocie
nie stoi na przeszkodzie dochodzeniu niezaspokojonej czesci roszczenia w drodze po-
stepowania cywilnego.

Jak stwierdzil SN w wyroku z 15.11.2017 r., IT CSK 82/17, LEX nr 2426544, wydane
przez sad karny na podstawie art. 46 § 1 k.k. orzeczenie o obowigzku naprawienia
szkody ma taki sam charakter i wywoluje takie same skutki jak orzeczenie sadu cy-
wilnego, a wynikajace z wyroku karnego zobowigzanie sprawcy do naprawienia szko-
dy wyrzadzonej przestepstwem wchodzi w sklad spadku zgodnie z art. 922 § 1 k.c.
(co do charakteru i skutkéw wyroku wydanego przez sad karny na podstawie art. 46
§ 1 k.k. por. tez wyrok SN z 10.08.2017 r., IT CSK 844/16, OSNC 2018/5, poz. 53, z apro-
bujacymi glosami J. Trzewika, Cywilnoprawny charakter srodka karnego w postaci
obowigzku naprawienia szkody, ,Glosa” 2018/1, s. 95-102, i P. Rafatowicza, ,,Forum
Prawnicze” 2017/5, s. 92-101, oraz postanowienie SN z 22.02.2019 r. IV CSK 597/17,
LEX nr 2623731).

W art. 46 § 1 k.k. wprost wylaczono mozliwo$¢ orzeczenia przez sad karny renty
na rzecz pokrzywdzonego. Zachowalo takze aktualno$¢ wyrazone przez Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 2.02.1971 r., V KRN 7/71, OSNKW 2007/6, poz. 90, stanowi-
sko, ze przedmiotem orzeczenia w postepowaniu karnym moga by¢ tylko roszczenia
majatkowe, a zatem wylaczone jest zaspokojenie w tym postepowaniu wynikajacych
z przestgpstwa roszczen niemajatkowych okreslonych w art. 24 § 1 zdanie pierwsze
i drugie k.c.

. Podstawowym warunkiem zastosowania przez sad $rodkdéw kompensacyjnych prze-
widzianych w art. 46 § 1 k.k. jest wydanie wyroku skazujacego, w ktérym stwierdza
sie wine oskarzonego (por. wyroki SN: z 16.04.2015 r., II KK 321/14, LEX nr 1710355,
oraz z 15.03.2017 r., Il KK 67/17, Prok. i Pr.-wkt. 2017/4, poz. 2). Srodki kompensacyj-
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ne sad karny stosuje obligatoryjnie takze w razie odstapienia od wymierzenia kary
(art. 59 k.k.), nadzwyczajnego ztagodzenia kary (art. 60 § 7 k.k.) i warunkowego umo-
rzenia postepowania (art. 67 § 3 k.k.), a w razie orzeczenia kary ograniczenia wolnosci
lub warunkowego zawieszenia wykonania kary moze zobowigza¢ sprawce do napra-
wienia szkody (art. 46 § 11iart. 72 § 2 k.k.).

We wszystkich powyzszych przypadkach sad karny orzeka jedynie pozytywnie o za-
sadzeniu odszkodowania, zado$¢uczynienia czy nawiazki, nie wydaje natomiast roz-
strzygniecia negatywnego: nie oddala zadnych roszczen ani nie pozostawia ich bez
rozpoznania. Jezeli zasagdzone odszkodowanie, obowigzek naprawienia szkody lub
zado$¢uczynienie albo nawigzka orzeczona na rzecz pokrzywdzonego nie pokrywa-
ja calej szkody lub nie stanowig pelnego zados¢uczynienia, pokrzywdzony, zgodnie
z art. 415 § 2 k.p.k., moze dochodzi¢ dodatkowych roszczen w postepowaniu cywil-
nym (por. orzeczenia SN: z 28.02.1966 r., III CO 84/65, PiP 1967/2, s. 340, z glosami
W. Daszkiewicza i J. Jodtowskiego, oraz z 22.07.2009 r., I UK 52/09, LEX nr 529677;
zob. takze M. Filar, Pokrzywdzony (ofiara przestepstwa) w polskim prawie karnym ma-
terialnym, CPKiNP 2002/2, s. 37, 38).

. Do naprawienia szkody w postepowaniu karnym moze doj$¢ takze w wyniku zawar-
cia ugody w postepowaniu mediacyjnym (art. 23a i art. 107 § 3 i 4 k.p.k.) lub na po-
siedzeniu pojednawczym w sprawach z oskarzenia prywatnego (art. 494 § 1 i art. 107
§ 3 k.p.k.) oraz porozumienia si¢ oskarzonego z pokrzywdzonym co do naprawienia
szkody lub zado$¢uczynienia (art. 341 § 314 k.p.k.).

. Zardéwno ugody zawarte w powyzszym trybie, jak i orzeczenia sadu karnego orzeka-
jace o obowigzku naprawienia szkody lub zaplacenia nawigzki, wydane na podstawie
art. 415§ 1 k.p.k. w zw. z art. 46 k.k., stanowig tytuly egzekucyjne, ktérym sad karny
nadaje klauzule wykonalnosci (art. 107 k.p.k. i art. 25 k.k.w.).

Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z 7.07.2000 r., I PKN 724/99, OSNP 2002/2,
poz. 38, orzeczenie sadu karnego zobowiazujace skazanego do naprawienia w catoéci
lub czesci szkody wyrzadzonej przestepstwem, ktdre nie nadaje sie do egzekucji cy-
wilnej, nie pozbawia pokrzywdzonego mozliwosci dochodzenia w postepowaniu cy-
wilnym jego roszczen odszkodowawczych wynikajacych z tego przestepstwa. Podobne
stanowisko Sad Najwyzszy zajal w wyroku z 2.02.2011 r., I UK 300/10, OSNP 2012/7-8,
poz. 96, w ktérym uznal, zZe skoro wykonanie obowigzku naprawienia szkody moze
by¢ przez sad karny stosujacy $rodek probacyjny odroczone, to nie mozna odmoéwic¢
wierzycielowi interesu prawnego we wczeéniejszym uzyskaniu §wiadczenia odszko-
dowawczego, a ryzyko podwdjnej egzekucji moze by¢ wyeliminowane przez uwzgled-
nienie naprawienia szkody w postepowaniu cywilnym prowadzonym réwnolegle lub
pozniej, albo w drodze powodztwa przewidzianego w art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.
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. W $wietle art. 12 k.p.c. dokonanie wyboru jednego postepowania (cywilnego albo kar-
nego) do dochodzenia roszczenia odszkodowawczego nie uniemozliwia skorzystania
z drugiego, jezeli sprawa nie znajduje si¢ w toku jednego postepowania lub nie zostala
w calosci w jednym postepowaniu prawomocnie rozstrzygnieta. Zgodnie z art. 415 § 1
zdanie drugie k.p.k. przewidziany w ustawie obowigzek orzeczenia przez sad w postepo-
waniu karnym o odszkodowaniu, zado$¢uczynieniu lub nawigzce nie istnieje, jezeli rosz-
czenia wynikajace z przestepstwa sa przedmiotem innego postepowania albo orzeczono
juz o nich prawomocnym wyrokiem. Nie jest zatem dopuszczalne jednoczesne docho-
dzenie tego samego roszczenia w obu postepowaniach ani dochodzenie roszczen, co do
ktdrych zapadto juz prawomocne rozstrzygniecie pozytywne albo negatywne w jednym
postepowaniu, stan sprawy w toku w postepowaniu karnym stanowi bowiem bezwzgled-
ng przeszkode procesowag w postepowaniu cywilnym, podobnie jak prawomocne roz-
strzygniecie tego roszczenia w postepowaniu karnym, i prowadzi do odrzucenia pozwu
na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 (por. W. Siedlecki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, t. 1, red. Z. Resich, W. Siedlecki, Warszawa 1969, s. 104).

Jak stwierdzil Sad Najwyzszy, stosownie do art. 415 § 5 k.p.k. (obecnie art. 415 § 1
zdanie drugie k.p.k.) sad w sprawie karnej nie orzeka nawigzki na rzecz pokrzyw-
dzonego, obowiazku naprawienia szkody lub zados¢uczynienia, jezeli roszczenie
wynikajace z przestepstwa jest przedmiotem innego postepowania albo o roszcze-
niu tym prawomocnie orzeczono, a zakaz ten odnosi sie¢ do kazdego okreslonego
w ustawie przypadku karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody, a wiec réwniez
do zobowigzania do naprawienia szkody przy warunkowym zawieszeniu wykonania
kary (por. m.in. wyrok SN z 3.09.2009 r., V KK 149/09, Prok. i Pr.-wkt. 2010/9, s. 10;
wyroki SN: z 18.06.2009 r., IV KK 145/09, OSNKW 2009/9, poz. 77; z 22.04.2009 r.,
IIT KK 68/09, LEX nr 503184; z 23.11.2006 r., IV KK 328/06, OSNKW 2007/2, poz. 14).
Wprowadzenie w art. 415 § 1 zdanie drugie k.p.k. tzw. klauzuli antykumulacyjnej ma
na celu zapobieZenie mozliwosci wystgpienia w obrocie prawnym dwdch tytulow wy-
konawczych znajdujacych zrédio w tym samym zdarzeniu faktycznym (por. wyroki
SN: z 25.09.2014 r., ITII KK 255/14, OSNKW 2015/2, poz. 13; 2 6.08.2015 r., II KK 218/1,
LEX nr 1771077; z 26.01.2016 r., V KK 323/15, LEX nr 1970396). Takze w wyro-
kach z 23.11.2016 r., IIT KK 405/16, LEX nr 2155184, i z 28.02.2017 r., III KK 14/17,
LEX nr 2238689, Sad Najwyzszy wskazal na antykumulacyjng funkcje art. 415 § 1
zdanie drugie k.p.k. W wyroku z 17.07.2014 r., ITIT KK 54/14, OSNKW 2015/1, poz. 4,
Sad Najwyzszy podkreslil, Ze zakaz orzekania o odszkodowaniu w procesie karnym
odnosi sie do takze do sytuacji, gdy roszczenie zasagdzono w bankowym tytule egze-
kucyjnym, i nie ma znaczenia, czy zostalo ono wyegzekwowane. Natomiast w posta-
nowieniu z 19.01.2017 r., I KZP 15/16, OSNKW 2017/3, poz. 14, stwierdzil, ze klauzula
antykumulacyjna przewidziana w tym przepisie nie ma zastosowania do nalezno-
$ci publicznoprawnych, w tym do sktadek na ubezpieczenie spoteczne uiszczanych
na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

148 Irena Gromska-Szuster



Tytul wstepny. Przepisy ogdlne Art. 12

. Wobec likwidacji powodztwa adhezyjnego i zastapienia go srodkami przewidzianymi
w art. 46 k.k. spetniajagcymi wylacznie funkcje kompensacyjne i wszystkie cele po-
wddztwa cywilnego, stracilo aktualno$¢ stanowisko Sadu Najwyzszego zajete w wy-
rokach z 11.03.2008 r., II CSK 456/07, OSNC 2009/5, poz. 74, oraz z 28.01.2009 r.,
IV CSK 386/08, LEX nr 527246, zgodnie z ktérym jedynie wytoczenie powodztwa
adhezyjnego przerywa bieg terminu przedawnienia roszczenia z tytutu odszkodowa-
nia za szkode wyrzadzong przestepstwem, natomiast nie odnosi takiego skutku wnie-
sienie aktu oskarzenia oraz wniosku o zastosowanie §rodka karnego przewidzianego
w art. 46 § 1 k.k. Jak sie wydaje, obecnie istniejg podstawy przewidziane w art. 123
§ 1 pkt 1 k.c. do przyjecia, ze zgloszenie przez pokrzywdzonego w postepowaniu kar-
nym wniosku o zastosowanie srodkow przewidzianych w art. 46 § 1 k.k. przerywa
bieg przedawnienia roszczenia zgloszonego w takim wniosku (por. tez stanowisko
Sadu Najwyzszego co do skutkéw w zakresie przerwy biegu terminu przedawnienia
wniesienia aktu oskarzenia o czyn zagarniecia mienia spofecznego zajete w wyroku
z 11.08.1977 r., IV CR 344/77, LEX nr 7977).

Przerwanie biegu terminu przedawnienia (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.) powoduja takze
podjete w postepowaniu karnym czynnosci dotyczace zabezpieczenia majgtkowego
roszczen (art. 291-295 k.p.k.), a w $wietle wyroku SN z 24.04.1984 r., IV PR 51/84,
OSPiKA 1985/12, poz. 235, oraz uchwaly (7) z 5.05.1988 r., IIl PZP 11/88, OSNCP 1989/1,
poz. 3, majacej moc zasady prawnej, upadek zabezpieczenia dokonanego w postepowa-
niu karnym nie niweczy materialnoprawnych skutkéw przerwy biegu przedawnienia
wywolanego zabezpieczeniem.

. Aktualne pozostalo stanowisko Sadu Najwyzszego dotyczace zasadzenia przez sad
karny tzw. symbolicznej zlotowki z tytutu zado$éuczynienia, zgodnie z ktdrym takie
orzeczenie nie stwarza przeszkody do dochodzenia przed sadem cywilnym dalszych
roszczen o zado$¢uczynienie pieniezne za doznang krzywde, uznaje si¢ bowiem, ze jest
ono réwnoznaczne z pozostawieniem przez sad karny bez rozpoznania roszczen ma-
jatkowych wynikajacych z przestepstwa, chyba ze sad w wyroku stwierdzil, iz zasa-
dzenie symbolicznej zlotéwki wyczerpuje w caloéci zadoséuczynienie pieni¢zne za
krzywde (por. m.in. uchwaly SN (7) z 17.03.1965 r., VI KO 14/64, OSNKW 1965/6,
poz. 57, nt 2; uchwata SN z 24.11.1966 r., ITII CZP 91/66, OSNCP 1967/3, poz. 47, oraz
wyrok SN z 23.11.1966 r., III CR 245/66, OSNCP 1967/5, poz. 94; zob. réwniez glosy
do uchwaty z 17.03.1965 r. W. Daszkiewicza i S. Garlickiego, PiP 1965/8-9, s. 410 i n.,
a takze A. Szpunar, Powddztwo o symboliczng zlotéwke, NP 1973/2, s. 192-204).

. Prawomocne orzeczenia zagranicznych sadéw karnych panstw nalezacych do Unii
Europejskiej, w ktoérych rozpoznano powddztwo cywilne, podlegaja uznaniu i wy-
konaniu na terytorium Polski na podstawie przepiséw rozporzadzenia nr 1215/2012
(zob. P. Grzegorczyk, Nowy fundament europejskiego prawa procesowego: jurysdyk-

Irena Gromska-Szuster 149



Art. 13 Tytul wstepny. Przepisy ogolne

cja krajowa, zawistos¢ sprawy oraz uznawanie i wykonywanie orzecze#r w sprawach
cywilnych i handlowych wedtug rozporzgdzenia Rady i Parlamentu Europejskiego
nr 1215/2012 (Bruksela Ia), cz. 1, PS 2014/6, s. 19-48, cz. 2, PS 2014/7-8, s. 7-43, oraz
N. Rycko, Znaczenie wyroku zagranicznego sqdu karnego dla rozstrzygniecia sprawy
cywilnej w Polsce, LEX 2018).

IZEEN (Tryby i rodzaje postepowanial

§ 1. Sad rozpoznaje sprawy w procesie, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. W wypad-
kach przewidzianych w ustawie sad rozpoznaje sprawy wedlug przepisow o poste-
powaniach odrebnych.

§ 2. Przepisy o procesie stosuje si¢ odpowiednio do innych rodzajow postepowan
unormowanych w niniejszym kodeksie, chyba Ze przepisy szczegélne stanowig ina-
czej.

1. W kodeksie przyjeto regule, ze sprawy cywilne sad rozpoznaje w procesie, o ile usta-
wa nie stanowi inaczej. Proces cywilny jest wiec zasadniczym trybem postepowania
rozpoznawczego, poniewaz w razie watpliwosci, w jakim trybie sprawa cywilna ma
by¢ rozpoznana, tre$¢ art. 13 § 1 nakazuje rozpoznac ja w procesie.

2. Proces cywilny charakteryzuje si¢ tym, ze dzialaja w nim dwie przeciwstawne stro-
ny prowadzace spor o prawo. Moze on by¢ wszczety tylko z inicjatywy pozasadowe;j.
Proces cywilny nie jest jednolity, poniewaz obok podstawowego modelu procesu funk-
cjonuja postepowania odrebne, charakteryzujace sie odmiennymi rozwigzaniami pro-
ceduralnymi, przyjetymi przez ustawodawce z uwagi na przedmiot.

Kodeks przewiduje nastepujace postepowania odrebne:
- w sprawach malzenskich (art. 425-452),
- ze stosunkow miedzy rodzicami a dzie¢mi (art. 453-458),
- w sprawach gospodarczych (art. 458!-458'3),
- z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (art. 459-477'),
- o naruszenie posiadania (art. 478-479),
- z zakresu ochrony konkurencji (art. 479%8-479%),
- z zakresu regulacji energetyki (art. 479%¢-479°),
- sprawy z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty (art. 479°7-479%7),
- z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 479°8-4797%),
- postepowanie w sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-kanalizacyjnego
(art. 4797°-47989),
- postepowanie w sprawach wtasnoéci intelektualnej (art. 479%9-479'%9),
- postepowanie nakazowe i upominawcze (art. 484'-505),
- postepowanie uproszczone (art. 505'-505'4),
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- europejskie postepowania w sprawach transgranicznych (nakazowe -
art. 505°-505%°, w sprawach drobnych roszczen - art. 505*'-505?72),
- postepowania elektroniczne (art. 505*8-505%).

Przepisy o postepowaniach odrebnych zawierajg uregulowania szczegétowe, ktore sad
stosuje w pierwszej kolejnosci, a dopiero gdy brak norm szczegdétowych, stosuje prze-
pisy ogolne o procesie, o ile nie pozostaja one w sprzecznosci z istota danego postepo-
wania odrebnego. Relacje pomiedzy poszczegélnymi postepowaniami odrebnymi sg
zlozone, poniewaz niektore z nich mogg by¢ czesciowo ,,taczone”, np. sprawy z zakresu
prawa pracy z postepowaniem uproszczonym (art. 505 § 1).

. To, w jakim trybie sprawa powinna by¢ rozpoznana oraz czy podlega rozpoznaniu
wedlug przepiséw o postepowaniu odrebnym, jest badane, po wszczgciu postepowa-
nia, przez przewodniczacego, ktéry wydaje odpowiednie zarzadzenia (art. 201 § 1),
decydujac rowniez o kolejnosci tych postepowan (zob. uchwata SN z 19.04.2007 r.,
IIT CZP 11/07, OSNC 2008/2, poz. 23, z glosa G. Matusika, PS 2008/7-8, s. 217).

Pojecie trybu postepowania, zawarte w art. 201 i 202, odnosi si¢ do procesu oraz dru-
giego trybu postepowania rozpoznawczego, a mianowicie do postepowania nieproce-
sowego (zob. uchwata SN z 22.07.1994 r., III CZP 87/94, OSNC 1995/1, poz. 5).

Postepowanie nieprocesowe charakteryzuje si¢ brakiem przeciwstawnych stron. Wystepuja
w nim natomiast uczestnicy postepowania. W niektdrych sprawach moze wystepowac tyl-
ko jeden uczestnik. Postegpowanie nieprocesowe wszczynane jest na wniosek osob zaintere-
sowanych, ale w sprawach, w ktorych silnie akcentowana jest funkcja publiczna tego trybu
rozpoznawczego, sad moze wszcza¢ postepowanie z urzedu, np. sad opiekunczy (art. 570).

Rozpoznawanie spraw w postepowaniu nieprocesowym odbywa sie na podstawie prze-
pisow kodeksu, w ktorym uregulowano sprawy:

- z zakresu prawa osobowego (art. 526-560"),

- 0 zobowiazanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspoélnie zaj-
mowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania sie
do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (art. 560>-560'2),

- prawa rodzinnego, opiekunczego i kurateli (art. 561-605),

- prawa rzeczowego (art. 606-626"),

- prawa spadkowego (art. 627-691),

- przepiséw o przedsigbiorstwach panstwowych i samorzadzie zalogi przedsigbior-
stwa panstwowego (art. 691'-691%),

- z zakresu prawa pracy (art. 691'°-691"),

- dotyczace zlozenia przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego (art. 692-693%2)

oraz postepowanie rejestrowe (art. 694'-6948).
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Oproécz przepiséw kodeksowych postepowanie nieprocesowe reguluja m.in. nastepu-

jace przepisy:

1) art. 96 pr. weksl.;

2) art. 78 pr. czek,;

3) art. 5 dekretu z 7.07.1945 r. o odtworzeniu dyplomoéw i $§wiadectw o ukonczeniu
nauki (Dz.U. Nr 27, poz. 164 ze zm.);

4) art. 3 dekretu z 10.12.1946 r. o umarzaniu utraconych dokumentéw (Dz.U. z 1947 r.
Nr 5, poz. 20);

5) art. 8 dekretu z 10.12.1946 r. o rejestracji i umarzaniu listéw hipotecznych, li-
stow dlugéw gruntowych i rentowych, wydanych przed dniem 1.09.1939 r.
(Dz.U. z 1947 r. Nr 5, poz. 19 ze zm.) - o umorzenie listdw hipotecznych wyda-
nych przed 1.09.1939 r.;

6) art. 11 dekretu z 3.02.1947 r. o rejestracji i umorzeniu niektérych dokumen-
tow na okaziciela emitowanych przed dniem 1.09.1939 r. (Dz.U. z 1948 r. Nr 28,
poz. 190 ze zm.) - o umorzenie dokumentdéw na okaziciela emitowanych przed
1.09.1939 r;

7) art. 8 ust. 3 ustawy z 17.10.2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. z 2020 r.
poz. 707) - o zmiane¢ nazwiska matoletniego dziecka w braku porozumienia mig-
dzy rodzicami;

8) art. 19 ust. 3, art. 32 ust. 2 i art. 47 ust. 3 ustawy z 2.04.2009 r. o obywatelstwie
polskim (Dz.U. z 2020 r. poz. 347) - w przypadku braku porozumienia miedzy
przedstawicielami ustawowymi, sprawy o nadanie obywatelstwa matoletniemu,
o uznanie maloletniego cudzoziemca za obywatela polskiego oraz o wyrazenie
zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa przez matoletniego;

9) art. 5 ustawy z 26.03.1982 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o uchy-
leniu ustawy o uregulowaniu wilasnosci gospodarstw rolnych (Dz.U. Nr 11,
poz. 81 ze zm.) — o nabycie wlasnosci nieruchomosci przez posiadacza samoist-
nego oraz o odroczenie terminu zaplaty naleznosci z tytulu nabycia wlasnosci
nieruchomosci;

10) art. 259a § 3 pr. spotdz. - o stwierdzenie zgodnosci z prawem statutu Krajowej
Rady Spoldzielczej;

11) art. 20 u.p.n. - w sprawach nieletnich;

12) art. 26 ust. 2 ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.) — 0 zastosowaniu obowiazku
poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego;

13) art. 12 ust. 1 ustawy z 6.04.1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1491 ze zm.)
- o orzeczeniu zgodno$ci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz
celem, w jakim fundacja zostala ustanowiona;

14) ustawa z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.z 2020 r.
poz. 463 ze zm.) — w sprawach o uniewaznienie (art. 39 ust. 1 oraz art. 74 ust. 1),
sprostowanie (art. 36) i ustalenie tresci (art. 40) oraz uzupelnienie aktu sta-
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nu cywilnego (art. 38) oraz w sprawach o zwolnienie cudzoziemca od zlozenia
dokumentu stwierdzajacego, ze zgodnie z wlasciwym prawem moze zawrze¢ mal-
zenstwo (art. 79 ust. 2);

15) art. 9 ust. 6 ustawy z 7.04.1989 r. o zwiazkach zawodowych rolnikéw indywidu-
alnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 210) - o stwierdzenie, Ze organ zwigzku zawodowego
rolnikéw indywidualnych prowadzi dziatalno$¢ sprzeczng z Konstytucja RP lub
innymi ustawami;

16) art. 34 ustawy z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2052 ze zm.) — o rozgraniczenie nieruchomosci w razie przekazania sprawy
sadowi;

17) art. 13 ustawy z 30.05.1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.U. z 2019 r. poz. 579)
- 0 udzieleniu upomnienia, uchyleniu uchwaly organéw izby, rozwigzaniu izby
naruszajacej prawo lub postanowienie statutu;

18) art. 20 § 5, art. 111 § 2, art. 145 § 3 i 5, art. 149 § 8, art. 205 § 2, art. 242 § 1,
art. 250§ 2, art. 282 § 2, art. 300 § 2, art. 304 § 7, art. 323 § 1, art. 367 § 2, art. 393
§ 1, art. 404 § 2 kwyb., dotyczace wyboru Prezydenta RP oraz wyboréw do Sejmu,
Senatu oraz rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, a takze Parlamentu
Europejskiego, jak rowniez dotyczace udzialu w referendum, zwigzane z niepra-
widlowo$ciami w rejestrach i spisach wyborcow, zglaszania i rejestracji kandyda-
tow na Prezydenta, postéw i senatoréw, protestow przeciwko waznoéci wyborow
oraz wnioskow kwestionujacych prawidlowo$¢ prowadzenia kampanii wyborczej;

19) art. 35 ust. 2 i 3 ustawy z 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2019 .
poz. 741) — wniosek w zwigzku z trescig plakatow, hasel, ulotek, wypowiedzi albo
innych form propagandy;

20) art. 63 ust. 8 ustawy z 14.03.2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 851 ze zm.) w zwigzku z odmowg przez Marszatka Sejmu przyjecia wniosku
dotyczacego referendum;

21) art. 6 § 5, art. 110 § 2 pr. not. — o zwolnienie od kosztéw strony czynnos$ci nota-
rialnej i wyznaczenie notariusza oraz o wydanie wypisu aktu notarialnego innym
osobom;

22) art. 22,23 128 ustawy z 3.02.1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw
i bankéw oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1439) - z zakresu
bankowego postepowania ugodowego;

23) art. 9 ust. 3 i art. 24 ustawy z 24.06.1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1910 ze zm.) — o powierzenie dalszego wykonywania umowy o budowe lokali
innemu wykonawcy, o rozstrzygniecie w sprawach zarzadu w razie braku zgody
wigkszosci;

24) art. 42-49 ustawy z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 685 ze zm.) — o postepowaniu przed sagdem opiekunczym w sprawach ochrony
zdrowia psychicznego;
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25) art. 28 ust. 6 ustawy z 14.12.1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1027)
- o rozpoznanie skargi dotyczacej spisu wyborcéw w wyborach do izb rolniczych;

26) art. 6 ust. 5 oraz art. 12 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 5 ustawy z 24.06.1999 r. o wy-
konywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. z 2018 r. poz. 2120)
- o rozpatrzenie skargi na odmowe przyjecia zawiadomienia o utworzeniu ko-
mitetu inicjatywy ustawodawczej oraz skargi na postanowienie Marszatka Sejmu
w przedmiocie odmowy nadania projektowi ustawy dalszego biegu;

27) art. 15 ust. 2-4, art. 17° 1 52 u.s.m. - o rozstrzygniecie miedzy kilkoma uprawnio-
nymi o zachowaniu roszczen o zawarcie umowy o ustanowienie spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu, o wyznaczenie przedstawiciela kilku spadkobiercow
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu lub domu jednorodzinnego;

28) art. 18 ustawy z 14.02.2003 r. o przenoszeniu treéci ksiegi wieczystej do struktu-
ry ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym (Dz.U. z 2003 r.
Nr 42, poz. 363 ze zm.) - o sprostowanie bledéw powstatych podczas migracji
ksigg wieczystych;

29) § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 23.01.2003 r. w sprawie reje-
stru okretowego i postepowania rejestrowego (Dz.U. Nr 47, poz. 400) — w sprawie
prowadzenia rejestru okretowego;

30) art. 373-377 ust. 1 p.u. - w sprawach orzekania zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

31) art. 57 ustawy z 4.03.2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych
i spolce europejskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2036 ze zm.) — o przywrdcenie zgodnosci
siedziby statutowej i gtéwnego zarzadu spotki europejskiej;

32) art. 15 ust. 7 ustawy z 15.04.2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicz-
nych zakladéw opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 164) — o uchylenie ugody
restrukturyzacyjnej;

33) art. 8 ust. 1 ustawy z 7.07.2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofia-
rom niektérych przestepstw (Dz.U. z 2016 r. poz. 325) - o przyznanie panstwowej
kompensaty;

34) art. 13 ust. 1 ustawy z 1.07.2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komorek, tkanek i narzadéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2143) - o zezwolenie na pobranie
komorek, tkanek lub narzadu od zywego dawcy na rzecz osoby niebedacej krewnym;

35) art. 30 ust. 3 i 4 ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2050 ze zm.) w zw. z art. 20 § 1 ustawy z 26.10.1982 r. o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969) - o skierowanie osoby
niepelnoletniej uzaleznionej na leczenie przymusowe i rehabilitacje;

36) art. 11a ust. 1 ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2020 r. poz. 218 ze zm.) - o nakazanie opuszczenia mieszkania cztonko-
wi rodziny wspdlnie zajmujacemu mieszkanie, ktéry swoim zachowaniem polega-
jacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegélnie ucigzliwym wspolne
zamieszkiwanie;
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