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WYKAZ SKROTOW

dyrektywa - dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z 25.05.2018 r. zmieniajaca dyrektywe
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konwencja MLI -
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2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu
uzgodnien transgranicznych (Dz.Urz. UE L 139, s. 1, ze zm.)

dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z 12.07.2016 r. ustanawiajaca przepisy
majace na celu przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania,
ktére maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego
(Dz.Urz. UE L 193, s. 1, ze zm.)

dyrektywa Rady 2011/16/UE z 15.02.2011 r. w sprawie wspdlpracy ad-
ministracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe
77/799/EWG (Dz.Urz. UE L 64, s. 1, ze zm.) w brzmieniu ustalonym dyrek-
tywa Rady (UE) 2018/822 z 25.05.2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE
w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzi-
nie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien
transgranicznych (Dz.Urz. UE L 139, s. 1, ze zm.)

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci spo-
rzagdzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.),
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ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 37 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.)

konwencja wielostronna implementujaca $rodki traktatowego prawa po-
datkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania
i przenoszeniu zysku, sporzadzona w Paryzu dnia 24.11.2016 r. (Dz.U.
22018 r. poz. 1369 ze zm.)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r.,
s. 389)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383
ze zm.)
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Dz.U.
Dz.Urz. UE
Legalis
LEX
M.Pod.
OTK
OTK-A

PiP

PP

Inne

AML
BEPS

Dyrektor KIS
EOG
ESG

ETPC
GAAR

JPK

KAS
KIS
MDR

NSA
NSP
OECD

SAARs
SN
System MDR

Szef KAS
TC

TK
TSUE
WSA

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

System Informacji Prawnej Legalis

System Informacji Prawnej LEX

Monitor Podatkowy

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzedowy, Seria A
Panstwo i Prawo

Przeglad Podatkowy

Anti-Money Laundering - przeciwdzialanie praniu pieniedzy

Base Erosion and Profit Shifting - inicjatywa OECD w zakresie zapobiega-
nia erozji podstawy opodatkowania i przerzucenia zyskow

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

Europejski Obszar Gospodarczy

environment, social, governance — program na rzecz zr6wnowazonego roz-
woju

Europejski Trybunal Prawa Czlowieka

general anti-avoidance rules — klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opo-
datkowania

jednolity plik kontrolny - sposéb elektronicznego raportowania danych
w formacie XML na cele podatku od towaréw i ustug

Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowa Informacja Skarbowa

Mandatory Disclosure Rules — zasady dotyczace obowigzkowego informo-
wania o schematach podatkowych

Naczelny Sad Administracyjny

numer schematu podatkowego

Organisation for Economic Co-operation and Development — Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju

specific anti-abuse rules - szczego6lne klauzule antyabuzywne

Sad Najwyzszy

narzedzia do wykonania obowigzku informowania o schematach podat-
kowych, aplikacja MDR jest dostepna pod adresem: https://mdr.mf.gov.pl/
(dostep: 13.08.2023 r.)

Szef Krajowej Administracji Skarbowej

tax compliance - zgodnoé¢ podatkowa

Trybunal Konstytucyjny

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

wojewodzki sad administracyjny






Alina Barkowa
Agnieszka Tatasiewicz

PRZEJRZYSTOSC PODATKOWA W KONTEKSCIE
PRIORYTETOW ESG

1. Wstep

Przejrzystos¢ podatkowa jest jednym z elementéw ESG, czyli kryteriow srodowisko-
wych, spofecznych i zarzadzania, ktére sg wykorzystywane do oceny zréwnowazo-
nego rozwoju i odpowiedzialnosci korporacyjnej. Transparentno$¢ podatkowa od-
nosi si¢ do sposobu, w jaki przedsiebiorstwa i organizacje informuja o swojej polityce
podatkowej, placa podatki i raportuja swoje dzialania podatkowe. Jest to istotne,
poniewaz podatki sg gtéwnym zrédiem finansowania ustug publicznych, takich jak
edukacja, opieka zdrowotna i infrastruktura, ktore sa kluczowe dla spoteczenstwa
jako catosci.

Niniejszy artykul podsumowuje najistotniejsze kwestie zwigzane z przejrzystoscia
podatkowa i jej umiejscowieniem w agendzie ESG. Omoéwimy obowigzujace standar-
dy przejrzystosci podatkowej — zaréwno przez pryzmat dobrowolnego, jak i obowigz-
kowego raportowania kwestii podatkowych. Punktem wyjscia do dyskusji na temat
obowiazkowego raportowania jest MDR, ale wskazemy réwniez przyklady innych
instytucji wprowadzonych dla zwigkszenia transparentnosci podatkowej az po Pro-
gram Wspoldziatania stanowigcy jej najwyzszy poziom.

2. ESG - chwilowa moda czy trend

Analiza ESG obejmuje czynniki, w oparciu o ktdre tworzone sg ratingi i oceny po-
zafinansowe przedsigbiorstw, panstw i innych organizacji. Sktadaja sie¢ one z 3 ele-
mentéw: E - $rodowisko (z ang. environmental), S - spoteczna odpowiedzialno$¢
(z ang. social responsibility) i G - tad korporacyjny (z ang. corporate governance). Ich
glownym celem jest dostarczenie inwestorom poprzez analize tych 3 parametréow
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mozliwoéci poréwnania na jednej plaszczyznie réznych form inwestowania. Gltow-
nym celem oceny podmiotu pod katem ESG jest zatem dostarczenie informacji dla
rynku kapitatowego.

E - Srodowisko
Ocena kryteriéw dotyczacych realizacji strategii i polityki srodowiskowej, zarzadzania
$rodowiskiem, wywigzywania si¢ z zasad odpowiedzialnosci i troski o srodowisko.

S - Spoteczna odpowiedzialno$é

Relacje z udzialowcami na rynku — dostawcami, klientami, partnerami. Istotnym czynni-
kiem sg warunki pracy oraz przestrzeganie praw pracowniczych i zasad BHP. Prowadzo-
na polityka jakosci zaréwno w stosunku do procedur zarzadzania, jak i jakos¢ produktu.
Oceniana jest rowniez polityka informacyjna przedsigbiorstwa i jego transparentnos¢.

G - Lad korporacyjny

Ocena kryteriéw zarzadczych i fadu korporacyjnego. W zakresie analizy pozostaja tu ta-
kie czynniki, jak: struktura zarzadu przedsiebiorstwa, respektowanie praw udzialowcéow,
respektowanie obowigzkéw informacyjnych wzgledem wszystkich udzialowcow, nieza-
leznos¢ decyzyjna oraz umiejetnosci zarzadcze.

Koncepcja ESG jest obecnie popularna i czesto dyskutowana, ale moze pojawic sie
pytanie, czy istotno$¢ tego tematu nie zmaleje w obliczu innych wyzwan, z ktory-
mi mierzg si¢ poszczegdlne panstwa i przedsiebiorstwa. Wydaje sie jednak, ze ESG
odzwierciedla trwale i rosnace zainteresowanie inwestoréw i bedzie kontynuowane
w przyszlosci, a w obliczu réznych zagrozen by¢ moze nawet zyska na istotnosci.
A zatem ESG nie jest tylko chwilowa moda, ale raczej trwatym trendem. W ostatnich
latach coraz wiecej inwestorow zaczelo dostrzega¢ znaczenie czynnikéw ESG dla
dlugoterminowej wydajnosci inwestycji. Wzrost $wiadomosci spolecznej na temat
zmian klimatycznych, nieréwnosci spotecznych i koniecznos¢ dobrego zarzadzania
sprawil, ze inwestorzy coraz czgsciej oczekuja, ze firmy beda uwzglednia¢ te czynniki
w swojej strategii biznesowej.

Ponadto wiele instytucji finansowych, takich jak banki i fundusze emerytalne, wpro-
wadza polityki ESG, ktére wymagaja uwzglednienia tych czynnikéw przy podejmo-
waniu decyzji inwestycyjnych. To dlugoterminowe zaangazowanie instytucji finan-
sowych w ESG réwniez sugeruje, ze nie jest to tylko chwilowa moda, ale obszar, ktory
coraz czesciej bedzie uwzgledniany w dalszym planowaniu rozwoju biznesowego.
Dlugofalowo ESG moze przynie$¢ zatem korzysci finansowe dla firm, ktére skutecz-
nie zarzadzaja tymi czynnikami.

Podsumowujac, rosngce zainteresowanie inwestoréw, wprowadzanie polityk ESG
przez instytucje finansowe i korzysci finansowe zwigzane z efektywnym zarzadza-
niem tymi czynnikami sugeruja, ze ESG to nasza nowa rzeczywistos¢. W tej wielosci
tematdw, kryjacych si¢ pod hastem ESG, jest tez miejsce dla podatkow.



Przejrzystos¢ podatkowa w kontekscie priorytetow ESG 15

3. Miejsce zagadnien podatkowych w analizie ESG

W kontekscie ESG transparentnos¢ podatkowa odzwierciedla zobowigzanie organi-
zacji do uczciwego i odpowiedzialnego podejscia do ptacenia podatkéw. Firmy, ktore
sg transparentne w swoich dzialaniach podatkowych, moga budowa¢ zaufanie i re-
putacje jako odpowiedzialne podmioty, ktdére przyczyniaja si¢ do rozwoju spoteczen-
stwa poprzez uczciwe opodatkowanie.

W praktyce transparentnos¢ podatkowa moze obejmowac:

1) publikowanie informacji o polityce podatkowej i zasadach stosowanych przez
firme w zakresie ptacenia podatkow;

2) ujawnianie informacji o platnosciach podatkowych w réznych jurysdykejach,
w ktdrych firma dziala;

3) raportowanie o dziataniach podejmowanych w celu minimalizacji ryzyka po-
datkowego i unikania agresywnych strategii podatkowych;

4) wspolprace z organami podatkowymi i przestrzeganie obowiazujacych przepi-
séw podatkowych.

Transparentno$¢ podatkowa jako element ESG jest wazna dla inwestoréw, ktorzy
coraz czedciej biorg pod uwage czynniki ESG przy podejmowaniu decyzji inwesty-
cyjnych. Firmy, ktore sg transparentne w swoich dziataniach podatkowych, moga
by¢ postrzegane jako bardziej zréwnowazone i odpowiedzialne, co moze przyczynié
sie do zwiekszenia zaufania inwestoréw i dlugoterminowej wartosci firmy. Ponadto
transparentno$¢ podatkowa moze réwniez przyczynic si¢ do zmniejszenia ryzyka re-
putacyjnego i konfliktow z wladzami podatkowymi.

Niektdre agencje ratingowe oceniajg juz teraz element transparentnosci podatkowe;j
jako jedno z kryteriéw oplacalnoéci inwestowania w dany podmiot. Przykladem ta-
kiej agencji jest MSCI ESG Research - agencja ratingowa, ktdéra ocenia spoleczne,
srodowiskowe i zarzadcze aspekty dziatalnosci firm. W ramach tych ocen MSCI ESG
Research bada réwniez transparentno$¢ podatkowsa firm, w tym ich polityke podat-
kowa, stosowanie rajow podatkowych i unikanie opodatkowania. Umiejscowienie
zagadnien podatkowych w ramach metodologii MSCI ESG Research ilustruje poniz-
sza tabela.
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Exhibit 1: MSCI ESG Key Issue hierarchy

Carbon Emissions
Climate Change Vulnerability
Financing Environmental Impact
Product Carbon Footprint

Climate Change

Biodiversity & Land Use
Natural Capital Raw Material Sourcing
Environment Water Stress
Electronic Waste
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Governance

4. Wptyw idei transparentnosci podatkowej na standardy
i ramy sprawozdawczosci podatkowe;j

Rzady poszczegolnych panstw moga prowadzi¢ rdézne programy i inicjatywy majace
na celu promowanie i sklanianie podatnikow do wiekszej transparentnosci podatko-

wej. Oto kilka przyktadéw:
1. Kampanie informacyjne, ktére majg na celu zwiekszenie $wiadomosci spotecz-
nej na temat znaczenia ptacenia podatkow i konsekwencji unikania opodatko-
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wania. Takie kampanie moga zawiera¢ materialy edukacyjne, spoty reklamo-
we, seminaria i inne dziatania majace na celu edukacje spoteczenstwa na temat
systemu podatkowego i jego roli w finansowaniu ustug publicznych.

2. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i sektorem prywatnym w celu
promowania transparentnosci podatkowej. Moze to obejmowa¢ dialog i kon-
sultacje z przedstawicielami tych sektoréw w celu gromadzenia opracowania
skutecznych strategii i rozwigzan dotyczacych transparentnos$ci podatkowe;.

3. Wspolpraca z innymi krajami w celu wymiany informacji podatkowych i zwal-
czania unikania opodatkowania na miedzynarodowym poziomie. Moze to
obejmowa¢ podpisywanie umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania,
udzial w miedzynarodowych organizacjach podatkowych i wspotprace w ra-
mach réznych inicjatyw.

4. Wdrazanie przepisow dotyczacych raportowania podatkowego wymagajacych
od przedsigbiorstw ujawniania swoich dziatan podatkowych w bardziej przej-
rzysty sposob.

5. Audyt i kontrola podatkowa - resort finanséw moze prowadzi¢ intensyfikacje
dzialan kontrolnych w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw podatko-
wych przez przedsiebiorstwa. Regularne kontrole i audyty moga poméc w wy-
krywaniu nieprawidlowosci i unikania opodatkowania oraz w egzekwowaniu
przestrzegania przepiséw podatkowych.

Wszystkie te dzialania majg na celu promowanie transparentno$ci podatkowej i bu-
dowanie zaufania spolecznego wobec systemu podatkowego. Przez promowanie
uczciwosci i odpowiedzialnosci podatkowej, resort finanséw moze przyczynic sie do
zwigkszenia dochodéw budzetowych, poprawy efektywnosci systemu podatkowego
i zapewnienia réwnego traktowania wszystkich podatnikow.

Ponizej odniesiemy si¢ do najwazniejszych, naszym zdaniem, inicjatyw legislacyj-
nych i informacyjnych podjetych w ostatnich latach w celu zwigkszania przejrzysto-
$ci podatkowej i ich przelozenia na polska legislacje.

Jednym z najistotniejszych rozwigzan w kontekscie wzajemnej wspdtpracy podat-
kowej pomiedzy $wiatowymi jurysdykcjami, wplywajacych na zwigkszenie transpa-
rentnosci podatkowej, bylo ustanowienie regulacji w zakresie wzajemnej wymiany
informacji podatkowej. Standardy te realizowane sa przez Swiatowe Globalne Forum
Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych'.

Globalne Forum zapewnia wielostronng reakcje na walke z uchylaniem si¢ od ptace-
nia podatkéw w poszczegdlnych jurysdykcjach. Czyni to poprzez promowanie i za-

' Liczace 168 cztonkéw Forum (ang. Global Forum on Transparency and Exchange of Information
for Tax Purposes) jest kluczowym miedzynarodowym organem pracujacym nad wdrazaniem globalnych
standardow przejrzystosci i wymiany informacji na calym $wiecie.
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pewnianie skutecznego wdrozenia dwdch uzupetniajacych sie standardéw miedzy-
narodowych:

o Pierwszy standard przewiduje miedzynarodowa wymiane informacji na zada-
nie (EOIR), w ramach ktérej organ podatkowy moze zwrdci¢ si¢ do zagranicz-
nej administracji podatkowej o konkretng informacje¢ w celu przeprowadzenia
weryfikacji podatkowe;.

o Drugi standard (opracowany w 2014 r.) przewiduje miedzynarodowa automa-
tyczng wymiane informacji (AEOI), w ramach ktdrej co roku automatycznie
wymieniany jest z gory okreslony zestaw informacji na temat rachunkow fi-
nansowych prowadzonych przez nierezydentéw. Podstawa tej wymiany jest za-
pewnienie poufnosci i odpowiedniego zabezpieczenia informacji, przy czym na
jurysdykcje nakladane s3 szczegdlne wymagania, aby to zapewnic.

Globalne Forum monitoruje wdrazanie tych standardéw na catym $wiecie i przepro-
wadza wzajemne oceny, aby zapewnic ich skuteczno$¢ w biezacym stosowaniu.

W 2015 r. Komisja Europejska udostepnila do publicznej wiadomosci kolejny pakiet
dotyczacy przejrzystosci podatkowej (z ang. Tax Transparency Package®), w ktoérym
przedstawila liste srodkéw majacych zwigkszy¢ przejrzystosé podatkowa. W pakie-
cie Komisja wskazala wiele srodkéw do podjecia w perspektywie krotkoterminowe;j
w celu zwiekszenia przejrzystosci podatkowej, zwalczania uchylania sie od opodatko-
wania i unikania opodatkowania przez przedsi¢biorstwa w Unii Europejskiej, zapew-
nienia powigzania miedzy miejscem opodatkowania i miejscem rzeczywistej dzialal-
nosci gospodarczej oraz promowania podobnych standardéw na catym $wiecie.

Jednym z wazniejszych elementéw pakietu byla propozycja wprowadzenia automa-
tycznej wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi na temat ich inter-
pretacji indywidualnych prawa podatkowego oraz dokonczenie wdrazania pakietu
zmian legislacyjnych i dzialan w zakresie wzajemnej wspdtpracy poszczegoélnych ad-
ministracji podatkowych - 15 filarow OECD/G20 BEPS (ang. Base Erosion and Profit

Shifting).

Przyjecie w pazdzierniku 2015 r. 15 filaréw OECD/G20 BEPS pociagnelo za soba
w ramach Unii Europejskiej (oraz na poziomie panstw czlonkowskich) wprowadze-
nie wielu istotnych zmian legislacyjnych (na poziomie unijnym i krajowym) zobo-
wiazujacych podatnikéw do szerszego udostepniania informacji o podejmowanych
decyzjach i rozliczeniach podatkowych.

Przykladami sg tutaj m.in.:
o Wprowadzenie obowigzku raportowania krajowego i miedzynarodowego,

takiego jak Country-by-Country Reporting (CBC-R, uwzgledniony w filarze

* Zob. https://taxation-customs.ec.europa.eu/tax-transparency-package_en (dostep: 30.11.2023 r.).
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13 BEPS), ktory wymaga od duzych korporacji ujawnienia informacji o swoich
dochodach, podatkach i dziatalnosci w réznych jurysdykejach.

Jednoczesnie, juz w polowie 2018 r. nastgpito pierwsze udostepnienie automa-
tycznej wymiany raportéw CbC pomiedzy réznymi jurysdykcjami. Raporty te
postuzyly i dalej stuza poszczegdlnym administracjom podatkowym, w szcze-
golnosci przy procesach oceny potencjalnych ryzyk podatkowych i realizacji
generalnego celu zapewnienia pewnosci podatkowej przedsigbiorstwom wielo-
narodowym (w tym w zakresie zapewnienia zgodno$ci podczas poszczegdlnych
procesow legislacyjnych). Wedtug stanu na pazdziernik 2022 r. zainicjowanych
procesow automatycznej wymiany skladanych przez podatnikéw raportéw
CbC byto juz ponad 3300°.

Jednoczesnie dane ptynace z raportéw CbC i przeprowadzone na ich podsta-
wie analizy, w formacie zagregowanym i zanonimizowanym podawane sg do
publicznej wiadomosci w publikowanych cyklicznie raportach ,,Corporate Tax
Statistics”. W czwartym wydaniu tego raportu (w listopadzie 2022 r.*) przedsta-
wiono dane na temat globalnej dzialalnosci podatkowej i gospodarczej prawie
7000 miedzynarodowych grup przedsiebiorstw z siedzibg w 47 jurysdykcjach
i dziatajacych w ponad 100 jurysdykcjach na calym swiecie.

o Wprowadzenie obowigzku raportowania schematéw podatkowych (Mandato-
ry Disclosure Rules, uwzgledniony w filarze 12 BEPS). Obowigzek ten — wpro-
wadzony ostatecznie dyrektywg DAC6 oraz zaimplementowany do polskiego
porzadku prawnego od 1.01.2019 r. - stuzy przede wszystkim organom podat-
kowym réznych jurysdykcji jako narzedzie zwigkszajace przejrzystos¢ w zakre-
sie podejmowanych przez podatnikéw lub ich doradcow dziatan podatkowych
mogacych mie¢ znamiona agresywnego planowania podatkowego.

Obecnie, na poziomie unijnym i krajowym, w panstwach cztonkowskich trwaja in-
tensywne prace nad wdrozeniem od 2024 r. reformy OECD BEPS 2.0. Celem BEPS 2.0
jest koncentracja na wyzwaniach zwiazanych z cyfryzacja gospodarki i dostosowa-
nie systemu podatkowego do obecnej charakterystyki globalnej gospodarki. Jednymi
z bardziej istotnych zmian legislacyjnych, ktore czekajg podatnikéw, bedzie wpro-
wadzenie tzw. unijnego podatku minimalnego (w ramach modelu GloBE) oraz me-
chanizmu STTR (ang. Subject to Tax Rule). Mechanizm ten ma co do zasady modyfi-
kowa¢ dotychczasowe postanowienia umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania
poprzez umozliwienie panstwu zrodla, niezaleznie od dotychczasowych postano-
wien umowy, pobrania podatku od wyptacanych odsetek oraz wybranych nalezno-
$ci, w przypadku gdy nominalna stawka podatku dochodowego od 0séb prawnych
w kraju odbiorcy (skorygowana w przypadku przyznania niektérych preferencji) wy-
nosi ponizej 9%.

* Zob. https://www.oecd.org/tax/beps/country-by-country-exchange-relationships.htm (dostep:
30.11.2023 r.).

* Zob. https://www.oecd.org/tax/tax-policy/corporate-tax-statistics-database.htm (dostep: 30.11.2023 r.).
Raporty te sa przygotowywane w ramach realizacji filaru 11 BEPS — BEPS data analysis.
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Istotnym przykladem w zakresie wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym i pry-
watnym w celu promowania transparentnosci podatkowej sg dziatania podejmowane
w ramach The European Business Tax Forum (EBTF)’, ktore publikuje cyklicznie
raporty dotyczace wartosci lacznie zaptaconych podatkéw przez przedsigbiorstwa
wielonarodowe z siedziba w Unii Europejskiej, EFTA i Wielkiej Brytanii.

Forum EBTF zostalto utworzone w 2017 r. jako odpowiedz na debate publiczng wokot
podatkow placonych przez duze przedsigbiorstwa. Podnoszono bowiem, Ze czesto
brakuje rzetelnych i kompleksowych danych oraz analiz, ktére dostarczalyby rze-
czywistego obrazu sytuacji zwigzanej z wartoécia taczna odprowadzanych podatkéw.
Zadaniem EBTF jest zatem informowanie, przeprowadzanie badan i publikowanie
relewantnych raportéw w celu zapewnienia swiadomej i rzetelnej debaty nad kwestia
miejsca i warto$ci opodatkowania.

Kolejnym przyktadem wspodtpracy sektora prywatnego (w tym pozarzadowego)
z publicznym w zakresie zwigkszania transparentnosci podatkowej (w szczegdlnosci
w obszarze zréwnowazonego rozwoju) jest ogloszony 5.12.2019 r. GRI Tax Standard
(GRI 207)°. Jest to de facto pierwszy udostepniony publicznie dokument, ktéry w spo-
sob kompleksowy odnosi sie do dziatan, jakie powinni podejmowaé podatnicy w za-
kresie ujawniania informacji podatkowych, tak aby jakos¢ tych danych wpisywata sie
w zréwnowazony model zarzadzania przedsi¢biorstwem (w tym przypadku funkcje
podatkowa).

Niezaleznie od zmian legislacyjnych wprowadzonych w Polsce w zwigzku z legis-
lacja i zobowigzaniami unijnymi, dodatkowym przejawem obowigzkowego dbania
o przejrzysto$¢ podatkows jest wprowadzenie obowigzku publikacji informacji z re-
alizowanej strategii podatkowej przez duzych podatnikow. Co istotne, jednym z ko-
niecznych elementdéw takiej informacji jest udostepnienie danych o zaraportowanych
w danym roku podatkowym schematach podatkowych (MDR).

Co wiecej, od kilku lat Ministerstwo Finanséw publikuje réwniez indywidulane dane
wybranych podmiotéw skiadajacych zeznania podatkowe w CIT (w tym PGK i sp6-
tek nieruchomosciowych). Dane te zawierajg informacje, ktdrych weryfikacja juz jest
podstawa do budowania pierwszego wrazenia o wybranym podatniku i potencjal-
nych celéw kontroli, lecz stuzy réwniez do budowania §wiadomosci spotecznej o roz-
liczeniach najwiekszych firm w Polsce.

° Zob. www.ebtforum.org (dostep: 30.11.2023 r.).
¢ Zob. https://www.globalreporting.org/how-to-use-the-gri-standards/gri-standards-english-langua-
ge/ (dostep: 30.11.2023 r.).



Przejrzystos¢ podatkowa w kontekscie priorytetow ESG 21

Podatnicy (o czym szerzej ponizej) maja rowniez mozliwos$¢ dotaczenia do Progra-
mu Wspdldziatania, ktdry zapewnia otwarty i $cisty dialog z polskg administracjg
podatkows.

Powyzsze przyklady wdrozonych zmian legislacyjnych oraz podejmowanych mie-
dzynarodowych inicjatyw w obszarze analizy i zwigkszania odpowiedzialnosci
i przejrzystosci podatkowej ukazujg, ze na poziomie Unii Europejskiej i lokalnym
ro$nie presja wywierana na firmy, aby informowaly one organy podatkowe oraz po-
dawaly do publicznej wiadomosci zakres swoich dzialan podejmowanych w ramach
realizowanych strategii podatkowych. Przekliada si¢ to na fakt, ze wewnetrzna funk-
cja podatkowa odgrywa coraz wazniejsza role w budowaniu strategii zréwnowazone-
go rozwoju i dlugoterminowej wartosci organizacji.

5. Program Wspotdziatania jako najwyzszy poziom
przejrzystosci podatkowej

Caly niniejszy artykul po$wiecony jest zmianom, ktére nastepuja w zakresie przejrzy-
stosci podatkowej — jeste$Smy swiadkami rosnacej transparentnosci i uporzadkowania
w zakresie podatkow. Pamietamy w ostatnich latach wyzwania zwigzane z wdroze-
niem raportowania JPK, potem MDR, a w perspektywie kilku miesiecy — KSEF. Sg to
narzedzia, ktore administracja podatkowa wprowadza po to, aby zwiekszy¢ mozli-
wo$¢ kontrolowania prawidlowosci rozliczen podatkowych i wykrywania nieuczci-
wych praktyk podatkowych. Coraz cz¢sciej to sami przedsiebiorcy sg zainteresowani
tym, aby uporzadkowaé wewnetrzne funkcje podatkowe, w taki sposob, aby proce-
sy podatkowe byly odpowiednio uregulowane, a w konsekwencji ryzyko podatkowe
zminimalizowane. Wprowadzane sg kolejne poziomy dziatan chronigcych podatni-
ka przed nieprawidlowosciami w obliczeniu podatku. W uproszczeniu - zaczynamy
od (i) wewnetrznych procedur, procesow, ktore majg zapewni¢ wlasciwe rozliczenia
podatkowe, poprzez (ii) budowanie wewnetrznej funkcji podatkowej obejmujacej
korzystanie z zewnetrznych doradcow, przeglady podatkowe, (iii) ,,outsourcowanie”
funkeji podatkowej czy dzisiaj ,co-sourcing” funkcji podatkowej az do (iv) pelnej
transparentnosci i petnej wspodtpracy z administracjg skarbowa w postaci wejscia do
Programu Wspoéldzialtania, okreslanego mianem monitoringu horyzontalnego.

Program Wspoétdzialania to nowa formula poglebionej wspdtpracy z administracjg
skarbowg w oparciu o takie wartosci, jak zaufanie i przejrzystos¢. Innymi stowy, sg
to okreslone korzysci dla podatnika w zamian za zwiekszong transparentno$¢. Mo-
nitoring to rozwigzanie, ktore w sposob kompleksowy obejmuje wszystkie podatki,
w tym dotyczy takze obowigzkéw wystepujacych po stronie platnika. Jedyny wy-
jatek to podatki lokalne, czyli np. podatek od nieruchomosci. Umowe o wspdldzia-
tanie moze podpisa¢ kazdy podatnik, ktérego przychody w skali roku przekraczajg
50 mln euro.
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Korzysci z wejscia do Programu Wspotdziatania jest sporo. Przede wszystkim warto
podkresli¢ mozliwo$¢ zawierania tzw. porozumien podatkowych. To porozumienia,
ktére dotycza interpretacji przepisow podatkowych, ustalania cen transferowych
(tzw. APA) czy tez opinii zabezpieczajacej (opinii o niestosowaniu klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania). Ciekawym rozwiazaniem jest teZ porozumienie w zakre-
sie prognozowanego zobowigzania w CIT, czyli nowa formutla uproszczonych zali-
czek, ktora nie odnosi sie (tak jak do tej pory) do zaliczek historycznych, ale wlasnie
do prognozowanego zysku, co pozwala lepiej zarzadzi¢ finansami na tle aktualnej
koniunktury i dostosowac do tego wysoko$¢ ptaconych zaliczek. Dla niektérych po-
datnikow istotna kwestig bedzie brak stosowania przepiséw o podatku minimalnym.
Dla innych istotnym elementem bedzie wylaczne prawo Szefa KAS do prowadzenia
kontroli. Inng korzyscig moze by¢ brak odsetek za zwloke dla uczestnikéw programu,
u ktorych w ramach audytu monitorujacego pojawi sie konieczno$¢ skorygowania
rozliczen.

Inng kategorig sa korzysci, ktoére nie wynikajg wprost z ustawy, ale z zalozen pro-
gramu i moga by¢ korzyscig dla podatnika, nawet jesli ostatecznie do Programu
Wspoldziatania nie przystapi. Jednym z kluczowych zalozen Programu jest bowiem
uporzgdkowanie wewnetrznych proceséw podatkowych w taki sposob, aby funkcja
podatkowa byla w pelni przewidywalna i pozwalata na prawidtowe wykonywanie
wszelkich obowigzkéow podatkowych.

Program Wspoéldziatania jest rozwigzaniem dla tych podmiotéw, dla ktorych sze-
roko rozumiana spoleczna odpowiedzialnos$¢ biznesu jest istotna. Monitoring hory-
zontalny doskonale wpisuje sie wtasnie w strategie ESG, czyli obserwowany w skali
globalnej trend.

Podatnik przystepujacy do Programu Wspoéldziatania musi zaprezentowaé bardzo
dokladnie, w jaki sposob dziala jego funkcja podatkowa, jakie sa jego rozliczenia po-
datkowe, i to bardzo przekrojowo, bo audyt wstepny dotyczy wszystkich podatkéw.
Z drugiej strony, wzrost obowigzkéw podatkowych i raportowych oraz koniecznosé¢
uwzgledniania transparentno$ci podatkowej w strategii podatkowej jest trendem glo-
balnym wplywajacym na wszystkich podatnikéw. W tym konteksécie monitoring ho-
ryzontalny to formula, ktéra w zamian za transparentnos$¢ daje konkretne, wymierne
korzysci i przede wszystkim transparentno$¢ ta realizowana jest w $cistym dialogu
z organami podatkowymi. Program Wspoéltdzialania umozliwia bowiem poddanie
swoich rozliczen weryfikacji w sposob §wiadomy, z inicjatywy podatnika, a wiec bez
poczucia zaskoczenia powodowanego zazwyczaj przez nastepcza weryfikacje ze stro-
ny organdéw podatkowych.

Alina Barkowa - doradca podatkowy.

Agnieszka Talasiewicz — doradca podatkowy.
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CZY WYBOR SPOSOBU OPODATKOWANIA
OZNACZA ZMIANE ZASAD OPODATKOWANIA?
ROZWAZANIA W KONTEKSCIE OBJASNIEN MDR
| PKT B.2 ZALACZNIKA DO DYREKTYWY DAC6

1. Wstep

Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z 25.05.2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE
w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodat-
kowania w odniesieniu do podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych'
wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zostaly zobowigzane do wdro-
zenia mechanizmu zbierania i automatycznej wymiany miedzy pafistwami czton-
kowskimi informacji na temat transgranicznych uzgodnien z zakresu potencjalnie
agresywnego planowania podatkowego. Zakres podmiotowy obowigzku raportowa-
nia zostat okreslony w art. 8ab ust. 1 i 6 w zw. z art. 3 pkt 21 i 22 dyrektywy DAC6?,
za$ zakres przedmiotowy obowigzku raportowania zostat okreslony w art. 8ab ust. 1
w zw. z art. 3 pkt 19 oraz z zalacznikiem IV dyrektywy DAC6. Jak wynika z motywu
10 preambutly dyrektywy 2018/822, panstwom czlonkowskim pozostawiono jednak
mozliwos¢ rozszerzenia zakresu obowigzkowego raportowania poprzez przyjecie do-
datkowych krajowych $rodkéw sprawozdawczych o podobnym charakterze, z tym
zastrzezeniem jednak, ze wszelkie informacje zebrane dodatkowo nie powinny pod-
lega¢ automatycznej wymianie informacji z wlasciwymi organami innych panstw
cztonkowskich.

' Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z 25.05.2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obo-
wigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegaja-
cych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz.Urz. UEL 139, s. 1, ze zm.).

* Dyrektywa Rady 2011/16/UE z 15.02.2011 r. w sprawie wspdlpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.Urz. UE L 64, s. 1, ze zm.) w brzmieniu ustalo-
nym dyrektywa Rady (UE) 2018/822.
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Z uprawnienia do rozszerzenia zakresu obowigzkéw dotyczacych raportowania
schematéw podatkowych skorzystal polski ustawodawca, transponujac dyrektywe
2018/822 do polskiego porzadku prawnego. Wskazuje sie, ze polski legislator wykro-
czyl tak bardzo ponad minimum okreslone dyrektywa 2018/822, ze implementacja
tej dyrektywy w Polsce stanowi przyktad tzw. gold platingu®, czyli praktyki organéw
krajowych polegajacej na transpozycji prawodawstwa wspdlnotowego, ktéra wy-
kracza poza to, co jest wymagane na mocy tego prawodawstwa, pozostajacej jednak
w granicach legalnoéci'. Rozwigzania przyjete w rozdziale 11a dziatu III Ordyna-
cji podatkowej’ rozszerzaja bowiem (wzgledem dyrektywy 2018/822) zaréwno krag
podmiotéw zobowigzanych do raportowania schematéw podatkowych®, jak i zakres
uzgodnien stanowigcych schemat podatkowy podlegajacy raportowaniu’. W szcze-
golnosci obowigzkiem raportowania objeto rowniez schematy krajowe (a nie wytacz-
nie transgraniczne, jak ma to miejsce w dyrektywie 2018/822), dotyczace wszystkich
podatkow (bez wylaczenia podatkow wskazanych w art. 2 ust. 2 dyrektywy DACS).
Wprowadzono réowniez nieznane dyrektywie DAC6 cechy rozpoznawcze (m.in. inne
szczegblne cechy rozpoznawcze®), a niektore z cech rozpoznawczych uregulowanych
w dyrektywie DAC6 transponowano do polskiego porzadku prawnego w sposéb roz-
Szerzajacy.

Jedna z takich cech rozpoznawczych jest cecha wskazana w pkt B.2 zatacznika IV do
dyrektywy DAC6 i art. 86 § 1 pkt 6 lit. f o.p., dotyczaca zmiany kwalifikacji docho-
doéw. Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza tej cechy rozpoznawczej oraz
uzgodnien, ktére mogg ja spelnia¢. W zwiazku z powyzszym autorzy stawiaj teze, ze
przyjety w polskiej praktyce, rozszerzajacy sposob rozumienia tej cechy rozpoznaw-
czej, obejmujacy swoim zakresem nie tylko sytuacje zmiany kwalifikacji dochodu
(przychodu) lub zmiany zasad opodatkowania, lecz takze sytuacje dokonania wybo-
ru kwalifikacji dochodu (przychodu) lub wyboru zasad opodatkowania, nie jest uza-
sadniony ani przepisami Ordynacji podatkowej, ani przepisami dyrektywy DAC6.

* A. Modzelewska, Obowigzek raportowania o schematach podatkowych w prawie polskim i prawie wy-
branych panistw czlonkowskich Unii Europejskiej, Bialystok 2022, s. 12.

* M. Boci, .M. De Vet, A. Pauer, ‘Gold-plating’ in the EAFRD To what extent do national rules unneces-
sarily add to complexity and, as a result, increase the risk of errors?, https://www.europarl.europa.eu/RegDa-
ta/etudes/etudes/join/2014/490684/IPOL-JOIN_ET(2014)490684_EN.pdf (dostep: 24.10.2023 r.).

° Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.).

¢ J. Litwinow, Polskie i portugalskie regulacje dotyczgce obowigzkowego raportowania schematéw podat-
kowych (MDR) - analiza poréwnawcza wybranych zagadnie#, Dor. Pod. 2023/1, s. 14-26.

7 Uzasadnienie rzadowego projektu z 25.09.2018 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 2860.

® Por. art. 86a § 1 pkt 1 o.p.
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2. Cecha rozpoznawcza dotyczgca zmiany kwalifikacji
dochodow w dyrektywie DAC6 oraz w Ordynacji
podatkowej

Dyrektywa zalicza ceche rozpoznawcza dotyczacg zmiany kwalifikacji dochodéw do
szczegblnych cech rozpoznawczych wigzacych sie z kryterium gléwnej korzysci. Ce-
che te spelniajg uzgodnienia, ktore prowadza do przeksztalcenia dochodu w kapitat,
darowizny lub inne kategorie dochoddw, ktére sg nizej opodatkowane lub zwolnione
z podatku.

Polski prawodawca zaliczyl te ceche rozpoznawcza do ogélnych cech rozpoznaw-
czych, a zatem réwniez powigzal jg z kryterium gléwnej korzysci’. Cecha ta zostata
jednak, jak juz wczesniej wskazano, zdefiniowana w Ordynacji podatkowej szerzej,
niz ma to miejsce w Dyrektywie DAC6. Zgodnie z art. 86a § 1 pkt 6 lit. f o.p. dotyczy
ona przypadkéw, w ktérych na skutek zastosowania uzgodnienia dochodzi do zmia-
ny kwalifikacji dochodéw (przychodéw) do innego zrédia dochodéw (przychodéw)
lub zmiany zasad opodatkowania, ktorych skutkiem jest faktycznie nizsze opodatko-
wanie, zwolnienie lub wylaczenie z opodatkowania.

Zaréwno na gruncie dyrektywy DACS6, jak i Ordynacji podatkowej, aby zmiany wska-
zane powyzej mozna bylo uzna¢ za spetniajace przestanke omawianej cechy, muszg
one skutkowa¢ albo catkowitym zwolnieniem lub wylaczeniem z opodatkowania,
albo rzeczywistym obnizeniem wymiaru podatku. Bez znaczenia sa przyczyny do-
konywania tych zmian'® (przy czym przyczyny dokonywania zmian beda niewatpli-
wie istotne dla oceny spelnienia kryterium gléwnej korzysci). Zmiany powodujace
spelnienie analizowanej cechy rozpoznawczej moga by¢ zaréwno skutkiem dzialan
wylacznie krajowych, jak i czynnosci, do ktérych zastosowanie bedg mialy umowy
o unikaniu podwojnego opodatkowania' (z zastrzezeniem jednak, ze na gruncie dy-
rektywy DAC6 uzgodnieniem podlegajacym raportowaniu jest wylacznie uzgodnie-
nie, ktore dotyczy wiecej niz jednego panstwa czlonkowskiego albo panstwa czlon-
kowskiego i paristwa trzeciego').

Co istotne, o ile przestankg spetnienia omawianej cechy rozpoznawczej zaréwno
wedtug dyrektywy DACS, jak i wedlug Ordynacji podatkowej, jest zmiana kwalifi-
kacji dochodu (wedlug dyrektywy DAC6: na kapital, darowizny lub inne kategorie
dochodéw; wedlug Ordynacji podatkowej: do innego zrédta dochodéw lub przycho-
dow), o tyle Ordynacja podatkowa wprowadza dodatkowa przestanke polegajaca na
zmianie zasad opodatkowania. Co za tym idzie, analizowana cecha rozpoznawcza

° Por. art. 86a § 1 pkt 10 lit. a w zw. z art. 86a § 1 pkt 6 lit. f 0.p.

10 M. Olszewska, M. Klos [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. A. Marianski, Warszawa 2023,
komentarz do art. 86a.

""" A. Modzelewska, Obowigzek raportowania..., s. 100.

"> Por. art. 3 pkt 18 dyrektywy DAC6.
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bedzie spetniona na gruncie Ordynacji podatkowej réwniez w sytuacji, gdy kwalifi-
kacja dochodu w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia pozostanie niezmieniona, lecz
zmianie ulegng zasady opodatkowania takiego dochodu (w ramach niezmienionej
kwalifikacji). Najbardziej chyba oczywistym przykiadem sytuacji, w ktérej docho-
dzi do zmiany zasad opodatkowania bez zmiany kwalifikacji dochodu, jest zmiana
sposobu opodatkowania dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej z za-
sad ogdlnych (wedtug skali podatkowej) na opodatkowanie podatkiem liniowym lub
odwrotnie®. Taka zmiana zasad opodatkowania bez zmiany kwalifikacji dochodu
nie powodowalaby spelnienia omawianej cechy rozpoznawczej na gruncie dyrekty-
wy DAC6. Nie jest przy tym jasne, w jaki sposob Szef KAS zapewnia, Ze uzgodnienia
zaraportowane na podstawie art. 86a § 1 pkt 6 lit. f o.p. w zwigzku ze zmiang zasad
opodatkowania, niespelniajace jednak przestanek wynikajacych z dyrektywy DAC6
(tj. takie, w ktorych nie dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodu), sa wytaczane
z mechanizmu automatycznej wymiany informacji pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi UE, zgodnie z motywem 10 preambuty dyrektywy 2018/822.

3. Wybdr wskazywanych w literaturze przyktadow
uzgodnien majacych spetnia¢ ceche rozpoznawcza
dotyczacg zmiany kwalifikacji dochodéw i ich ocena

Przepisy rozdziatu 11a dziatu III Ordynacji podatkowej od samego poczatku budzity
liczne watpliwosci co do ich wyktadni, wobec czego po zaledwie miesiacu od ich wej-
$cia w zycie Minister Finanséw wydal objasnienia MDR, majace na celu zapewnienie
jednolitego stosowania tych przepiséw'’. W objasnieniach MDR podjeto probe wy-
jas$nienia i egzemplifikacji poszczegolnych cech rozpoznawczych, w tym takze anali-
zowanej cechy rozpoznawczej dotyczacej zmiany kwalifikacji dochodow.

W objasnieniach MDR w zakresie, w jakim dotyczg one cechy rozpoznawczej, o kto-
rej mowa w art. 86a § 1 pkt 6 lit. f o.p., wskazano przede wszystkim na uzgodnienia,
ktére — zdaniem Ministra Finanséw — nie bedg spelnialy tej cechy rozpoznawczej.

" W objasnieniach podatkowych z 31.01.2019 r. ,Informacje o schematach podatkowych (MDR)”,
https://www.podatki.gov.pl/media/4417/0bja%C5%9Bnienia-podatkowe-mdr-z-dnia-31-01-2019.pdf
(dostep: 30.11.2023 r.) wskazuje si¢ co prawda, ze wybor 19% liniowego podatku dochodowego od os6b
fizycznych dla przychodéw osigganych z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej ,,nie bedzie automatycz-
nie przedmiotem obowigzku informacyjnego MDR’. Taki sposéb sformulowania objasnien MDR zdaje
sie zaklada¢, ze istniejg uzgodnienia, w przypadku ktorych zmiana zasad opodatkowania dochodéw z po-
zarolniczej dzialalno$ci gospodarczej z zasad ogdlnych na opodatkowanie wedlug stawki linowej bedzie
prowadzilo do spelnienia analizowanej cechy rozpoznawczej. Nadto, w objasnieniach MDR nie wskazano,
w jakich sytuacjach taka zmiana nie bedzie powodowala powstania obowiazku raportowania. Mozna po-
dejrzewac, ze chodzito o sytuacje, gdy nie bedzie spetnione kryterium gléwnej korzysci albo — w przy-
padku schematéw podatkowych nietransgranicznych - nie bedzie spelnione kryterium kwalifikowanego
korzystajacego.

" A. Gorgol [w:] Teoretyczne i praktyczne aspekty prawa finansowego. Problemy, koncepcje, wyzwania
i rozwigzania, red. A. Gorgol, Warszawa 2020, rozdziat 14.
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Do takich uzgodnien zaliczono réznego rodzaju produkty emerytalne', a takze
uzgodnienia polegajace na wyborze degresywnej metody amortyzacji, rezygnacji ze
zwolnienia z VAT przy dostawie nieruchomosci czy obnizenie stawek amortyzacyj-
nych - zaznaczajac przy tym, Ze moga one potencjalnie stanowi¢ schemat podatkowy;,
jezeli sg elementem bardziej ztozonych uzgodnien. Od strony pozytywnej wskazano
natomiast jedynie dwa przyklady uzgodnien, ktére — w sytuacji spelnienia kryterium
gtownej korzysci — beda podlegaty raportowaniu w oparciu o ceche rozpoznawcza,
o ktorej mowa wart. 86a § 1 pkt 6 lit. f o.p. Po pierwsze, przejscie na tzw. samozatrud-
nienie, pomimo faktycznego wykonywania pracy w stosunku podporzadkowania; po
drugie, sztuczne rozbicie kontraktu w celu realizacji go przez kilka spdtek powigza-
nych, korzystajacych z preferencyjnej stawki podatkowej. Oba przywotane powyzej
przyktady budzg, w ocenie autoréw, powazne watpliwosci.

W przypadku pierwszego z nich watpliwosci dotycza tego, czy przedstawione uzgod-
nienie rzeczywiscie skutkuje nizszym opodatkowaniem. Jezeli bowiem czynnosci
wykonywane w ramach samozatrudnienia mieszcza si¢ w hipotezie przepisu art. 5b
ust. 1 u.p.d.o.£.' - a jak sie wydaje, o to chodzito autorowi objagnies MDR" - wow-
czas dochdd ten bedzie zaklasyfikowany do Zrédta innego niz pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza i opodatkowany w sposob wlasciwy dla tego zrédta. Najczesciej do-
chod taki bedzie uznany za dochdd ze stosunku pracy, poniewaz warunki okreslone
w art. 5b ust. 1 u.p.d.o.f. w sposdb oczywisty nawigzuja do cech konstrukcyjnych
stosunku pracy". Co za tym idzie, nie wystapi wowczas skutek w postaci faktycznie
nizszego opodatkowania, ktdry jest jedng z przestanek spetnienia analizowanej cechy
rozpoznawczej. Ewentualne opodatkowanie takiego dochodu w sposéb wlasciwy dla
dochodéw z pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej bedzie btedem wymagajacym
korekty, a nie schematem podatkowym wymagajacym zaraportowania.

W odniesieniu do przykladu dotyczacego sztucznego rozbicia kontraktu w celu rea-
lizowania go przez kilka podmiotéw powiazanych, opodatkowanych preferencyjng
stawka podatku, watpliwosci budzi za$ to, czy w takiej sytuacji dochodzi do zmiany
zasad opodatkowania. Zdaniem autoréw zalezy to od konkretnej sytuacji, co nie zo-
stalo sprecyzowane w objasnieniach MDR. Jezeli bowiem kontrakt byl juz realizo-

" Pracownicze Plany Kapitalowe (PPK), Pracownicze Programy Emerytalne (PPE), Indywidualne
Konta Emerytalne (IKE) czy Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE).

'® Ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2647
ze zm.).

" Oczywiscie mozliwe jest, ze przyktad wskazany w objasnieniach MDR miat dotyczy¢ zmiany sto-
sunku pracy na samozatrudnienie w sytuacji, gdy spelniony jest wytacznie jeden z warunkéw wskazanych
w hipotezie tego przepisu (tj. warunek, o ktérym mowa w art. 5b ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f.). Wowczas hipoteza
przepisu art. 5b ust. 1 u.p.d.o.f. nie bytaby spelniona, a zatem rzeczywiscie doszloby do faktycznie nizszego
opodatkowania. Jesli jednak chodzilo o taka sytuacje, niejasne pozostaje, dlaczego spelnienie tego akurat
warunku miatoby powodowac¢ spelnienie cechy rozpoznawczej, o ktdrej mowa w art. 86a § 1 pkt 6 lit. f o.p.

'® A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Samozatrudnienie i zwigzane z tym ryzyko podatkowe, PP 2007/4,
5. 7-12.
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wany (albo co najmniej zawarty) przez jeden podmiot i uzyskiwane z niego dochody
byty juz (lub co najmniej miaty by¢) opodatkowywane przez ten podmiot na zasadach
niepreferencyjnych, a dopiero nastepnie doszto do zmiany polegajacej na sztucznym
rozbiciu tego kontraktu (np. poprzez cesje) skutkujacym innym, preferencyjnym
opodatkowaniem uzyskiwanych lub spodziewanych dochodéw, wowczas rzeczywi-
$cie mozna moéwic o zmianie zasad opodatkowania. Jezeli natomiast kontrakt zostat
od samego poczatku podzielony na kilka mniejszych zlecen udzielonych kilku réz-
nym podmiotom powigzanym, cho¢by nawet taki podzial byl sztuczny i miat na celu
skorzystanie z preferencyjnych stawek podatku, z ktorych korzystaja zleceniobiorcy,
nie mozna - zdaniem autoréw — méwi¢ o zmianie zasad opodatkowania. W takiej
sytuacji brak bowiem stanu wyjs$ciowego (pierwotnych zasad opodatkowania), ktory
moglby by¢ przedmiotem zmiany. Zmiany zasad opodatkowania (ani zmiany kwa-
lifikacji dochodu lub przychodu) nie mozna odnosi¢ do abstrakcyjnego (idealnego
zdaniem Ministra Finanséw) stanu, jaki mégtby zaistnie¢, gdyby nie zrealizowano
uzgodnienia lub zrealizowano je w sposdb odmienny. Nie mozna wykluczy¢, ze do
opisanego w objasnieniach MDR sztucznego podzialu kontraktu znalaztaby zastoso-
wanie ogélna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania (art. 119ain. o.p.), jednak
nie jest to wystarczajgcym powodem do uznania, ze transakcja taka podlega raporto-
waniu ani ze spetnia ceche rozpoznawczg, o ktérej mowa w art. 86a § 1 pkt 6 lit. f o.p.

Zdaniem autoréw za takim rozumieniem sformutowania ,,zmiana zasad opodatkowa-
nia” (oraz ,zmiana kwalifikacji dochodéw”) przemawia przede wszystkim wyktadnia
jezykowa art. 86a § 1 pkt 6 lit. f o.p. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego ,,zmia-
na” oznacza bowiem: , 1. fakt, Ze cos staje si¢ lub stalo si¢ inne; 2. zastapienie czegos
czym§””. Obie definicje zakladajg zatem koniecznoé¢ istnienia stanu wyjéciowego,
ktéry mialby zosta¢ zastgpiony stanem zmienionym. W braku stanu wyj$ciowego nie
mozna mowi¢ o zmianie, lecz najwyzej o wyborze sposrdd dostepnych rozwigzan.
W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmuje si¢ przy tym, ze je-
zeli rezultaty wykladni jezykowej nie budza watpliwosci, nie ma, co do zasady, potrze-
by siegania po inne metody wyktadni®, co wynika m.in. z formutowanej w doktrynie
zasady pierwszenstwa wykladni jezykowej*'.

Co wigcej, odwotanie sie do wyktadni celowo$ciowej réwniez nie powinno prowadzi¢
do rozszerzajacego rozumienia sformufowania ,zmiana zasad opodatkowania” (oraz
»zmiana kwalifikacji dochodéw”). Celem regulacji zaréwno dyrektywy DACS, jak
i rozdziatu 11a dzialu III Ordynacji podatkowej byto bowiem zapewnienie szybkiego
dostepu organéw podatkowych do istotnych informacji dotyczacych potencjalnego
agresywnego planowania podatkowego i w efekcie zniechecenie podatnikéw do po-

' Zob. https://sjp.pl/zmianahttps://sjp.pl/zmiana (dostep: 30.11.2023 r.).
0 Wyrok NSA z 10.05.2012 r., II FSK 2198/10, LEX nr 1166127.
' L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 74.
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