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Rozdziat 1

Systemy penitencjarne panstw
skandynawskich — wprowadzenie

1.1. Nie tylko zart

Na pasazerow przylatujacych do panstw skandynawskich czeka na lotnisku
pismo ,Ex Magazine”, ktére w ciekawy i niezwykle barwny sposéb opowiada
o najrézniejszych wydarzeniach w tej stronie $wiata. Jedna ze szpalt poswigcona
jest swoistej kronice kryminalnej. Prezentowane tam peine humoru historyjki
i anegdoty nie tylko maja na celu rozbawienie przybyszy, lecz sa rowniez przy-
stepng informacja o szczegélnie cenionych i charakterystycznych wartosciach
w skandynawskich spofeczenstwach.

W numerze z czerwca 1990 opisana jest ucieczka 6 wieZniow z norweskie-
go wiezienia w Honefoss. Po zjedzeniu kolacji opuscili oni teren wi¢zienia bez
drazenia podkopow czy wylamywania krat. Wyszli po prostu drzwiami, ktére
roztargniony straznik zapomnial zamkna¢. Uciekinieréw, z ktérych zaden nie
byl groZnym przestepca, ztapano jeszcze tej samej nocy. Naczelnik przyznat ze
skruchg, ze drzwi z zasady powinny by¢ w wi¢zieniu zamykane'.

W tym samym numerze czytamy o popsutym bankomacie, ktory zamiast
100 koron wydawat 1000. Chetni do skorzystania z okazji czekali w dlugiej,
wielogodzinnej kolejce. Sporo czasu uptyneto, zanim znalazt si¢ uczciwy klient,
ktoéry zgtosit awarie. Dla z zasady prawych Skandynawéw byt to szok. Na szczes-
cie wigkszo$¢ bankomatéw zazwyczaj dziata poprawnie, wobec czego ludzie nie
sa narazeni na pokuse i weryfikowanie swej uczciwosci w tak osobliwych oko-
licznosciach.

Wysoki poziom legalizmu spoleczefistwa skandynawskiego i zaufania we
wzajemnych kontaktach, zwlaszcza gdy w gre wchodza stosunki oparte na pra-
wie, najlepiej ilustruje dykteryjka opisana w innym numerze magazynu. Opowia-

' Wrong Side of the Law, ,Ex Magazine” czerwiec 1990, s. 9.
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da ona o zarcie, jaki 1 kwietnia (prima aprilis) postanowil zrobi¢ naczelnikowi
aresztu w Oslo pewien obywatel, ktérego dwaj przyjaciele wlasnie w nim przeby-
wali. Zadzwonil do naczelnika, przedstawil si¢ jako policjant i powiedzial, ze
maja by¢ zwolnieni. Byl mocno zaskoczony, gdy wieczorem spotkal ich w barze?.
Gdzie indziej podobne zdarzenie mogtoby ilustrowa¢ ogrom naiwnosci naczelni-
ka. W Skandynawii jest to anegdotyczny, lecz dobry przykiad poszanowania
prawa, poczucia zwigzanej z nim powinnosci oraz wzajemnego zaufania.

,Okazja stwarza zlodzieja” — to przyslowie sprawdza si¢ nawet wsréd po-
wszechnie znanych ze swej uczciwosci Skandynawéw, czego dowodzi historia
popsutego minibanku. Natomiast zabawne ucieczki maja mniej szans na to, by
trafi¢ si¢ poza Skandynawia. I nie dlatego, ze gdzie indziej ochrona wigzienia
pracuje lepiej, lecz ze wzgledu na odmienne postawy towarzyszace wykonywa-
niu tej kary.

1.2. Przedmiot pracy

W pracy tej bedzie mowa o systemie penitencjarnym Szwecji, Danii, Nor-
wegii i Finlandii. Nie ogranicza si¢ ona do opisu wig¢ziennictwa w tych krajach,
ale ujmuje go na szerszym tle polityki kryminalnej, karnej i penitencjarnej panstw
skandynawskich. Pafstwa te — Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwecja —
sa do siebie podobne spolecznie, a ekonomiczne teorie obejmuja je wspélnym
terminem ,,panstwa dobrobytu spolecznego” — welfare state. Osiagaja tez podobne
wyniki badan kryminologicznych, majg podobne systemy karne i systemy peni-
tencjarne. Skandynawia wyréznia si¢ wysokim standardem wykonania kar po-
zbawienia wolnosci, niska populacja wig¢zienng i uznaniem wolnosci za istotng
wartos¢, a takze tym, Ze polityka karna i penitencjarna bierze pod uwage zaréw-
no spoleczne, jak i finansowe koszty wykonania kary pozbawienia wolnosci. Wy-
réznia si¢ tez polityka swiadomej reintegracji skazanych ze spoleczenstwem. Po-
wstaje pytanie — jak si¢ to dzieje? Dlaczego w jednym kraju ,rok to nie wyrok,
2 lata sg jak dla brata, a 3 po korytarzu si¢ przelata”, a w innym 3 miesigce uzna-
je si¢ za kare dlugoterminowa? Dlaczego w jednym robi si¢ Swiadome starania,
by unika¢ kary pozbawienia wolnosci, jesli sg przestanki, ktére pozwolg jej unik-
naé, a w drugim stosuje si¢ ja niemal rutynowo? Dlaczego cena wolnosci w roz-
nych krajach jest tak rézna? Nie ma watpliwosci, Ze to, co przycigga uwage do
Skandynawii — to wlasnie niskie (w poréownaniu z innymi panistwami) kary po-
zbawienia wolnosci i jednoczesnie wysoki standard jakosci zycia.

Wskazniki uwi¢zienia utrzymuja si¢ w Skandynawii na poziomie od 50 do
80/100 000 mieszkancéw i sg najnizsze w poréwnaniu z reszta Europy. Sktada-
ja si¢ na to co najmniej dwa czynniki: stosunkowo rzadkie korzystanie z kary
pozbawienia wolnosci i stosunkowo niskie, w poréwnaniu zwlaszcza z Europa
Centralng i Wschodnig, wyroki.

2 Fool’s Paradise, ,Ex Magazine” czerwiec 1990, s. 9.
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Od konca lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku zaznacza si¢ w Europie wzrost
poziomu inkarceracji. Trend ten nie ominat takze panstw skandynawskich. Prze-
cigtny wskaznik uwi¢zionych wzrést tam srednio z 60 do 70-75/100 000. Jest
to nadal najnizszy wskaznik w Europie, ale ze skandynawskiego punktu widze-
nia zmiana jest istotna.

Motywem lezacym u zarania tej pracy byla ciekawos¢. Jakie procesy i wa-
runki sprawiajg, ze w jednym panstwie kara 6 miesiecy pozbawienia wolnosci
uchodzi za dluga, gdy w innym uwazana jest za btaha? Co wplywa na rézna
~ceng” wolnosci? Jakie specyficzne warunki wystepuja w panstwie, w ktérym
$wiadomie zaréwno dyrektor wigzienia, sprzedawczyni kwiatéw, jak i pracow-
niczka socjalna w kosciele zgodnie powtarzaja, ze nalezy unika¢ stosowania kary
wigzienia, gdy w innym w tej wilasnie karze dostrzega si¢ srodek na skuteczne
zwalczanie spofecznej patologii? Jakie warunki muszg zostac spetnione, aby wy-
konywanie kary pozbawienia wolnosci odbywato si¢ zgodnie z przepisami i po-
szanowaniem czlowieka i by §wiadomie unika¢ stosowania izolacji?

Wybér Skandynawii wydawat sie naturalny. Tamtejszy system penitencjar-
ny od lat cieszy si¢ opinig najbardziej nowoczesnego i humanitarnego, a Skan-
dynawia od dawna z niezmienng sita przycigga kryminologéw i penitencjary-
stow. Cieszy si¢ opinig miejsca, gdzie ludzie potrafia radzi¢ sobie z przestepca
i przestepstwem w sposéb humanitarny i zarazem skuteczny. Zadziwia niezmien-
ny niski poziom populacji wigziennej przy przestepczosci nierdznigcej si¢ zbyt-
nio od tej, ktora w innych krajach pocigga za sobg wysoki wskaznik uwiezienia.
Zastanawia umiarkowanie w podejsciu do polityki karnej, fascynuje dbatos¢
o przestrzeganie prawa i dbatos¢ o cztowieka — zaréwno tego, ktéry na wiezie-
nie jest skazany, jak i tego, ktory w nim pracuje. Procesy zachodzace w Skandy-
nawii sa dobrg ilustracjg braku zwigzku miedzy przestepczoscia a liczba osob
pozbawionych wolnosci. Liczba tych oséb tylko w niewielkim stopniu koreluje
z poziomem przestepczosci. Przyktad Skandynawii dowodzi, Ze liczba ta to prze-
de wszystkim wynik decyzji politycznej.

Systemy penitencjarne panstw skandynawskich uchodzg za kolebke nowo-
czesnych rozwigzan wieziennych. Od lat przyciagaja uwage miedzynarodowa;
wszyscy zadajg pytania o to, jak oni to robig? Dlaczego im si¢ udaje? Skad biorg
dystans i umiarkowanie? Jakie warunki sprawiaja, ze wciaz jeszcze sa w stanie
uchroni¢ polityke karng i penitencjarng przed upolitycznieniem? Jak wiele
mozna tlumaczy¢ protestancka koncepcja grzechu i odkupienia? Do jakiego
stopnia wynika to z protestanckiego etosu pracy? Czym mozna wyjasni¢ wyso-
ki poziom solidarnosci spolecznej, przywigzanie do racjonalnego dzialania i nie-
che¢, weigz zdecydowang niecheé do szukania w karze pozbawienia wolnosci
sposobu na rozwigzanie probleméw spotecznych? Réwniez i na te pytania praca
ta stara si¢ da¢ odpowiedz.

Skandynawowie jako nieliczni w Europie dysponuja statystykami siggaja-
cymi konca XVIII wieku. Pozwalaja one na analizy zaréwno tendencji zachowan
przestepczych, jak i zmiany sposobu oceny zachowan spotecznych. Pozwalaja
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takze zrozumie¢ procesy odpowiedzialne za decyzje kryminalizacyjne i dekry-
minalizacyjne i opisa¢ procesy decydujace o odnotowanej dynamice przestep-
czosci. Czy rzeczywiscie mamy do czynienia z jej wzrostem — jak twierdzg nie-
ktérzy — czy tez wrecz przeciwnie — ludzie i ich zachowania pozostaja na
przestrzeni ostatnich 200 lat raczej niezmienne? Panstwa skandynawskie s3 te-
renem, na ktéorym weryfikacji podlegaja gléwne teorie i idee towarzyszace wy-
konaniu kary pozbawienia wolnosci. Jest to zagadnienie fascynujace samo w sobie.
Dla nas ma to rowniez znaczenie jako wskazéwka co do budowy racjonalnej po-
lityki karnej i penitencjarnej.

Praca ta stara si¢ dociec, co jest przyczyna i co ttumaczy fenomen skandy-
nawskiej wzglednej fagodnosci systemu penitencjarnego?

Skad bierze si¢ jego stosunkowa stabilnos¢?

Czy mozna moéwic o jednym, jednolitym systemie skandynawskim, czy o czte-
rech lub pieciu r6znych? Czym réznig si¢ od innych i od siebie?

Jakie sa powody wzrostu w ostatniej dekadzie populacji wieziennej réwniez
w Skandynawii?

I wreszcie co z penitencjarnych doswiadczen skandynawskich wynika tu dla
nas w Polsce na progu nowego tysiaclecia? Czy doswiadczenia skandynawskie
moga miec charakter uniwersalny? Jaka jest przydatnos¢ doswiadczen skandynaw-
skich w innych krajach? Czy warto przenosi¢ te doswiadczenia? A jedli tak, to ja-
kie warunki musza by¢ spetnione, Zeby mozna je bylo skutecznie replikowac?

Skandynawia ze swoim sposobem rozumienia, urzadzenia i wykorzystania
instytucji penitencjarnych zastuguje na szczegélng uwage. Przedmiotem zainte-
resowan beda tu cztery sposrod pigciu panstw skandynawskich. Dania, Nor-
wegia, Szwecja pozwalajg przesledzi¢ warunki, ktére sprzyjaja pragmatycznemu
i umiarkowanemu stosunkowi do kar kryminalnych jako instrumentu kontroli
spolecznej. Przyklad Finlandii dobrze ilustruje procesy, ktére umozliwiaja uzy-
skanie warunkéw wykonania kary na podobiefistwo istniejacych w Szwecji,
Danii i Norwegii.

Do panstw skandynawskich nalezy réwniez Islandia, o ktorej bedzie mowa
przy okazji omawiania pozostatych panstw skandynawskich. W pracy tej nie
zostat jej jednak poswigcony oddzielny rozdzial, gtéwnie z tego powodu, ze au-
torka nie miata mozliwosci zaznajomienia si¢ osobiscie z istniejacym tam syste-
mem penitencjarnym.

1.3. Metoda

System to skoordynowany uklad elementéw, zbior tworzacy pewng catos¢
uwarunkowang statym, logicznym uporzadkowaniem jego czesci sktadowych?®.
System penitencjarny nie dziala w prézni. Jest w duzym stopniu uzalezniony

3 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1989, s. 387.
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od polityk: kryminalnej, karnej i penitencjarnej. Wplyw na system penitencjar-
ny ma réwniez tradycja historyczna i stopien rozwoju innych, niz karny, mode-
li kontroli spolecznej. Opis poszczegblnych systeméw penitencjarnych Danii,
Norwegii, Szwecji i Finlandii poprzedzony jest pogiebiong analiza polityki kry-
minalnej w kazdym z tych panstw. Ramy materialnoprawne i arsenat dostepnych
srodkéw karnych maja istotny wplyw na rzeczywisto$¢ penitencjarng, ktora jest
wypadkowa zaréwno tresci zawartych w kodeksie karnym, jak i jej interpretacji
w ramach polityki karnej. Tu szczegélne znaczenie ma réwniez ustalenie, czy
mozliwe jest méwienie o wspdlnej polityce karnej panstw skandynawskich, ze
wzgledu na fakt, Ze w pracy chodzi zaréwno o przedstawienie podobieristw, jak
i r6znic zachodzacych w systemach penitencjarnych panstw skandynawskich.

Nietrudno przedstawi¢ konkretny system penitencjarny, przytaczajac zesta-
wienia statystyczne dotyczace liczby uwigzionych, wielkosci kadry penitencjar-
nej oraz opisujac sposoéb wykonania kary i interakcje miedzy kadrg i wigzniami.
W literaturze spotykamy si¢ zazwyczaj z takim wtasnie opisem zagranicznych
systemow penitencjarnych®. Nie musi to by¢ opis nieciekawy badz bezwartos-
ciowy. Niewiele jednak wnosi, gdy chcemy dociec, dlaczego jest tam tak, jak jest,
i dlaczego jest tam az tak inaczej w poréwnaniu z innymi systemami.

Studia poréwnawcze oprocz zaspokajania naszej ciekawosci i rozszerzenia
horyzontu wiedzy pozwalaja na rozpatrywanie doswiadczen i rozwigzan praw-
nych innych panstw w zaleznosci od panujacych tam stosunkéw spofeczno-po-
litycznych, kultury prawnej i koncepcji zycia spotecznego. Pozwalaja lepiej zro-
zumie¢ geneze okreslonych konstrukeji prawnych i ich zwigzki z rozgrywajacymi
sie procesami spolecznymi. Czesto uwaza sie wiec, ze metoda poréwnawcza jest
podstawg wszelkiego prawoznawstwa. Mowigc o celach utylitarnych studiéw
komparatystycznych, wskazuje si¢ na to, iz studia takie tworza wazny element
kultury spotecznej. Stuza lepszemu poznaniu, zrozumieniu i doskonaleniu wtas-
nego prawa. Umozliwiaja harmonizowanie rozwigzan prawnych réznych krajow
oraz tworzg punkt wyjscia do lepszego porozumienia si¢ migdzy narodami °.

Odpowiadajac na pytanie — jak jest? — mozemy ograniczy¢ si¢ do omoéwie-
nia niejako zewnetrznych, tatwo uchwytnych elementéw systemu. Popetnialiby-
$my jednak blad, chcac na tej podstawie wzorowac si¢ i prognozowac¢ zmiany
systemu rodzimego. Aby pozwoli¢ sobie na doskonalenie wlasnego prawa na
podstawie doswiadczei zagranicznych, musimy zrozumie¢, dlaczego tam jest
tak, jak jest’. To za§ wymaga poznania zrédet i powodow przyjecia takich, a nie

*Np. mozna wskazac: J. Conrad, Crime and its Correction, University of California Press,
Berkeley — Los Angeles 1965, s. 119-136; D. A. Ward, Sweden: The Middle Way to Prison Reform?
w: Prison: Present and Possible, ed. M. E. Wolfgang, Lexington Books, Toronto 1979, s. 89-167;
G. Kaiser, Strafvollzug im Europdischen Vergleich, Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt
1982, s. 90-108.

> J. Letowski, Wspdlczesne problemy prawniczpch badan pordwnawczych, ,Studia Prawnicze”
1987, nr 3, s. 6.

®W. L. Selke, Program Concepts from International Corrections, ,International Journal of Com-
parative and Applied Criminal Justice” 1992, vol. 16, no. 1, s. 87-89.
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innych, rozwigzan. Préba przeszczepienia na nowy grunt prawny wyrwanych
z kontekstu spolecznego, okreslonych rozwigzan instytucjonalnych moze by¢
zabiegiem chybionym. To, co zdaje egzamin w jednych warunkach aksjologicz-
no-prawnych, przeniesione na kulturowo odmienny grunt moze nawet okazac
sie szkodliwe. Niezbedna wigc staje si¢ poglebiona analiza, ktéra pozwala nie
tylko oméwic konkretny system, ale i zrozumiec¢ procesy odpowiedzialne za jego
ksztalt’. Stad decyzja, by w pracy przedstawi¢ systemy penitencjarne poszcze-
golnych panstw skandynawskich na tle ich polityk kryminalnych i karnych oraz
by siegna¢ do wiedzy z zakresu historii, socjologii i ekonomii. Wymaga to roz-
winietych studiéw i zrozumienia, ze zblizamy si¢ do celu rowniez wtedy, gdy
wnikamy w problemy, ktére na poz6r maja niewiele wspdlnego z celg wigzienng
i polityka karna.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze spos6b traktowania przestepcow jest wskaz-
nikiem poziomu kultury danego spoleczenstwa. Patrzac przez ten pryzmat na
Skandynawig, skfonni jesteSmy uznac jej prymat i uwazac za wzorzec do nasla-
dowania. Tymczasem szwedzki profesor prawa karnego Knut Sveri stwierdzit
przed laty, ze panstwa skandynawskie nie maja podstaw do dumy. Ich miejsce
w czoléwee Swiatowej wynika przede wszystkim stad, ze warunki wigzienne
w innych panstwach s3 nie do zniesienia, a nie stad, ze w Skandynawii s3 one
szczegolnie dobre. Specjalisci z zagranicy wizytujacy wigzienia szwedzkie raz
chwalg, a raz krytykuja wysoki standard socjalny; jaki tam zastaja: czystos¢, przy-
jemne, tadnie umeblowane pojedyncze cele, wyposazone w telewizory, dobre
wyzywienie, system przepustek umozliwiajacy wigzZniowi kontakt ze Swiatem.
Sveri nie dostrzegal w tym nic, co szczeg6lnie zastuguje na pochwale. Byto to
i jest, jego zdaniem, odbiciem standardu zycia spoteczenstw skandynawskich.
Zasada uniwersalnie rownych praw dziala wobec wszystkich, nie wyklucza wigz-
niow. Trudno, by w parnistwie, w ktérym nie ma slumséw, budowac slumsy prze-
znaczone dla wiezniows®.

Ta wypowiedZ sprzed wielu lat byla sygnalem, ze sami Skandynawowie
wcale nie podzielaja zachwytu i fascynacji, ktorym swego czasu ulegl Swiat’.

7 Praca ta, cho¢ nie jest pracg z zakresu antropologii kultury, stara si¢ zglebi¢ spos6b mysle-
nia Skandynawéw o przestgpstwie i karze. W tym sensie tez wymaga zbadania proceséw, ktore
prowadzily do obecnego stanu postrzegania zadan stojacych przed prawem karnym i przed syste-
mami penitencjarnymi. Wybitna antropolog kultury Ruth Benedict pisata, ze ,,jesli probujemy zro-
zumie¢ inny kraj, to niezbedne sg systematyczne badania jakosciowe przyzwyczajen jego mieszkan-
cowizasad, jakimisi¢kieruja, zanimjakikolwiek sondazzacznie mie¢ sens”—R. Benedict, Chryzantema
i miecz. Wzory kultury japoriskiej, Pafistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1999, s. 28.

8 K. Sveri, Foreword. Some Developments in Nordic Criminal Policy and Criminology, Scandina-
vian Research Council for Criminology, Stockholm 1975, s. 1-2.

? Musz¢ przyznaé, ze ja rowniez poddatam si¢ owej fascynacji i do$¢ naiwnej nadziei, ze
w Skandynawii znajd¢ odpowiedZ na wszystkie pytania dreczace penitencjarystéow. Blad polegal
tylko na tym, Ze chcialam odpowiedzie¢ od razu na wszystkie pytania. Mam jednak nadzieje, ze
wykonana praca si¢ oplacala zaréwno wtedy, gdy rozwiata niektére ztudzenia, jak i gdy pozwolita
przyblizy¢ si¢, a czasami wrecz dotrze¢ do prawdy. Ostateczng oceng pozostawiam jednak czytel-
nikom.
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Mozna by jednalk upierac sig, ze Sveri nie rozumie istoty sprawy. Estetyka w wig-
zieniu z pewnoscig jest wazna, zgodzi si¢ z tym kazdy nowo przybyly wie-
ziei i nowo zatrudniony funkcjonariusz. Dopdki nie przywykna do jej braku,
w miejscach, w ktérych estetyki brak, wyraznie to dostrzegaja. Przyzwyczajenie
sie¢ do braku estetyki kosztuje. Trzeba wyzby¢ si¢ pewnej dozy wrazliwosci, zo-
bojetnie¢, stepiec. Ale nie to jest najgorsze. Sveri mowi o meblach, ale przeciez
dla wigZnia, cho¢ ma oczywiscie znaczenie, czy ma t6zko do spania, krzesto do
siedzenia i szafke na swoje rzeczy, zasadnicze znaczenie ma to, czy jest w wie-
zieniu bezpieczny. Czy fizycznie nic mu nie grozi? Czy nie zostanie pobity przez
funkcjonariuszy lub wspotwigzniow, czy nie bedzie zgwatcony, czy kto$ nie be-
dzie si¢ nad nim psychicznie pastwic¢? Dla wigznia nie mniej wazna jest koniecz-
nos$¢ znoszenia lub brak smrodu w celi i smrodu w wi¢zieniu'®. Réwnie wazny
jest brak lub szansa na intymnos¢ w trakcie zatatwiania potrzeb fizjologicznych.
Kto$ moglby si¢ oburzy¢, ze o czlowieczenstwie i wypréznieniu mowa jest w jed-
nej linijce. Jednak to wiasnie odzieranie z fundamentalnej intymnosci odczto-
wiecza. Obecno$¢ lub nieobecnos¢ rezimu odbierania czlowieczenstwa jest tym,
co decyduje o systemie. Dobry system pozwala uchroni¢ cztowieczenistwo, a tym
samym stwarza lepsza prognoze na przyszlos¢ dla wi¢Znia i mniejsze zagrozenie
spoleczne. Sveri zdaje si¢ by¢ i tego swiadomy. Stusznie zwrécit uwage na fakt,

10 Estetyka i kolor sg wazne. Jak udowodnili naukowcy, moézg instynktownie ucieka przed
brzydota. Skazanie na zaakceptowanie brzydoty moze prowadzi¢ do stepienia wrazliwosci. Zde-
cydowanie moze tez przeszkadza¢ w jej rozwijaniu. Dostojewski, Czapski, Grudzinski napisali
swoje wspaniale ksigzki juz po wyjsciu z wigzienia. Szartam Warlamow pisal w wigzieniu, co
$wiadczy o tym, ze wigzienie niekoniecznie zabija talent. W wigzieniach powstaje wiele prac pi-
sanych na r6znym poziomie, ale zawsze s3 one wyrazem potrzeby wyrwania si¢ z monotonnej
gnusnosci i dopuszczenia do glosu estetyki i sztuki, nawet tej przez male ,s”. Skazani chetnie
maluja, rzezbig, tworzg male arcydziela z zapalek, chleba i skrawkéw tego, czym dysponuja. Za
kazdym razem jest to dowdd na to, ze czlowiekowi do istnienia potrzebna jest w réwnym stopniu
strawa materialna i duchowa. Pozbawienie jej wigzniéw przez wcisnigcie w pozbawione estetyki
i intymnosci warunki moze by¢ grozne. Ci, ktorzy trafiaja do wigzienia, czg¢sto trafiajg tam, po-
niewaz maja obnizong wrazliwo$¢, zdolnos¢ do empatii i wyobrazni o krzywdzie drugiego czto-
wieka. Méwimy o wielu z nich, Ze s3 wyzuci z sumienia, a niektérych okreslamy mianem socjo-
patow. Naukowcy wskazujg na to, Ze osoby takie maja znacznie gorzej rozwinigty szara mase
moézgu na rzecz lepszego rozwoju masy bialej, prawdopodobnie odpowiedzialnej za potaczenia
miedzykomoérkowe. W efekcie mniej wspolodczuwajac, sa jednoczesnie znacznie cze¢sciej zdolni,
nie majgc przy tym wyrzutéw sumienia, do zachowan spotecznie potgpianych. Nawet w Skandy-
nawii brak jest zespolow, ktore badatyby problem przestepczosci z punktu widzenia jednoczesnie
biologii, neurobiologii, psychologii spolecznej, socjologii, kryminologii i prawa. Mamy oddzielne
badania kazdej z tych specjalnosci, ale podejscia holistycznego, ktérego dzi§ potrzeba, wciaz jesz-
cze brak. Stad trudno jednoznacznie stwierdzi¢, do jakiego stopnia mozna wskazywac na zwigzek
brzydoty i braku estetyki z zachowaniami aspotecznymi. W Skandynawii nie ma to wigkszego
znaczenia w tym sensie, iz tam zasada uniwersalizmu zakladajaca prawo wszystkich obywateli do
réwnego traktowania przeklada si¢ bezposrednio na dbalo$¢, by warunki przebywania wi¢zniow
i pracy funkcjonariuszy wigziennych nie byly gorsze rowniez pod wzgledem estetycznym od np.
warunkéw pracy studentow i nauczycieli akademickich na uniwersytetach. Por. Y. Yang, A. Raine
et al., Prefrontal White Matter in Pathological Liars, ,British Journal of Psychiatry” 2005, no. 187,
s. 320-325.
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ze wspolczesnie wiele r6znic oddzielajacych tzw. dobre wigzienia od tych, o kté-
rych wiadomo, Ze sg zle, jest zaledwie pozornych''. Proces dochodzenia do stan-
dardéw pozwalajacych okresli¢, dlaczego dany system uznawany jest za dobry
badz niedoskonaty, jest trudny réwniez dlatego, Ze jest to proces dynamiczny
i historycznie zmienny:. To, co jeszcze niedawno uznawane byto za wyraz huma-
nitaryzmu, dzi§ moze zosta¢ uznane za ponizajace lub nieludzkie. Zalecenia
ERW-2006 czy Reguty Minimalne sg na tyle ogélne, by dopuszczaé daleko idace
réznice migedzy systemami.

Sprawa komplikuje si¢ réwniez, gdy weZmiemy pod uwage fakt, ze nowo-
czesny, uznawany przez wielu za tagodny stosunek do przestepcéw w Skandy-
nawii jest zblizony do tego, jaki istnial tam réwniez 100 lat temu. Panstwa skan-
dynawskie zaliczaly si¢ wtedy do ubogich i wielu mieszkancow Skandynawii
w obliczu nedzy i gtodu zmuszonych byto do emigracji. Tylko z czteromiliono-
wej Norwegii potowa wyemigrowala za chlebem do Ameryki Péinocnej i Kana-
dy. Nie mozna wiec dzisiejszego umiarkowania w karaniu w Skandynawii ttu-
maczy¢ panujacym tam dobrobytem!'2.

Przyczyny réznic wystepujacych w sposobie traktowania wigzniow w Skan-
dynawii i pozostalych panstwach europejskich sa wigc bardziej zlozone'. Dla-
tego dotarcie do nich wymaga nie tylko opisu stanu wspélczesnego, ale siegnie-
cia do uwarunkowan historycznych po to, by spréobowac¢ zrozumie¢ procesy,
ktére doprowadzity do wyksztalcenia si¢ w Skandynawii aktualnego modelu my-
Slenia o przestepstwie, karze i funkcjach polityki karnej.

Jest to praca komparatystyczna. Komparatystyka za$ jest sztuka trudna.
W artykule poswigconym problemom prawniczych badan poréwnawczych Ja-
nusz ketowski przestrzega przed niebezpieczenistwem zagubienia si¢, poréwny-
wania slow w blednym przekonaniu, Ze poréwnywane sg fakty'*.

Studia poréwnawcze nigdy nie przebiegaja w oderwaniu od kulturowego
podloza wystepujacego zaréwno po stronie poréwnywanego przedmiotu, jak
i podmiotu dokonujacego poréwnan. Nigdy tez zapewne studia takie nie beda
w pelni symetryczne, wyczerpujace i obiektywne. Beda natomiast obcigzone tra-
dycja kulturowa i spolecznymi doswiadczeniami podmiotu poréwnujacego’.

"W K. Sveri, Criminal Law and Penal Sanctions, w: Criminal Violence in Scandinavia, ,Scandina-
vian Studies in Criminology” 1990, vol. 11, s. 11-28. Sveri, polemizujac z pogladami J. Andena-
esa i S. Stromholma, dowodzi, ze wbrew pozorom brak jest znaczacych roznic w podejsciu do
kary i polityki karnej w Skandynawii w poréwnaniu z resztg kontynentu europejskiego.

2 N. Christie, Changes in Penal Values, ,,Scandinavian Studies in Criminology” 1968, vol. 2,
s. 161-173.

'3 M. Platek, Whpdlczesne kierunki ewolucji systemow penitencjarnych w krajach skandynawskich, w:
Problemy wspdlczesnej penitencjarystyki w swiecie, red. B. Hotyst, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1987, s. 173-185. W artykule tym, mam nadziej¢, udalo mi si¢ przedstawi¢ niektére z elemen-
tow juz wystepujacych w przesziosci i przez to rzutujacych na wspélczesnosé skandynawskiej
penitencjarystyki.

14 ]. Letowski, Wspdlezesne problemy..., s. 12.

5 Dobrym przykladem opisu probleméw zwigzanych z metodg prawnoporéwnawczy jest
$wietna praca dunskiego kryminologa Flemminga Balviga poswigcona przestepczosci w Szwajca-
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Trzeba wiec mie¢ na wzgledzie i to, ze poréwnujac i dazac do zrozumienia proce-
sow, ktore zachodzily w Skandynawii, wchodzimy w te problematyke z bagazem
historycznych i terazniejszych do§wiadczen polskich. Z pewnoscia rzutuje to na
sposob postrzegania rzeczywistosci skandynawskiej rowniez w jej perspektywie
historycznej'®. Osoba badajaca nigdy nie jest zdolna do pelnego obiektywizmu.
Swiadomos¢ tego sktania do ostroznosci w formutowaniu wnioskéw réwniez
w odniesieniu do znaczenia do$wiadczen skandynawskich dla rodzimej praktyki.

Wielokrotnie w tej pracy bede wskazywaé na podobienstwa, na wspélne
korzenie, tradycje, powiazania, jezyk i wzajemne dazenia do zblizenia. Skandy-
nawia ogladana z drugiego brzegu Baltyku przewaznie wyglada idealnie. Spote-
czenstwa zorganizowane przez ludzi i dla ludzi, dbajace tak samo o kazdego
czlowieka, kazde drzewo i skrawek ziemi budzi uzasadniony podziw. Skandy-
nawski egalitaryzm w réwnym stopniu przeklada si¢ tak na dbatos¢ o spoteczng
reintegracje wie¢Znia, jak i utrzymanie czystego Srodowiska u siebie i na calym
$wiecie. Budzi to naturalng sympati¢ i zrozumiala che¢ poznania mechanizméw,
ktére to gwarantujg, oraz ich nasladowania. Tym bardziej warto rozumie¢, Ze
chociaz to wszystko jest prawda, to nie brak — co praca stara si¢ naswietli¢ —
probleméw i w skandynawskiej polityce, i praktyce penitencjarne;j.

Na odlegtos¢ kraje skandynawskie sprawiaja wrazenie ideatu. Jednorodne
narodowo, etnicznie i kulturowo §rodowisko, kiedy to nawet kosciél luteranski
jest panstwowy. Owa homogenicznos¢ zdaje si¢ redukowac konflikty, w rzeczywis-
tosci zaledwie utrudnia ich spostrzezenie. Tamtejszy uktad polityczny nie jest
i nie byt jednorodny. Na przykitad Grenlandia i Wyspy Owcze to autonomiczne
terytoria Danii. Maja wlasng administracje, ale gdy przychodzi do odpowiedzial-
nosci karnej — mieszkancy Grenlandii sa grupa czesciej i dtuzej przebywajaca
w dunskich zaktadach karnych. Szwedzka mniejszos¢ w Finlandii cieszy si¢
swoim samorzadem, ale Laponiczycy w Finlandii, Norwegii i Szwecji to ofiary
przymusowej polityki asymilacyjnej. Dopiero ostatnio zazadali uznania ich za
rdzennych mieszkancéw tych ziem. Zaledwie w 1988 roku w norweskiej Konsty-
tucji uznano odr¢bnos¢ narodowa Laponczykow. Otrzymali prawo do stworze-
nia wlasnego Parlamentu, ktéry jak dotad jest glownie cialem doradczym'’.

rii. Wiele mozna si¢ z niej dowiedzie¢ o procesach rzadzacych przestepczoscia w Danii. E Balvig,
The Snow-White Image. The Hidden Reality of Crime in Switzerland, ,Scandinavian Studies in Crimi-
nology” 1988, vol. 9.

' Z dobrym zrozumieniem tego, o czym tu mowa, pisal David Ward, ukazujac sposob re-
lacji o problemach wigziennictwa szwedzkiego przez jego amerykarnskich kolegow naukowcow.
Jeden z nich opisywal Kumle — ciezkie wigzienie szwedzkie o najwyzszym stopniu zabezpiecze-
nia. Za najbardziej godny odnotowania fakt uznal sposéb ubierania si¢ naczelnika wigzienia,
ktory nie nosit munduru, lecz zwykly golf, a do tego aksamitng marynarke. Zdaniem tego na-
ukowca to wlasnie bylo miarg humanitarnego podejscia do wigZniéw i tagodnego rezimu Kumli.
Ward krytykuje to oraz bezrefleksyjny sposéb korzystania przez Amerykanéw z oficjalnych Zré-
det dostarczanych im przez wladze szwedzkie i niemal jednobrzmiacy, bezkrytyczny, bezrefleksyj-
ny zachwyt nad tym wigziennictwem. Por. D. A. Ward, Sweden..., s. 89-101.

" A. Follesdal, Saami Claims to Land and Water, ,International Journal on Minority and
Group Rights” special issue 2002.
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W pracy tej wiec przychodzi uporac si¢ z problemem, by opisujac skandy-
nawskie systemy penitencjarne, nie popas¢ w naiwny optymizm. Praca jest stu-
dium poréwnawczoprawnym i dlatego przejscie do bezposredniej problematyki
wykonania kary w konkretnych panistwach skandynawskich poprzedza szczego-
lowa analiza trzech polityk karnych. Z tego tez powodu, by poréwnania czte-
rech r6znych panstw nie byly naiwne i mylace, si¢ga si¢ tu zaréwno do histo-
ryczno-obyczajowych determinantow polityk karnych, jak i przedstawia si¢ je
na tle wspotczesnych prac poswieconych procesom towarzyszacym wykonaniu
kary pozbawienia wolnosci. Nie chodzi w tej pracy o proste przedstawienie spo-
sobu urzadzenia systemu wigziennego w kazdym z panstw skandynawskich, lecz
o szersza na tym tle refleksje nad zaleznoscig wieziennictwa i jego ewolucji od
teoretycznych i realnych przestanek karania.

1.4. Pahstwa skandynawskie — og6lne dane

Z geograficznego punktu widzenia kraje skandynawskie leza na pétnocnym
skraju Europy. Ludnos$¢ Skandynawii osigga ok. 24 miIn. Pafistwa skandynawskie
zaliczane sa do panstw o niewielkiej populacji, od Norwegii z populacja 4,4 mln,
po Szwecje z 8,8 mln mieszkancow.

Zaliczane sg rowniez do panstw o najnizszym, liczac na 100 000 miesz-
kancéw, wskazniku liczby pozbawionych wolnosci w Europie i na $wiecie. To
efekt rzadkiego korzystania z kary pozbawienia wolnosci i stosunkowo niskich,
w poréwnaniu zwlaszcza z Europa Centralng i Wschodnia, wyrokéw. Przoduje
w tym Islandia, gdzie wskaznik uwi¢zienia wynosi 35 os6b na 100 000 miesz-
kancéw. Przez ponad polowe XX wieku wskazniki uwig¢zienia w Danii, Norwegii
i Szwecji utrzymywaly sie na poziomie 40-60 osadzonych na 100 000 miesz-
kancéw. Jeszcze nizsze byly w Islandii i jedynie Finlandia przeszta niezwykle
ciekawg droge od wysokiego poziomu inkarceracji (200/100 000 w latach sie-
demdziesigtych) po najnizszy w Skandynawii (60/100 000 w latach dziewigc-
dziesigtych). Przemiany zachodzace w Finlandii potwierdzity jej kulturows i spo-
leczna, a nie tylko geograficzng przynaleznos¢ do tego regionu. Od konca lat
dziewigecdziesiatych XX wieku zaznacza si¢ w Europie wzrost poziomu inkarce-
racji. Trend ten nie ominal takze panstw skandynawskich. Przecigtny wskaznik
uwiezionych wzrést tam $rednio z 60 do 70-75/100 000. Jest to nadal najniz-
szy wskaznik w Europie, ale ze skandynawskiego punktu widzenia zaistniata
zmiana jest istotna.

Dania, Finlandia i Szwecja naleza do Unii Europejskiej. Norwegia i Islan-
dia, chociaz do niej nie naleza, i tak wigkszos¢ uregulowan prawnych maja zgod-
nych z tymi, ktére obowigzuja w Unii.

Terminem ,kraje skandynawskie” okresla si¢ kraje Europy PéInocnej. Po-
czatkowo ze wzgledu na polozenie geograficzne obejmowano nim tylko Nor-
wegie i Szwecje. Panstwa te polozone s3 na najwigkszym potwyspie Europy,
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migdzy morzami: Norweskim, P6Inocnym, Baltyckim i Barentsa'®. Ze wzgledu
na historyczne i kulturowe zwigzki termin ten wspoélczesnie objal norweska
prowincj¢ Svalbard, Dani¢ z Grenlandia i Wyspami Owczymi, Finlandig¢ i Is-
landi¢. Sa one zespolone z pozostalymi wiezami gospodarczymi, prawnymi,
politycznymi, a takze tymi, ktore odnosza si¢ do polityki kryminalnej, karnej
i penitencjarnej. Nazywane krajami skandynawskimi, same nazywaja sie czes-
ciej nordyckimi.

Norwegia, Szwecja i Dania to monarchie konstytucyjne. Finlandia i Islan-
dia sg republikami parlamentarnymi'®. We wszystkich monarchiach skandynaw-
skich wiadza jest dziedziczna. Konstytucyjnie pozycje prezydenta Republiki Fin-
landii i Islandii s3 do siebie podobne. O ile jednak praktyka polityczna Finlandii
wzmacnia pozycje prezydenta, o tyle w przypadku Islandii prezydent nie wyko-
rzystuje wszystkich swoich prerogatyw?.

Panistwa skandynawskie charakteryzuje poczucie wspélnoty. Znajduje ono
wyraz nie tylko w podobnych urzadzeniach instytucjonalnych, ale takze w zbli-
zonej mentalnosci ludzi. W tej sytuacji uzasadnione jest rozpatrywanie systemu
penitencjarnego tych czterech panstw jako okreslonej catosci. Wzajemne powia-
zania i jednocze$nie naturalne wyodrebnienie od reszty ludéw zamieszkujacych
Europe sprawily, Zze mieszkaficow Norwegii, Danii i Szwecji faczyt w ciggu dzie-
jow podobny jezyk, kultura, podobne przemiany spoleczne, a w pewnych okresach
nawet wspolna panstwowos¢. Czesto granice tych panstw zachodzily na siebie.
Szwecja rozszerzata swoja wiadze na obszar Finlandii i Norwegii, Dania na obszar
potudniowej Szwecji i Norwegii. Przez dlugi czas panstwa te pozostawaly w rézne-
go typu uniach i w tych zwlaszcza okresach dochodzito do dyfuzji kulturowej.

Oproécz wspélnego pochodzenia i podobiefistwa jezykow silnym czynnikiem
integrujacym byla wspélna religia. Panistwa te prawie w jednym czasie przyjely

'8 Sama nazwa Skandynawia w formie Scatinavia, Scadinavia i Scandia pojawia si¢ u Pli-
niusza. Wskutek btedéw pdzniejszych kopistow zostala znieksztalcona na Scandinavia. Poczatko-
wo uzywana byla na oznaczenie poludniowej Szwecji, we wczesnych opisach Ptolemeusza zas
oznaczala archipelag Wysp Dunskich i potudniowa Szwecje. Niejasna jest natomiast etymologia
tej nazwy. Nie wiadomo, czy pochodzi od staronorweskiej bogini Skadhi, czy od stowa ,Skadha-
vin” oznaczajacego pastwisko dla bydta, czy tez od ,Skadinaujo” protonordyckiego terminu o zna-
czeniu Skadde-ey, czyli mglista wyspa. A. C. O’Dell, Kraje skandynawskie, Patistwowe Wydawnic-
two Naukowe, Warszawa 1961, s. 9. Islandia zostala wylaczona z tego opracowania ze wzgledu
na niewielki udzial kary wigzienia w systemie kar w tym kraju. 1 wrzesnia 1983 w Islandii byto
57 wigzniow. Wskaznik na 100 000 mieszkancéw wynosil 24,3 (najnizszy w Europie). Liczba
0s6b uwigzionych w Islandii wykazuje tendencje znizkowa. Por. Prison Information Bulletin, Coun-
cil of Europe, Strasbourg 1984, no. 2.

1 Islandia, najpézniej zasiedlony obszar Europy, od 874 roku (pierwsi udokumentowani
osadnicy: norwescy wikingowie oraz Celtowie) do XIII wieku byta niezalezna. W XIII wieku stata
si¢ zalezna od Norwegii, a potem Danii. Autonomi¢ uzyskata w 1874 roku. W roku 1918 odzy-
skata niepodlegtos¢ z krélem dunskim jako tytularna glowa panstwa. Republika oglosita si¢
w 1944 roku.

20 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paiistw skandynawskich, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 1998, s. 70-71.
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chrzescijanistwo. Przez diugi czas metropolia utworzona po reformie gregorian-
skiej w Lund (Szwecja) obejmowala swa jurysdykcja cala Skandynawie, zwana
wowcezas Skanig?!.

Réwniez wspolczesny rozwoj instytucji czesto swiadomie nastawiony byt
na wspolprace i ujednolicenie. Jest tak zaréwno na gruncie prawa karnego, po-
lityki kryminalnej, karnej i penitencjarnej, jak i na gruncie badan kryminolo-
gicznych. W Skandynawii typowe jest czerpanie wzoréw z penitencjarnych do-
Swiadczen i rozwigzan sgsiadow.

Nie brak tez tam przy omawianiu polityki karnej debat nad tym, czy prze-
stepca jest jednym z nas, czy kim§ catkowicie obcym, wyrzutkiem, marginesem?
Czy nalezy go kara¢, czy raczej wychowywac; odrzucac czy integrowac? Poma-
gac przestepcy czy ofierze, czy moze pomagaé przestepcy, by pomagat ofierze?
A spofeczenstwo — czy jest zbiorowiskiem niezwigzanych z sobg jednostek, czy
tez poczuwamy si¢ do solidarnosci i wspoétodpowiedzialnosci nawet za tych spo-
$r6d nas, ktorych czyny budza nasz niesmak, zgorszenie, czasami wrecz odraze?
Czy jesteSmy zainteresowani zemsta czy przebaczeniem, konfliktem czy pojed-
naniem? Pytania te nie zawsze s3 zadawane wprost. OdpowiedZ na nie mozna
odczyta¢ z tematoéw badan kryminologicznych, ze sposobu realizowania polity-
ki karnej i z refleksji intelektualnej po$wigconej tej problematyce.

Kazda praca dotknieta jest pewnym subiektywizmem. Wybory, ktérych do-
konuje autorka, i jej poglady maja wpltyw na sposéb postrzegania i przedstawia-
nia omawianej rzeczywistosci. Jestem tego §wiadoma i dlatego, piszac, dazytam
do zaprezentowania mozliwie szerokiego wgladu w skandynawski dyskurs po-
$wiecony polityce kryminalnej i karnej.

1.5. Polityka kryminalna, polityka karna i polityka
penitencjarna

Praca ta poswiecona jest skandynawskim systemom penitencjarnym. To,
w jaki sposéb wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci, zalezy od tradycji
i kultury prawno-politycznej danego spoleczenstwa, warunkéw materialnych,
polityki spolecznej, stanu wiedzy i wrazliwosci spotecznej, ktore decyduja o miej-
scu kary pozbawienia wolnosci w systemie §rodkéw kontroli spotecznych i §rod-
kéw kontroli karnej. Spos6b wykonania kary pozbawienia wolnosci zalezy nie
tylko od prowadzonej polityki penitencjarnej, ale i od polityki karnej i krymi-
nalnej, ktére wspotistnieja z polityka spoleczng danego panstwa. Zgodnie ze
Stownikiem wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych polityka to sztuka albo nauka
rzadzenia odnoszaca si¢ do organizacji, kierowania i administracji sprawami we-
wnetrznymi*.

M. D. Knowles, D. Obolensky, Historia kosciola, t. I, PAX, Warszawa 1988, s. 165.
2 W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, Wiedza Powszechna, War-
szawa 1988, s. 403.



Polityka kryminalna, polityka karna i polityka penitencjarna 29

O polityce pisal Emil Stanistaw Rappaport, znakomity polski prawnik i pe-
nitencjarysta, iz ,jest nie tylko sztuka praktyczna, sposobem ksztaltowania
zmiennych stosunkéw spoteczno-panistwowych, lecz jest rowniez teoria, oddziel-
ng dyscypling naukowa o wyodrebnionych juz dzisiaj konturach i tresci™.

Polityka penitencjarna jest ostatnig z polityk i reguluje kwestie wykonania
kary pozbawienia wolnosci. Zanim jednak dojdzie do jej orzeczenia, polityka
kryminalna okresla zakres kryminalizacji zachowan, a polityka karna odpowia-
da za sposob korzystania z dostgpnego katalogu srodkéw karnych.

Polska tradycja mysli karnej wyraznie wyodrgbnia polityke kryminalna,
karng i penitencjarng. W Skandynawii natomiast calo$¢ ujmuje si¢ jednym sto-
wem — kriminalpolitikk. W tej pracy dla zachowania wigkszej przejrzystosci wywo-
du przyjmuj¢ podzial polski, pozwala to bowiem na uporzadkowanie materii, kto6-
ra odnosi si¢ do prawa (polityka kryminalna), jego stosowania (polityka karna)
i specyfiki wykonania kary pozbawienia wolnosci (polityka penitencjarna).

Polityka kryminalna jest odpowiedzialna za ustalenia katalogu zachowan
zakazanych w kodeksie karnym. Debaty i decyzje o kryminalizacji lub dekry-
minalizacji zachowan sg domeng polityki kryminalnej. Decyduja, kto zostanie
uznany za przestepce. Czy przestepca to wylacznie osoba skazana przez sad
karny? Z punktu widzenia prawa karnego sprawa jest prosta. Przestepca jest
tylko ten, kto zostal skazany wyrokiem sadu za popelnione przestepstwo. Zgod-
nie z art. 1 12 s.ck. z 1962 roku przestepstwo to czyn zabroniony przez usta-
we karng. Z przestgpstwem mamy do czynienia, gdy czyn zostal popetniony
umyslnie. Jesli ktos sam wprowadzit si¢ w stan nietrzezwosci lub w inny spos6b
doprowadzil si¢ do czasowej utraty kontroli swego zachowania, jego czyn nie
traci przez to charakteru przestepczego®. Jednak juz dunski kodeks karny stwier-
dza, ze przestgpstwem sg tylko czyny zagrozone przez kodeks karny lub catko-
wicie z nimi identyczne (art. 1 d.k.k.)*. Podstawowa zasadg prawa karnego jest
zakaz stosowania analogii, zakaz rozszerzajacej interpretacji tresci przepisu poza
semantyczng granice uzytego w przepisie stowa. Jesli jednak sad chce odwota¢
si¢ do analogii — gdy w danym przepisie mowa o zasadzie odnoszacej si¢ do za-
chowania na statku, a jej zlamanie nastgpilo np. w samolocie — to moze to zro-
bi¢. Sady korzystaja z tego niezwykle rzadko i analogia w prawie duniskim ma
by¢ tu zaledwie przykiadem tego, Ze ostateczne uznanie, ze mamy do czynienia
z przestepstwem, poprzedza ztozony proces decyzyjny.

To samo zdarzenie ujete w kontekscie odmiennym od prawa karnego i w za-
leznosci od prowadzonej polityki kryminalnej moze by¢ uznane za przeste¢p-
stwo lub nie. Zalezy to nie tylko od stanu prawa, pracy policji i sadu, ale
i od dostepnych, réznych od prawnokarnych sposoboéw objasniania zdarzen

2 E. S. Rappaport, Polityka kryminalna w zarysie, Spétdzielnia Wydawnicza ,Prawo”, L6dz
1948, s. 13.

24 The Swedish Penal Code, Report nr 3, BRA, Stockholm 1990, s. 7.

% The Danish Criminal Code, Order no. 779 of September 2002, DJQF Publishing, Copenhagen
2004, s. 3.
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i reagowania na nie. Jesli w spoteczenstwie jedynym dostepnym i dobrze funk-
cjonujacym modelem rozwigzywania konfliktow jest model karny, nalezy ocze-
kiwa¢ tendencji do oceniania konfliktow jako czynéw tamigcych prawo karne.
Jesli jednak w spoteczenstwie dobrze funkcjonujg takze inne modele kontroli
spolecznej, np. medyczno-terapeutyczny, edukacyjny, kompensacyjny czy ugo-
dowy, zwigksza si¢ prawdopodobienistwo, ze sytuacja konfliktowa bedzie roz-
patrywana w kategoriach choroby, brakéw edukacyjnych, zobowigzania czy
naruszenia harmonii. Wigksza réwniez wowczas bedzie mozliwos¢ skorzysta-
nia z procedur zdrowotnych — skierowanie na leczenie, edukacyjnych — skiero-
wanie na kurs, kompensacyjnych — skierowanie na mediacje¢ czy konfliktowych
— wezwanie do splaty dtugu. Gdy tych mozliwosci nie ma, pozostaje tylko we-
zwanie policji, ztozenie zawiadomienia o przestepstwie i uruchomienie proce-
dur karnych.

Kodeks karny z zawartym w nim katalogiem kar, kodeks postgpowania
karnego z procedurami reagowania na niepozadane zachowania i ustawy regu-
lujagce wykonanie kar nie dajg przez sam fakt swego istnienia gwarancji prawid-
lowej ich realizacji. Fakt, ze ustawa wyznacza cele, dla ktérych zostata powo-
lana, nie jest jednoznaczny z ich spetnieniem. To, czy i jak zostang osiagniete,
zalezy od przyjetej polityki kryminalnej i karnej. Polityka kryminalna jest od-
powiedzialna za ustalenia katalogu zachowan zakazanych w kodeksie karnym.
Katalog ten ulega zmianom wraz z przemianami zycia spofecznego, rozwojem
wiedzy, ale takze, nie zawsze szczesliwie, pod wplywem biezacej polityki. Roz-
woj techniki w sposéb naturalny wprowadzil np. katalog zachowan zakazanych
w powszechnie dostepnej cyberprzestrzeni. Istotne ograniczenie dyskryminacji
wobec kobiet i swiadome dazenie do egalitaryzmu spolecznego sprawito, ze
z powaga zacze¢to traktowad wezesniej lekcewazone przestgpstwa przemocy
w rodzinie i gwatt. Rozwéj wiedzy i wrazliwosci spotecznej spowodowatl w wiek-
szo$ci panstw dekryminalizacje homoseksualizmu i aborcji oraz zniesienie kary
$mierci. Z kolei wysokie kary za posiadanie narkotykéw, przy jednoczesnym
przyzwoleniu na niekaralno$¢ uzywania alkoholu i papieroséw, to wyrazny
przejaw wplywu biezacej polityki i ekonomii na zakres penalizacji w prawie
karnym.

Poniewaz nie ma jednolitej definicji polityki karnej, trudno o peina jedno-
litos¢ w zakresie zadan, jakie si¢ jej wyznacza, i sposobu ich realizacji.

Przyjmijmy wigc, ze polityka karna odpowiada za sposéb korzystania z do-
stepnego katalogu $rodkéw karnych. Warto$¢ przypisywana karze oddaje m.in.
warto$¢ przypisywang wolnosci czlowieka. Im wyzsza jest spoleczna cena wol-
nosci, tym wigksza ostrozno$¢ towarzyszy wymierzaniu kar izolacyjnych. War-
tos¢ przypisywang karze mozna poréwna¢ z waga przyznang innym Srodkom
oddzialywania na zachowania spoleczne (nagradzanie, odwotywanie si¢ do po-
czucia obowigzku, uczué¢ patriotycznych, zawstydzanie, ignorowanie), a takze
z przejrzystoscig regut sprawowania i rozliczania wiadzy. Przewaga systemu kar-
nego nad innymi metodami kontroli zachowan spotecznych wskazuje na to, ze
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wolnos¢ jednostki nie musi by¢ dobrem szczegélnie chronionym. Monopol prawa
karnego w sytuacjach konfliktowych moze utrudnia¢ inne spojrzenie na zdarze-
nie, ktére nie zawsze musi by¢ nazywane przestgpstwem.

Tam gdzie cena wolnosci jest niewielka, tam réwniez zazwyczaj wystepuje
niski poziom solidarnosci spotecznej. Brak poczucia wigzi i solidarnosci spotecz-
nej moze utrudnia¢ internalizacje i przestrzeganie obowiazujacych w danym spo-
teczenstwie norm. Tam gdzie system karny jest tylko jednym z wielu mechani-
zméw odpowiedzialnych za kontrole zachowan, poziom solidarnosci spotecznej
bywa zazwyczaj wysoki.

Trudno jednoznacznie okresli¢, w jakim stopniu dostepnos¢ i funkcjonal-
nos¢ innych, niz karna, form kontroli spotecznej: medyczno-terapeutyczna, edu-
kacyjna, kompensacyjna i ugodowa, zalezg od poziomu solidarnosci i wagi przy-
wigzywanej do wolnosci i godnodci czlowieka. Warto jednak pamietaé, ze
rozwazajac zagadnienia polityki karnej, nie mozna traci¢ z pola widzenia roz-
woju, funkcjonalnosci lub niedorozwoju i innych, niz karna, metod kontroli za-
chowan spotecznych.

Ostatnia z trzech polityk karnych, polityka penitencjarna, to, powtarza-
jac za Emilem Rappaportem, dziedzina zajmujaca si¢ zréznicowanym wykona-
niem nowoczesnych srodkéw polityki karnej. Dzigki takiej definicji tatwiej do-
strzec, ze zaréwno podejscie do zakladéw karnych, jak i sposéb ich
wykorzystania zalezy nie tylko od decyzji bezposrednio dotyczacych kar izola-
cyjnych, ale i od stosunku do kar pozostatych. Dania, Finlandia, Norwegia
i Szwecja sg tego dobrym przykiadem, taczac instytucjonalnie i poddajac wspdl-
nej administracji kare pozbawienia wolnosci i probacji.

Podsumowujac, pojeciem najszerszym jest polityka kryminalna. Odpowia-
da na pytania, co i dlaczego bedzie podlega¢ kryminalizacji. Polityka karna
odpowiada za to, jak za pomoca Srodkéw karnych sprawowana jest kontrola
zachowan spotecznych i jak srodki te sg uzasadniane. Na koniec polityka pe-
nitencjarna odpowiada za sposob realizowania okreslonych celéow kary w ra-
mach $§rodkéw izolacyjnych i zwigzanych z izolacyjnymi $rodkéw wolnoscio-
wych (kary w zawieszeniu, probacja, przedterminowe zwolnienie, readaptacija
do wolnosci).

1.6. Przestepczosc¢ i reakcja na nia w Skandynawii

Wspblczesnie coraz wiecej mowi sie o wzroscie przestepczodci, w warun-
kach gdy rzeczywista przestgpczos$¢ maleje?®. Pomimo spadku poziomu prze-
stepstw w Europie nastepuje rozrost wieziennictwa, przy czym wzrost populacji
wigziennej nie wykazuje ani jednolitej skali, ani jednolitej dynamiki. Na przyktad

26 J. N. van Kesteren, P. Mayhew, P. Nieuwbeerta, Criminal Victimisation in Seventeen Industrial-
ized Countries: Key Findings from the 2000 International Crime Victims Survey, WODC Ministry of
Justice, The Hague 2000.
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w Norwegii w 1970 roku w zakladach karnych przebywato 1495 os6b, w 1980
- 1351, a 20 lat pézniej, w 2000 roku — juz 3732. Tym, co rézni czas miniony
od obecnego, jest fakt, ze skazani za przestepstwa zwigzane z narkotykami, prze-
mocg, przestepstwami popelnianymi dla zysku oraz obcokrajowcy otrzymuja
dluzsze wyroki i dluzej przebywaja w zakladach karnych. W skali europejskiej
trudno jednak nie zauwazy¢, ze cho¢ jest wigcej skazanych, to popelniaja oni
mniej przestepstw; niezmiennie najwigcej, cho¢ tez mniej w kolejnych latach,
jest sprawcow przestepstw przeciwko mieniu (w 1999 r. 1876 skazanych za kra-
dzieze przeciwko mieniu odbywalo kar¢ pozbawienia wolnosci; w latach 2000
i 2001 byto ich odpowiednio 1694 i 1587). Wzrost o 18% kar wymierzonych
w 2004 roku w Norwegii nie powinien prowadzi¢ do falszywych wnioskow, ze
mamy tu do czynienia ze szczegblnym zalewem przestepczosci. W 2004 roku
261 000 os6b skazanych zostalo na 302 000 sankcji, jednoczesnie 407 000
przestepstw zgtoszonych w tym samym roku policji jest najnizszg liczba prze-
stepstw od roku 1999. Odnotowany wzrost zwigzany jest z zainstalowaniem na
drogach kamer i w poréwnaniu do lat poprzednich 60-procentowym wzrostem
intensywnosci kontroli szybkosci jazdy?’.

To jeszcze jeden przykiad na to, ze nie ma prostego przelozenia liczby prze-
stepstw na liczbe 0s6b przebywajacych w zaktadach karnych. W wyniku zwiek-
szonej kontroli szybkosci jazdy pojazdéw odnotowano wigcej naruszen prawa,
ale jednoczesnie — jak mozna sie byto spodziewa¢ — zmniejszono zagrozenie na
drogach. Liczba naruszeii przepiséw dotyczacych poruszania si¢ po drogach
w niewielkim stopniu przektada si¢ na polityke penitencjarng i sytuacje w za-
ktadach karnych. Dla rozwazan penitencjarnych wazne jest zwrocenie uwagi na
tendencje, ktore towarzysza polityce skazan. Odzwierciedla zjawiska wyznaczo-
ne do roli problemu. Dobrym ich przyktadem sg narkotyki i imigranci. Za nar-
kotyki otrzymuje sie wyzsze wyroki. Procent obcokrajowcéw w wiezieniach jest
nieproporcjonalnie wysoki w poréwnaniu z ich populacja w spoleczenstwie ot-
wartym. Najliczniejsi w Szwecji, najmniej liczni w Finlandii — wyraznie wptywa-
ja na polityke penitencjarna, a takze kryminalng. Niekoniecznie ma to zwigzek
z liczbg przestepstw popeltnianych przez imigrantow, dotyczy raczej sposobu re-
agowania na zachowania imigrantow naruszajace obowiazujace zasady. Podobna
tendencja, zwigzana z rozwojem neoliberalnej polityki spotecznej, wystepuje i w in-
nych panstwach Unii Europejskiej.

W Skandynawii zawsze, pomimo wyraznych odrebnosci, §ledzono rozwoj
praktyki w polityce karnej i penitencjarnej Stanoéw Zjednoczonych czy Wielkiej
Brytanii. Réwniez obecnie to, co dzieje si¢ w Skandynawii, zdaje si¢ wynikac
z tendencji wyraznie obecnych w tych panstwach. Politycy glosza zmierzch ide-
aléw resocjalizacyjnych z lat siedemdziesigtych. Stwarzaja i ulegaja nastrojom

7). Bergh, Custody Imprisonment, 1988-2001, Statistics Norway, http://www.ssb.no/english/
magazine/art-2003-01-13-01-enhtlm 2003; Sanctions, 2004. Increase in New Type of Sanctions,
w: Statistics Norway: Sanctions 2004; http://www.ssb.no/english/subjects/03/05/straff_en/mainhtlm
2004
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populistycznym domagajacym si¢ wysokich kar za przestepstwa z narkotykami,
do ktérych uprzednio przyzwyczaita spoteczenstwo wtadza, podnoszac kary
w spos6b w Skandynawii niespotykany, np. do 20 lat za handel i przemyt nar-
kotykow. Towarzyszy temu wykorzystanie ofiary do promowania zaostrzonej
polityki karnej. Wysitki, aby dostrzec pokrzywdzonego, o ktérego prawa upo-
mnieli si¢ jeszcze w latach siedemdziesigtych naukowcy i zwolennicy sprawied-
liwosci naprawczej, tworzac programy nastawione na pomoc i rekompensate
strat, przybieraja dzi$ forme glosnej retoryki, ktéra w imi¢ poszanowania praw
ofiar domaga si¢ surowszych kar dla sprawcéw. Pogladéw tych nie podziela wigk-
szo$¢ skandynawskich naukowcéw. Przyznaja jednoczesnie, ze wspolczesnie nie
maja wplywu na polityki karne, poniewaz politycy rzadko stuchajg ich argumen-
tow. Operowanie ideologia ochrony bezpieczenstwa publicznego, zadanie surow-
szych kar i wykorzystywanie prawa karnego do populistycznej walki politycznej
nieobce jest i Skandynawii*®. Dzieje si¢ to w sytuacji, gdy rzeczywisty poziom
przestepstw w Europie spada i gdy sami pokrzywdzeni domagaja si¢ dla spraw-
cow przestepstw bez przemocy kar innych niz kary wigzienia. Mimo to naste-
puje rozrost wigziennictwa?’. Jednocze$nie w poréwnaniu do wielu parnistw Eu-
ropy i Ameryki Pin. Skandynawia nadal zachowuje odmienne podejscie do
regulowania przestepczosci i reagowania na nig. Skandynawowie przyczyny tej
odmiennosci upatrujg w obowigzywaniu doktryny panstwa dobrobytu spotecz-
nego i wprowadzonej w zycie w ich krajach zasadzie demokracji socjalnej. Kon-
sekwencjg jest Swiadome unikanie marginalizacji spotecznej. Przeklada si¢ to
bezposrednio na sposéb realizowania polityk karnych i wzory wykonywania kary
pozbawienia wolnosci.

Z dazenia do unikania spotecznego wykluczenia biorg si¢ w sposéb natu-
ralny poszukiwania rozwigzan, ktore takze wigzniéw nie odcinaja od spoleczen-

28 D. Garland, The Culture of Control. Crime and Social Order in Contemporary Society, Oxford
University Press, Oxford 2002, s. 6-14; V. Greve, Sheep or Wolves, ,European Journal of Crime,
Criminal Law and Criminal Justice” 2005, vol. 13/4, s. 515-532.

29 European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics 2003, Police statistics, w: Euro-
pean Sourcebook, NCSR/'WODC, The Hague 2003; Crime, Inequality and the State, ed. M. Vogel,
Routledge, New York 2005; Victim Say Stopping Re-offending is More Important Than Prison, Victim
Support”, o$wiadczenie prasowe z 16 stycznia 2006; http:/www.victimsupport.org/vs_england_
wales/about_us/press_releases/press_releases_currentp.hp

Badania przeprowadzone przez organizacje Smart Justice i ,Victim Support” wykazaly, ze
8 na 10 badanych uwaza, ze konstruktywne programy dla mlodych ludzi — sprawcéw naruszen
prawa maja wiecej sensu niz kara wiezienia. Réwniez 7 na 10 badanych uwaza, ze powinno by¢
wigcej programéw dla sprawcéw, ktérzy majg problemy psychiczne i sg uzaleznieni od alkoholu
i narkotykow. 62% badanych uwaza, ze w przypadku drobnych kradziezy, kradziezy samochodu
i wandalizmu kara wiezienia nie chroni przed powrotem do zakazanych zachowan. 54% optowa-
to za szkolg, nauczaniem, pracg w spolecznosci lokalnej, w domach starcow, przy porzadkowaniu
miejskich parkoéw jako sankcji za naruszenie prawa; rowniez 51% byto za tym, by dochodzito do
spotkan twarza w twarz sprawcow z ofiarami, aby w trakcie sesji sprawiedliwosci naprawczej mo-
gli zrozumie¢ krzywde, ktorg wyrzadzili; http:/www.victimsupport.org/vs_england_wales/about_
us/press_releases/press_releases_current.php
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stwa otwartego. Skandynawowie poszukuja wiec takiego sposobu urzadzania
systemu penitencjarnego, kt(’)ry nie skazuje na wyrzucenie cztowieka za spolecz-
na burte.

W Skandynawii lat dziewiecdziesigtych XX wieku zwraca si¢ uwage na to,
ze pojecia marginalizacji i wykluczenia spolecznego, cho¢ nie tozsame, s3 od sie-
bie zalezne. Osoba odci¢ta od mozliwosci samorealizacji (w wyniku np. braku
platnej pracy) narazona jest na wigksze ryzyko znalezienia si¢ na spotecznym
marginesie. W efekcie, opisujac takie grupy, podkresla sie, iz znajduja si¢ one
w gorszej pozycji spolecznej pod wzgledem sytuacji pracowniczej, finanséw do-
mowych i warunkéw mieszkaniowych. Wsréd grup zmarginalizowanych dostrze-
ga si¢ m.in. nalogowych narkomanéw, chorych psychicznie, bezdomnych, nie-
ktére mniejszosci etniczne. Skandynawowie jako powazny problem postrzegaja
to, ze pomimo wzrostu dochodu narodowego, spadku inflacji i obnizenia poziomu
i tak niskiej stopy bezrobocia nie zabezpieczono w 1998 roku pracy dla 300 000
0s6b, winigc za to politykéw odpowiedzialnych za polityke socjalng i gospodar-
czg kraju®. Szwedzkie ujecie kwestii marginalizacji dobrze ilustruje specyfike
skandynawskiej mysli spolecznej. Cziowiek wprawdzie jest odpowiedzialny za
swoje czyny i ponosi ich konsekwencje, ale nie mozna pomija¢ warunkéw, w jakich
dochodzi do podjetych wyboréw. Nie oznacza to zwolnienia sprawcy z odpo-
wiedzialnosci; nie oznacza bezposredniego przyznania si¢ do wspétodpowiedzial-
nosci. Oznacza poczucie solidarnosci i obowiazku dazenia do wyréwnywania
poziomu i refleksji nad Zrédtami niepowodzen. Nikt tam nie ma zamiaru stwa-
rza¢ raju na ziemi, ale jednak z piSmiennictwa wyraznie przebija wstrzemieZli-
wos¢ w potepianiu ludzi i zrzucaniu na jednostke calej odpowiedzialnosci za jej
niepowodzenia®'.

Podstawa szwedzkiego panstwa dobrobytu jest uniwersalizm, inkluzja spo-
leczna, réwnos¢, prawa socjalne i polityka interwencjonizmu panstwa na rynku
pracy. Poziom interwencjonizmu rézny jest w kazdym z panstw, ale zaréwno
Dania, jak i Norwegia podpisza si¢ pod pozostalymi wartosciami. Wyznawane
sa i w Finlandii, ktéra miala ambicj¢ dolaczy¢ do wartosci i standardéw pozo-
statych panstw skandynawskich oraz zdotala to osiagnac.

Uniwersalizm oznacza, ze standardy wyznaczone w ramach polityki spotecz-
nej dotycza wszystkich, a nie tylko biednych lub bogatych. Zasada inkluzji jest
zblizona do zasady uniwersalizmu, z tym Ze podkresla konieczno$¢ wiaczenia

30 A. Ronneling, H. Tham, Social Exclusion in Sweden — Poverty, Inequality and Marginalization,
w: Social Exclusion as a Multidimentional Process. Report on Scientific Literature in Austria, England, Germa-
ny, Italy, Netherlands, Spain, and Sweden, ed. H. Steinert, CASE Project Papers, Vienne 1999, s. 3.

31 M. Hornquvist, The Birth of Public Order Policy, ,Race and Class” 2004, vol. 46 (1),
s. 30-52; E Estrada, The Transformation of the Politics of Crime in High Crime Societies, ,European
Journal of Criminology” 2004, vol. 1 (4), s. 419-443; H. Tham, Imprisonment and Inequality,
wyklad wygloszony na 5 Migdzynarodowej Konferencji Europejskiego Stowarzyszenia Krymi-
nologéw, Krakéw, 21 sierpnia — 3 wrzesnia 2005, maszynopis; T. Boje, Flexibility and Diversity. The
Work — Care — Welfare Interface in Different European Welfare Systems, wyklad wygloszony na 2 do-
rocznej konferencji ESPA, St Antony’s College, Oxford, 9-11 wrzesnia 2004, maszynopis.



Przestepczos¢ i reakcja na nig w Skandynawii 35

stabszych grup spotecznych w gtéwny nurt bez porzucania ich na marginesie
panstwa dobrobytu. Zasada inkluzji nakazuje uznanie, Ze osoby postrzegane
jako outsiderzy i dewianci, w tym i przestepcy, maja w pelni prawo do rehabili-
tacji i dziatan korekcyjnych. Nie mozna tworzy¢ demokratycznego, socjalnego
panstwa dobrobytu jedynie dla wybranych grup. W efekcie Skandynawowie
uznaja, iz nie maja prawa do wyznaczania, kto godny jest nieréownego traktowania.
Podobne praktyki to dowéd razacej dyskryminacji grup najczesciej juz wezedniej
znajdujacych si¢ w pozycji nieréwnej — dzieci, starcéw, ludzi chorych, niepelno-
sprawnych fizycznie Iub psychicznie, wyznajacych odmienna religi¢ lub niewie-
rzacych, ludzi innego koloru skéry i innej rasy niz biata i nordycka lub odmien-
nej niz heteroseksualna orientacji seksualnej czy tez innej plci niz pte¢ meska.
Dbatos¢ o niedyskryminacje wymaga wyrobienia wrazliwosci na sklonnosé¢ do
czesto nieuswiadomionego traktowania gorzej osob, ktére r6znig sie od osob
majacych wplyw na decyzje dotyczace wszystkich. Instytucjonalne wyrobienie
wrazliwosci wymaga dostrzegania zagrozen, na jakie napotyka zasada niedys-
kryminacji w sferach szczegoélnie kruchych i podatnych na naduzycia. Nie ozna-
cza to stwarzania specjalnych przywilejow, ale szczegolng dbalos¢ o przestrzega-
nie regul, z ktéra mamy do czynienia réwniez w systemie penitencjarnym.

Podkreslenie réwnosci stuzy wypracowaniu wskaznikow raczej relatywnej
niz absolutnej miary uboéstwa. Nie chodzi o to, ile kto§ ma pieniedzy w portfe-
lu, ale w jakim stopniu ma zagwarantowany réwny dostep do prawa, do udzia-
tu w polityce i do dobr socjalnych. Szwecja, Dania, Norwegia to przyktady
panstw, ktére dzigki sprawnosci procedur gwarantuja rowny dostep do prawa
oraz réowny dostep do udziatu w polityce i w ktérych kiadzie si¢ nacisk na rea-
lizacje réwnego dostepu do réwnych praw socjalnych. Polityka interwencjonizmu
panstwa w zakresie rynku pracy odbywa si¢ na rézne sposoby i jest m.in. reali-
zowana przez tworzenie efektywnych biur posrednictwa pracy, kurséw kwalifi-
kacyjnych i rekwalifikacyjnych. Pafistwo wigc nie tyle steruje rynkiem pracy, ile
zapewnia rynkowi pracy odpowiednig sife nabywcza, jednoczesnie dzigki podej-
mowanym dzialaniom obnizajac poziom bezrobocia. Sprawa dla wtadzy zasad-
niczg jest utrzymanie wysokiego poziomu zatrudnienia.

Pomocne w analizie polityki penitencjarnej panstw skandynawskich sg ba-
dania przeprowadzone przez Joachima Vogla; na ich podstawie zaproponowat
on rozréznienie typéw wedlug poziomu zabezpieczenia spolecznego. Czynniki
réznicujace to rynek pracy, swiadczenia spoteczne i typ wiezi rodzinnych. Majac
na wzgledzie te trzy zmienne i biorgc pod uwage panstwa Unii Europejskiej we-
dlug stanu na rok 2002, Vogel wyr6znil trzy grupy panstw: grupe nordycka, po-
tudniows i centralnoeuropejska.

Grupe nordycka scharakteryzowat Vogel jako grupe panstw o zinstytucjo-
nalizowanym systemie pomocy spolecznej; wyr6znia ja wysoki poziom zatrud-
nienia i wydatkéw socjalnych przy jednoczesnych stabych wigziach spotecznych,
ktérym towarzyszy niski poziom wskaznika biedy i rownie mate zréznicowanie
dochodow spotecznych.
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Grupe potudniowg charakteryzuje niski poziom zatrudnienia, niski poziom
wydatkéw socjalnych, silne wiezi rodzinne potaczone z wysokim poziomem
biedy i duze zréznicowanie nieréwnosci dochodow.

Grupe centralnoeuropejska charakteryzuje zréznicowany poziom wydatkéw
socjalnych i rozwarstwienie w dochodach. W krajach tych mamy do czynienia
z wielkim bogactwem sasiadujacym z glebokim ubéstwem.

Do grupy nordyckiej zaliczaja si¢ wszystkie panstwa skandynawskie i Ho-
landia.

Do grupy panstw potudniowych Vogel zaliczyt Grecje, Wtochy, Irlandie
Pin., a takze Wielkg Brytanie.

Do grupy panstw centralnych, panstw $rodka, zaliczone zostaly m.in.
Niemcy, Belgia i Francja®.

Czy oznacza to, ze jesli nie zostang spetnione warunki charakterystyczne
dla panstw nordyckich, nie jest réwniez mozliwe zarzadzanie systemem peni-
tencjarnym w stylu skandynawskim? Przyklad Holandii, ktéra mimo ze nalezy
do panstw nordyckich, odchodzi w ostatnich latach od umiarkowanej polityki
penitencjarnej na rzecz rozbudowy systemu, i Grecji, ktéra nalezy do panstw
potudniowych, ale w ostatnim okresie podjeta §wiadoma, polityczng decyzje
o zmniejszeniu populacji wi¢ziennej i postawieniu na kary nieizolacyjne, dowo-
dzi, ze zastosowana klasyfikacja nie przesadza o polityce penitencjarnej panstwa.
Pozwala na bardziej czytelne, bo przedstawione na tle innych panstw ukazanie
swoistej ,spolecznej infrastuktury”, ktora jest podstawa okreslonego, skandy-
nawskiego stylu uprawiania polityki penitencjarnej.

Zdaniem Hannsa Von Hofera zaleznos¢ miedzy modelem zabezpieczenia
spolecznego a trendami, ktére wplywaja na przestepczosc i reakcje na nig, nie
sa jednoznaczne. Von Hofer wymienia cztery mozliwe sytuacje:

1) zinstytucjonalizowany system dobrobytu spolecznego wptywa zaréwno
na przestepczosé, jak i na jej kontrole;

2) system ten wplywa na przestepczos¢, ale nie wptywa na system kontro-
li przestepczosci;

3) system wplywa na system kontroli przestepczodci, ale nie ma wptywu
na jej poziom;

4) system nie wplywa ani na przestgpczos¢, ani na system kontroli**.

Bardzo mozliwe, ze w praktyce kazda z tych opcji wystepuje w pewnym
stopniu. Michael Cavadino i James Dignan na potrzeby prowadzonych przez
siebie studiéw poréwnawczych wprowadzili pojecie trzech réznych strategii re-
agowania na zachowania uznane za przestepne. Strategia A, prezentujaca retry-
butywizm karny, polega na surowej reakcji karnej, zaostrzaniu odpowiedzialno-
$ci kodeksowej, promowaniu surowego, bezwzglednego karania sprawcow

32 ]. Vogel, European Welfare Regime and the Transition to Adulthood: Comparative and Longlitudal
Perspective, LOIF — Materialiensammlung Heft” 2002, vol. 16, s. 125-141.

33 H. Von Hofer, Crime and Reactions to Crime in Scandinavia, ,,Journal of Scandinavian Stud-
ies in Criminology and Crime Prevention” 2004, vol. 5, s. 148-166.
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przestepstw. Strategia B reprezentuje wspélczesny ,menedzeryzm”, sprawne,
technokratyczne zarzadzanie kara, sprowadza si¢ do dazenia do maksimum efek-
tywnego z punktu widzenia ekonomicznego wykonania kary. Wreszcie strate-
gia C, oparta na poszanowaniu praw cztowieka, opowiada si¢ za wykonywaniem
kar w duchu przestrzegania praw czlowieka zar6wno wobec sprawcoéw, jak i po-
krzywdzonych. Promuje odwolanie si¢ do resocjalizacji, poprawy, sprawiedliwo-
$ci naprawczej. Cavadino i Dignan w swojej analizie uwzgledniaja wspotzalez-
no$¢ warunkéw materialnych, ogélnych czynnikéw ideologicznych i kulturowych,
wspolczesnej kultury i polityki karnej, ktore w sumie wptywaja na konkretne
praktyki karne. Na tej podstawie autorzy ci w swoich analizach uwazaja Szwe-
cje i Finlandie za archetypowe przykiady panstw welfare state realizujacych strate-
gie C**. W pracy zaréwno uwzgledniam porzadkujaca klasyfikacje tych autoréw,
jak i badam zwigzek miedzy wynikajacymi z istniejacego modelu bezpieczen-
stwa warto$ciami, dyskursem wokot polityk karnych i konkretnymi przyktadami
realizacji wykonania kary.

1.7. Struktura pracy

Praca nosi tytul , Skandynawskie systemy penitencjarne na tle polityk kry-
minalnej, karnej i penitencjarnej”, ale sami Skandynawowie wielokrotnie zada-
wali sobie pytanie, czy takie ujecie tematu jest w ogéle uzasadnione? Czy w ogole
mozna méwi¢ o wspélnym systemie, czy jedynie o wspélnych elementach? Czy
podobienistwa i analogie nie biorg si¢ z oddalenia, ktére dla obserwatoréw z in-
nych panstw, nieswiadomych niuanséw i r6znic, wydaja si¢ tozsame, poniewaz
nie dostrzegaja oni zasadniczych réznic? W tej pracy bede czesto postugiwac sig
pojeciami ,skandynawskie systemy penitencjarne”, ,skandynawska polityka
karna” czy tak ogdélnym pojeciem jak ,panstwa skandynawskie”. Trzymajac si¢
porzadku wlasciwego dla wykiadu, wychodzi¢ bede od ogétu, by dojs¢ do spe-
cyfiki i cech indywidualnych poszczegdlnych parnistw. Jeszcze wezesniej, zanim
przejde do polityk karnych i specyficznych zasad ustalonych dla wykonania kary;
szukam i przedstawiam instytucje, ktére symbolizuja skandynawska wspotprace
w zakresie polityki kryminalnej, karnej i penitencjarnej i ktére upowazniaja do
omawiania tematu ujetego jako system penitencjarny panstw skandynawskich,
zwalniajac z obowigzku, by temat przedstawia¢ osobno jako system penitencjar-
ny w Szwecji, Danii, Norwegii i Finlandii.

W trzech kolejnych rozdziatach mowa bedzie o polityce kryminalnej, kar-
nej i penitencjarnej w Skandynawii.

Rozdzial 3 poswiecony skandynawskiej polityce kryminalnej opisuje roz-
woj prawa i instytucji prawa karnego w kazdym z czterech omawianych panstw.
Obok tego, jak ujmowane jest przestepstwo, dla rozwazan penitencjarnych wazne

** M. Cavadino, J. Dignan, Penal Systems. A Comparative Approach, Sage, London 2006,
s. XII-XV.
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jest ustalenie, jakie zachowania i z jakich powodéw obejmowane s3 kryminali-
zacja lub dekryminalizacja. Jak mierzy sig, ocenia i bada wystepujace trendy
w przestepczodci i w czym upatruje sie ich przyczyny? Nie mniej wazny jest roz-
woj katalogu sankcji. Bez ujecia w ramy kodeksu sankcji nieizolacyjnych dalej
jest mozliwa rezygnacja z wykonywania kary pozbawienia wolnosci. W gestii
organéw wykonujacych kare jest umieszczenie skazanego poza zakladem kar-
nym. Rozwigzanie to nie pozwala jednak na instytucjonalne przygotowanie in-
frastruktury dla wykonywania kar bez pozbawienia wolnosci. Ich katalog i r6z-
norodnos$¢ to warunek racjonalnego korzystania z kary pozbawienia wolnosci,
wtedy i tylko wtedy, gdy jest to niezbedne.

Rozdziat 4 poswigcony polityce karnej przedstawia, jak w Skandynawii de-
finiuje si¢ cele i zadania polityki karnej. Zaréwno jezyk, jakim okresla si¢ zada-
nia polityki karnej, jak i zadania, ktore si¢ jej wyznacza, wiele méwig na temat
poziomu uwrazliwienia na problemy spoleczne i mozliwosci, jakimi dysponuje
polityka karna, by je rozwigzywac. Rozdziat ten przybliza tez zagadnienie kry-
teriow skutecznosci, jakimi operuje si¢ w celu oceny podejmowanych dziatan
i miejsca prewencji generalnej w skandynawskim modelu polityki karnej.

Skandynawowie przy wymiarze kary podkreslaja obowigzek przestrzegania
zasad humanizmu i minimalizmu. Rozdzial przybliza, jak zasady te przekiada-
ja si¢ na jezyk praktyki. To co dla Skandynawii charakterystyczne, to towarzy-
szace nawet najwiekszemu wzburzeniu z powodu popelnionego przestepstwa
poczucie, ze za pomocg Srodkéw karnych mozna wymierzy¢ kare, ale niekoniecz-
nie rozwigza¢ problem. Ciekawe i tez warte blizszego przyjrzenia si¢ jest prze-
konanie, ze ludzie w zasadzie majg tendencje¢ do przestrzegania prawa, ale brak
jest powodoéw do potepienia i odrzucenia sprawcy naruszenia prawa, gdyz innym
tez si¢ to zdarza, cho¢ niekoniecznie za to odpowiadaja.

Rozdzial 6 dotyczacy ostatniej z polityk karnych — polityki penitencjarne;
- poprzedza rozdziat 5, ktérego zadaniem jest przyblizenie obrazu przecigtnego
skandynawskiego przestepcy. Kiedy si¢ méwi o polityce kryminalnej, karnej czy
penitencjarnej, kryja sie za nig konkretni ludzie. Ci, ktorzy ja tworza, i ci, wobec
ktorych jest stosowana. Wydawato si¢ wazne, aby przed omoéwieniem polityki
penitencjarnej zorientowac sig, jakie czyny skladajg si¢ na obraz przestgpczosci
i kto jest pociaggany do odpowiedzialnosci. W wielu pracach powtarza sie, ze ci,
ktorzy trafiaja do wigzienia, naleza do kategorii ,,przeznaczonych do siedzenia”.
Nie oznacza to, ze nie zlamali prawa, ale Ze wobec nich mamy tendencj¢ do
oceniania ich zachowan jako przestepnych. W rozdziale 5 przytaczam analizy
i omawiam badania, ktére przynosza odpowiedZ na pytanie, czy uzasadnione
jest uznanie, ze wi¢Zniowie to grupa szczegélna.

Poswiecony polityce penitencjarnej rozdziat 6 nie ogranicza si¢ do analizy
ewolucji zadan i celow wykonania kary pozbawienia wolnosci od modelu retry-
butywnego przez model terapeutyczny, nastawiony na leczenie z przestgpstwa,
po wspolczesny neoliberalny model wykonania kary pozbawienia wolnosci, zbu-
dowany na gruncie zasady normalizacji. Wiezienie i sposéb traktowania wigZniow
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sg odzwierciedleniem poziomu rozwoju danego spoleczenistwa. Oddaja stan sity
wladzy, stopient wrazliwosci i solidarnosci spolecznej, poziom ucywilizowania
stosunkéw spoltecznych oraz sa wyrazem przekonan na temat sposobéw i moz-
liwosci korygowania zachowan ludzkich. Z jednej strony mamy wiec do czynie-
nia z instytucja wigzienia jako forma demonstracji wladzy, z drugiej zas spos6b
wykonania kary odzwierciedla stan wiedzy na temat realnych mozliwosci kory-
gowania zachowan cztowieka w warunkach izolacji. Stad w rozdziale tym obok
odwotania si¢ do analizy Michela Foucault nawiazuje takze do prac Clemmera,
Goffmana i Maslowa poswigconych prizonizacji i deprywacji potrzeb. Dopiero
bowiem na tym tle mozna zrozumie¢ w pelni i przemiany polityki karnej, i za-
loZenia normalizacji, ktére majg wplyw zaréwno na wewnetrzne przepisy regu-
lujace wykonanie kary, jak i na sposéb rekrutowania, przygotowania i zorgani-
zowania stuzby wigziennej Skandynawii.

Rozdzial 7 poswigcony historyczno-obyczajowym determinantom polityki
kryminalnej stara si¢ dociec historyczno-kulturowych zrédet tego, co jest przyczy-
ng i co ttumaczy fenomen skandynawskiej tagodnosci systemu penitencjarnego.
Badajac to zjawisko, dotartam az do pierwszych wzoréw uchwalania na tingach
(pierwowzorach parlamentéw) obowiazujacych powszechnie norm. Zbadatlam
rozwoj szkolnictwa ludowego i powszechnosci piSmiennictwa, przedstawitam
réwniez rozwoj pierwotny prawa, wigziennictwa, ale i skandynawskiej filozoficznej
szkoly realizmu prawnego. Trudno bowiem ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, ze
wspoliczesne wieziennictwo skandynawskie to efekt panstwa dobrobytu. Nie
tylko dlatego, ze skadinad wiadomo, iz polityka niech¢tna uwigzieniu istniata
juz duzo wczesniej, gdy panstwa skandynawskie doswiadczaly niedostatku.
Trudno i z tego powodu, Ze nie daje to odpowiedzi na pytanie o warunki, ktére
doprowadzily do powstania panstwa dobrobytu ze swoistym systemem peniten-
cjarnym. Ani bogactwo Stanéw Zjednoczonych, ani socjalizm w wydaniu $rod-
kowoeuropejskim nie przyniosty wzoréw i wrazliwosci obecnych w Skandynawii.
Stad konieczne stalo si¢, by siegnac¢ do korzeni instytucji wigzienia oraz zrebéw
panstwowosci. Wazne byto uwzglednienie warstwy obyczajowej, by spojrze¢ na
skandynawskie systemy penitencjarne przez pryzmat panujacej tam religii, prze-
mian w dziedzinie edukacji, specyfiki administracji panstwowej i uksztattowa-
nych tam dominujacych filozoficznych pradéw myslenia, ktére wywarly wplyw
na prawo i krystalizowanie skandynawskich systeméw penitencjarnych.

Kolejne cztery rozdzialy (8-11) przyblizaja specyfike systemu penitencjar-
nego kazdego z panstw skandynawskich: Szwecji, Danii, Norwegii i Finlandii.
Przedstawiaja dane ogélne o systemie i ilustruja praktyczny sposéb realizacji
zasad normalizacji. W przypadku Norwegii i Danii na tle obowigzujacych prze-
piséw zaprezentowano konkretne przyklady rozwigzan penitencjarnych w zakla-
dach otwartych i zamknietych. W rozdziale po§wigconym duriskiemu systemowi
penitencjarnemu bliZej opisano zaklady w Herstedvester i Ringe. To wizytowki
systemu penitencjarnego i dlatego zastugiwaly na poglebiong analiz¢. Rozdzial
poswigecony Finlandii ilustruje proces przemian penitencjarnych zatozonych
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w fifiskiej polityce kryminalnej i karnej. Rozdzial poswigcony Szwecji nieco
rézni si¢ od pozostalych tym, ze w miejsce opisu konkretnego zaktadu w kon-
cowej czesci skupia si¢ na prezentacji instytucji elektronicznego monitoringu.
Wezesniej zas, prezentujac przepisy dotyczace wykonania kary, analizuje sie je
pod katem przeciwdzialania prizonizacji zgodnie z porzadkiem analizy zjawiska
przeprowadzonej w rozdziale poswigconym polityce penitencjarnej. Te cztery
rozdziaty sa zbudowane tak, by wskaza¢ zaréwno na cechy wspdélne, jak i od-
rebne w wykonaniu kar w panstwach skandynawskich oraz naswietli¢ r6zne
aspekty tego, co nazywa si¢ normalizacja wykonania kary pozbawienia wolno-
Sci. Nie ograniczono si¢ tu do przepisow krajowych, ale zaprezentowano je na
tle obowigzujacych od 11 stycznia 2006 Europejskich Regut Wigziennych Rady
Europy (ERW-2006).

Ostatni rozdzial podsumowuje zgromadzong w pracy wiedze. Analizuje,
jaka jest przydatno$¢ doswiadczen skandynawskich poza Skandynawia, ze szcze-
g6Inym uwzglednieniem Polski.

Mam nadzieje, Ze praca przyblizy polskim czytelnikom zagadnienia skan-
dynawskiej penitencjarystyki i jednoczesnie bedzie przyczynkiem do debaty nad
racjonalng polityka kryminalng, karng i penitencjarng w Polsce.



Rozdzial 2

Instytucje symbolizujace
skandynawska wspoélnote

i wspolprace w zakresie polityki
kryminalnej, karnej i penitencjarne;j

2.1. Kraje skandynawskie — idea panskandynawizmu

Richard Hill w drugim wydaniu swojej cieszacej si¢ popularnoscia ksigzce
My Europejczycy przyznal, ze zarzucono mu niewybaczalny grzech, gdy w pierw-
szym wydaniu objal wspélnym tytutem ,Kraje skandynawskie” Norwegow,
Szwedoéw, Dunczykéw i Finow. Zrobil tak, gdyz nie czul si¢ na sitach dokona¢
miedzy nimi jasnego rozréznienia. W drugim wydaniu naprawil btad, majac
przeswiadczenie, ze jest to ryzykowne przedsiewzigcie — nadal bowiem ani nie
mial pewnosci, od kogo zacza¢, ani nie do konca byl przekonany, czy zauwazo-
ne réznice uzasadniajg cztery zamiast jednego rozdzialu'. Majac swiadomosé¢
réznic i podobienistw systeméw penitencjarnych w kazdym z panstw skandy-
nawskich, nalezy wskaza¢ na podobiefistwa instytucji odpowiadajacych za poli-
tyke kryminalng, karng i penitencjarng w tych krajach.

W latach trzydziestych XIX wieku zapoczatkowany zostal panskandyna-
wizm — ruch polityczny i kulturowy zmierzajacy do zacie$nienia wspolpracy
panstw skandynawskich, a w perspektywie do ich zjednoczenia. Odwotywatl si¢
on do wspélnoty pochodzenia, bliskosci jezykéw oraz dlugich okreséw zjedno-
czenia politycznego i wzajemnej zaleznosci. Rozwinat si¢ w zwigzku z konfliktem
politycznym Danii z Niemcami i Prusami o prawo do Szlezwiku i Holsztynu i byt
wyrazem poparcia Szwecji i Norwegii dla Danii. Brak wsparcia Danii w trakcie
agresji na nig Prus i Austrii oznaczal kres pierwotnej idei panskandynawizmu.

Kraje skandynawskie kontynuowaty wspotprace kulturalng, gospodarcza
i polityczng, podkreslajac neutralnos¢ kazdego z panstw. Widocznym powrotem
do idei panskandynawizmu jako zblizenia spoleczenistw i ich integracji gospo-
darczej i politycznej stata sie utworzona w 1952 roku Rada Nordycka.

"' R. Hill, My Europejezycy, Jacek Santorski & Co, Warszawa 2004, s. 210.



42 Instytucje symbolizujace skandynawska wspdlnote i wspétprace...

2.2. Rada Nordycka

Rada Nordycka, zwana tez Radg Pétnocng, stanowita od 1952 roku forum
wspolpracy i konsultacji Parlamentéw i rzadow Danii, Islandii, Norwegii i Szwe-
cji, a od 1955 roku takze Finlandii. W 1970 roku do Rady dolaczyly, posiada-
jace autonomi¢, Wyspy Alandzkie (Finlandia) oraz Wyspy Owcze (Dania),
aw 1984 roku Grenlandia — autonomiczne terytorium Danii. Rada jako forum
wspolpracy migdzyparlamentarnej mogla przedstawia¢, praktycznie bez ograni-
czen, rekomendacje rzadom parnistw cztonkowskich we wszystkich sektorach po-
lityki panstwa.

W 1962 roku w Helsinkach zostal przyjety traktat kodyfikujacy zasady
wspotpracy (wielokrotnie dopracowywany). Stanowi on swego rodzaju ,konsty-
tucje nordycka”. Uplyneto wiele lat, zanim okreslono formalny statut powolanej
instytucji. Jest to dobry przyktad niecheci panstw nordyckich do nadmiernej
biurokracji i ostroznosci w budowaniu wspoélnych instytucji. Doroczne sesje
Rady odbywaly si¢ kolejno w stolicach panstw cztonkowskich z udziatem 87 co-
rocznie delegowanych parlamentarzystéw z pigciu panstw cztonkowskich oraz
trzech terytoriow autonomicznych (Wyspy Alandzkie, Wyspy Owcze, Grenlan-
dia). Rada przygotowuje zalecenia dla rzadéw we wszystkich dziedzinach, z wy-
jatkiem polityki zagranicznej i obrony panstwa. Zalecenia te nie majg charakte-
ru wigzacego, ale sa w duzej mierze wypetniane. Prowadzi to do tzw. matej
integracji, ktora obejmuje wspélny rynek, opieke socjalng, koordynacje komu-
nikacji i facznosci. Wplywa takze na ujednolicenie w wielu dziedzinach ustawo-
dawstwa, nie wylaczajac ustawodawstwa karnego i praktyki penitencjarnej”. Pod-
stawowa zasada wspolpracy jest nordisk nytta — zasada dzialania na korzys¢
panstw skandynawskich. Wyplywaja z niej:

- zasada efektywnodci; podejmowana wspéipraca zastepuje dzialania na
poziomie narodowym, jesli na poziomie miedzynarodowym rokuje lepsze wyniki;

- zasada dazenia do kultywowania skandynawskiej solidarnosci;

- zasada konkurencyjnosci nastawiona na podnoszenie wartosci i znacze-
nia nordyckiego profesjonalizmu.

Jedng z konsekwencji powolania Rady Nordyckiej bylo utworzenie insty-
tucji zorientowanych na ujednolicenie polityk i praktyk karnych. W niektérych
przypadkach oznaczalo to kontynuacje juz duzo wczesniej istniejacej wspoélpra-
cy (np. profesjonalne pisma poswigcone problemom penitencjarnym).

2 W lutym 1995 na 46 sesji Rady Nordyckiej podzielono wspétprace na trzy filary: filar
nordycki — obejmujacy kraje skandynawskie; filar wewnatrznordycki z obszarami przylegtymi
(trzema krajami baltyckimi, pélnocno-zachodnig Rosjg i regionem arktycznym; tu przy okazji
organizowanych spotkan zapraszana jest rowniez Polska) oraz filar europejski — obejmujacy
wspolprace w ramach Unii Europejskiej.
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2.3. Nordycka Komisja Prawa Karnego

Wypracowanie wspélnej polityki spotecznej byto od poczatku jednym
z priorytetéw Rady Nordyckiej. W 1960 roku powolano do zycia Nordycka Ko-
misj¢ Prawa Karnego, a w 1962 roku Skandynawska Rade¢ Badan Kryminolo-
gicznych (Nordisk Samarbejdsrad for Kriminologi). Osrodek ten zajmuje si¢ wy-
miang informacji o tematyce i wynikach prowadzonych badan; finansuje tez
wspolnie podejmowane badania kryminologiczne.

Nordycka Komisja Prawa Karnego byta w latach 1960-1984 usytuowana
przy Ministerstwach Sprawiedliwosci. Jej zadaniem byty prace nad harmoniza-
cja prawa karnego. Efektem prac sa wspdlnie przyjete zasady postepowania
z obywatelami panstw skandynawskich przed ktérymkolwiek ze skandynawskich
sadéw. Porozumienie Nordyckie z 1962 roku w art. 5 stanowilo, ze strony po-
winny wspoélnie dazy¢ do wprowadzenia odpowiednio jednolitych przepiséw
prawa karnego i jednolitych przewidzianych za dane przestgpstwa sankcji’. Za-
pewnialo to rowne traktowanie obywateli bez wzgledu na miejsce pochodzenia
i miejsce pociagnigcia do odpowiedzialnosci. Prace Komisji wplynety na znacz-
ny stopienn ujednolicenia odpowiedzialnosci karnej w panstwach skandynaw-
skich*. Podobnie dzialo si¢ z wytyczaniem na poziomie Ministrow Sprawiedli-
wosci biezacej polityki karnej. Nie oznaczalo to rezygnacji z prawa do odrgbnych
rozwigzan. Réwniez w okresie gdy istnial Komitet Nordycki ds. Ujednolicania
Prawa, kraje te zachowywaly swoja odrebnosc.

Erlendur Baldursson, dyrektor administracji wi¢ziennej w Islandii, stwier-
dzit, Ze skandynawskie spoteczenstwa podobnie reaguja na ré6zne formy naru-
szenia prawa. Dzi§ trudno juz rozstrzygnac, czy to wynik tradycji historycznej,
czy wspolczesnych regularnych kontaktow na szczeblu Ministréw Sprawiedli-
wosci, dyrektoréw administracji wieziennej, politykow, kuratoréw, prokuratorow,
policjantéw, sedziow. Jest faktem, ze trudno sobie wyobrazi¢ wprowadzenie
nowej sankcji czy innowacji penitencjarnej bez skonsultowania tego z pozosta-
tymi panistwami skandynawskimi i zbadania, co reszta Skandynawéw o tym
sadzi. Typowym tego przykladem byto wprowadzenie ostatnio alternatywy dla
kary wigzienia w postaci prac na cele spofeczne czy treningéw umiejetnosci po-
znawczej dla wigzniow we wszystkich, jedynie z wyjatkiem Islandii, zaktadach
karnych panstw skandynawskich’.

Skandynawskie dazenie do harmonizacji ustawodawstwa i praktyki praw-
nokarnej zapoczatkowato wprowadzone w 1960 roku prawo o ekstradycji spraw-
cow przestepstw w granicach panstw skandynawskich. W 1963 roku wprowa-

3 R. Lahti, Towards a Rational and Humane Criminal Policy Trends in Scandinavian Penal Think-
ing, ,Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention” 2000, vol. 1, s. 142.

* H. Takala, Nordic Cooperation in Criminal Policy and Crime Prevention, ,Journal of Scandina-
vian Studies in Criminology and Crime Prevention” 2004, vol. 5, s. 132.

> E. Baldursson, Prisoners, Prisons and Punishment in Small Societies, ,,Journal of Scandinavian
Studies in Criminology and Crime Prevention” 2000, vol. 1, s. 7.
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dzono prawo umozliwiajagce wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci
w innym panstwie skandynawskim niz paistwo wydania wyroku. Byt to istotny
asumpt do ujednolicenia warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci w pan-
stwach skandynawskich. Prowadzono réwniez prace w kierunku ujednolicenia
zakresu penalizacji zachowan oraz zblizenia przepiséw regulujacych zasady orze-
kania i wykonywania warunkowego przedterminowego zwolnienia®.

W kolejnych dwoch dziesiecioleciach kooperacja przyniosta szereg wsp6l-
nych reform penitencjarnych i zmian w obowiazujacych kodeksach karnych.
Raporty dotyczace stanu prawa w panstwach skandynawskich byly podstawa
zasadniczych reform prawa karnego w latach siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych w Finlandii, Norwegii i Szwecji.

Program koordynacji polityki spolecznej razem z polityka kryminalna,
karng i penitencjarng realizowany poprzez kontakty i wspdlne prace ministréw
sprawiedliwosci, departamentéw penitencjarnych i rad legislacyjnych zmierzaty
do ujednolicenia praktyki penitencjarnej. Wsp6lnym priorytetem byla realizacja
kar w §rodowisku wolnym i §wiadome ograniczanie stosowania kary pozbawie-
nia wolnosci.

Duzy wplyw na ksztalt wprowadzanych zmian miala takze dziatalnos¢ or-
ganizacji spotecznych na rzecz reformy prawa karnego i humanizowania wyko-
nania kary. Na jesieni 1966 w efekcie spotkania nazwanego pézniej ,Parlamen-
tem zlodziei”, ktére odbylo si¢ w Stromsund, powstata pierwsza szwedzka
organizacja zorientowana na reformy prawa karnego — Riksforbundet for
Kriminalvdrdens Humanisering (Narodowe Szwedzkie Stowarzyszenie na Rzecz
Reform Penalnych), od ktérej powstal skr6t — KRUM. Organizacja skupia wigz-
niéw, bylych wiezniéw, funkcjonariuszy, naukowcéw, spotecznikoéw dazacych do
humanizacji prawa karnego.

Na wiosng¢ 1967 roku powotano analogiczng organizacje w Danii — Fore-
ningen for Human Kriminalpolitik — KRIM (Stowarzyszenie na rzecz Humani-
zacji Polityki Karnej), w listopadzie tego samego roku powstato finskie stowa-
rzyszenie KRIM — Foreningen for Fangar (Stowarzyszenie na rzecz Wigzniow).
W kolejnym roku utworzono w Norwegii KROM - Norsk Forening for Krimi-
nalreform (Norweskie Stowarzyszenie na rzecz Reform Penalnych).

Na poczatku roku 1990 zostal rozwigzany komitet zajmujacy sie ujedno-
licaniem prawa. W tym czasie pojawily si¢ znaczne réznice w sposobie realizacji
kar i srodkéw probacyjnych i sprawily; iz Skandynawowie zadali sobie pytanie,
czy uzasadnione jest méwienie o wspdlnych politykach karnych. Czy nie nale-
zaloby traktowac tych panistw oddzielnie?’

¢ R. Lahti, Current Trends in Criminal Policy in the Scandinavian Countries, w: Scandinavian
Criminal Policy and Criminology 1980-1985, ed. N. Bishop, Scandinavian Research Council for
Criminology, Copenhagen 1985, s. 60.

7 B. Kyvsgaard, Harmoni eller disharmoni mellem de Nordiske Lande (Harmonia czy dysharmo-
nia miedzy panstwami skandynawskimi), ,Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab” 2001, nr 2,
s. 89-93.
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Do wspélnego omawiania przemian w polityce panistw skandynawskich
sklaniaja, zdaniem samych Skandynawow, podobienstwa wystepujace zwlaszcza
w realizowanej polityce penitencjarnej. Raimo Lahti uwaza, ze o wspdlnocie kry-
minalnej panstw skandynawskich §wiadczy wspélna tradycja kulturowa, podob-
ne podejécie do probleméw zapobiegania przestepczosci i podobne wzorce kon-
troli spolecznej®.

Paristwa skandynawskie nalezg do rodziny panstw europejskich. Wywodza
si¢ z tych samych grecko-rzymskich korzeni. Podobnie podlegaty ideologicznym
i politycznym wplywom francuskiej epoki O$wiecenia, a ich kodeksy karne jed-
nako poddawane byly wplywom francuskiego kodeksu karnego Napoleona
z 1810 roku i niemieckiego Strafgezetsbuch z 1871. Nie inaczej bylo z prakty-
ka penitencjarng. Pod koniec XIX wieku Skandynawia, jak i wiele innych panstw
Europy, byta pod wpltywem wtoskiej kryminologii, a Lombroso miat tam wielu
gorliwych nasladowcéw. Podobnie jak i inne panstwa europejskie, panstwa skan-
dynawskie swoje ,pierwsze prawdziwe” wiezienia budowaty na podstawie ame-
rykanskich wzoréw wypracowanych na modelu wigzienia z Filadelfii.

Mozna dostrzec i réznice. Méwimy o krajach, ktére pomimo czg¢sciowo
wspolnej historii sg tak zdecydowanie rézne jak Szwecja i Finlandia czy Norwe-
gia i Dania. Wspéiczesne kodeksy karne w panstwach skandynawskich pocho-
dza z ré6znych okresow — finski kodeks karny z 1889, norweski z 1902, dunski
z 1930, a szwedzki z 1962 roku. R6zne daty powstania w sposob naturalny de-
cydowaty o odmiennych zadaniach wyznaczanych polityce karnej. Szwecja byta
pionierem terapeutycznego podejscia do wieznia, Finlandia nigdy na dobrg spra-
we nie wprowadzifa u siebie petnego systemu terapii. Duniskie ustawodawstwo
odnosnie do regulacji dotyczacej narkotykéw zdecydowanie odbiega od restryk-
cyjnego podejécia Szwecji i Norwegii. Z kolei dla Duniczykow jest oczywiste, iz
zakaz bigamii rozciaga si¢ réwniez na zarejestrowane pary homoseksualne®.
Specjalisci od nauk politycznych, ktérzy poddali analizie Danig i Szwecje, dwa
panstwa postrzegane przez Swiat zewnetrzny jako bardzo do siebie zblizone, wy-
kazali, iz pafistwa te sa zdecydowanie r6zne. Dunski prawnik karnista i krymi-
nolog Vagn Greve podkredla, iz ich systemy prawne rozwijaty si¢ odmiennie juz
od poczatkéw XVIII wieku, a i wezes$niej nie byly jednolite!”.

Policja w Norwegii i Danii ma uprawnienia nie tylko do prowadzenia do-
chodzenia i sledztwa, ale i do wnoszenia w okres§lonych sprawach oskarzenia.
Uprawnien tego typu nie ma policja ani w Szwecji, ani w Finlandii. Pomimo za-
strzezen zglaszanych w Szwecji, iz §ledztwo i oskarzenie nie powinny by¢ sku-
pione w rekach policji, Duriczykom to nie przeszkadza. Uwazaja, iz poziom kul-

8 R. Lahti, Om den Nordiska Kriminalpolitikens utveckling (O rozwoju polityki karnej w pan-
stwach skandynawskich), ,Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab” 2000, nr 3, s. 177-178.

? N. Alekseev, Gei brak. Semeinyi status odnopolnych par w mezdunarodnom, nacionalnom i mest-
nom prawie, Beck, Moskwa 2002, s. 55-64.

V. Greve, Criminal Law in 21st Century, w: Legal Issues at the Dawn of the New Millennium,
ed. P. Blume, DJ@F Publishing, Copenhagen 1999, s. 52.
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tury i legalizmu dunskich policjantéw chroni system przed naduzyciami, ktorych
obawiajg si¢ Szwedzi''.

Nie tylko konkretne rozwigzania praktyczne sa w krajach skandynawskich
rézne, takze poréwnania statystyczne wskazuja, jak trudno tam o jednolitosc.
Finski profesor statystyki Veli Verkko spedzil dtugie lata na studiach poréwnaw-
czych. Jego plan wydawal si¢ stosunkowo prosty — chcial poréwnac statystyke
zabojstw w krajach skandynawskich. Trzeba pamieta¢, ze miat do dyspozycji
najlepsze statystyki swiata, gdyz za takie wlasnie uchodza skandynawskie sta-
tystyki, prowadzone w Szwecji i Finlandii nieprzerwanie od 1749 roku. Kiedy
po latach pracy o$mielit si¢ w 1937 roku opublikowa¢ poréwnanie statystyk za-
béjstw w Finlandii ze statystykami zabojstw w pozostalych panstwach skandy-
nawskich, okreslit to jako niebezpieczny hazard, poniewaz tak bardzo réznity
sie od siebie ustawowe opisy zjawisk, ktore we wszystkich panstwach okreslano
jako zabojstwa'?. Kiedy podobne doswiadczenie prébowano przeprowadzi¢ w la-
tach szes¢dziesigtych, badajac tym razem przestgpczos¢ nieletnich, ktéra wtedy
budzita znacznie Zywsze zainteresowanie niz przestepstwo zabojstwa, wigkszos¢
badaczy miala §wiadomo$¢ znikomej wartosci zrédlowej podjetych prac. Nie
udalo si¢ bowiem znalez¢ czynéw, ktére nadawalyby si¢ do poréwnania. Ani
jeden czyn noszacy te sama nazwe we wszystkich czterech krajach nie byt w Zad-
nym z nich jednakowo zdefiniowany. Co wigcej, dane otrzymywane z sadu i poli-
cji ukazywaly, Ze podobne przepisy byly réznie interpretowane i r6znie stosowa-
ne. Wskazywalo to na fakt, iz pomimo podobnych lub takich samych przepisow
proceduralnych poziom ocen stosowanych w wymiarze sprawiedliwosci byt w kaz-
dym z poréwnywanych panstw rézny. R6zny byl tez sposéb dokonywania po-
miarow i sporzadzania statystyk'?. Poréwnywanie wigc statystyk czy to przestep-
czosci w ogéle, czy konkretnej nazwy nadanej dla opisania czynu karalnego jest
zazwyczaj raczej ilustracja pewnego wyobrazenia o okreslonym zjawisku niz rze-
czywistym jego odzwierciedleniem.

Inkeri Anttila podkreslala, iz bledem byloby postrzeganie skandynawskie-
go prawa karnego i skandynawskiej polityki karnej jako ponadnarodowej homo-
genicznej jednosci'*. W koficu mamy do czynienia z pigcioma (pamigtajac o Is-
landii) r6znymi panstwami i cz¢sciowo rézng tradycja zaréwno prawna, jak
i naukowa w kazdym z nich. Nie sposéb pomija¢ znaczenia skandynawskich dy-
lematow Verkki i jego nastepcow.

Czy wigc uzasadnione jest mowienie en block o polityce karnej panstw skan-
dynawskich? Czy tez wystepujace odrebnosci to wykluczaja? Wystepowanie w Skan-

"' P. Kruize, The Police as Public Prosecutor; ,Justitiéle Verkennigen” 1999, vol. 25, no. 8.

12 P. Tornudd, Towards Crime Statistics Based on Damages, w: Facts, Values and Visions. Essays in
Criminology and Crime Policy, eds 1. Anttila et al., National Research Institute of Legal Policy Pub-
lication, nr 138, Helsinki 1996, s. 41.

13 Ibidem.

1. Anttila, Current Scandinavian Criminology and Crime Control, Research Institute of Legal
Policy, Helsinki 1974, s. 1.
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dynawii réznic nie eliminuje mozliwosci dostrzegania powigzai miedzy sposo-
bem wypracowania i realizacji przyjmowanej polityki karnej. Przemawia tez za
tym wola tych panstw, by takie pojecie istnialo i by w tym celu dazy¢ do ujed-
nolicenia swoich polityk karnych. Powodem tego byta nie tylko wspoélna histo-
ria, wspolna tradycja prawna, podobne warunki ekonomiczne, spoteczne, zbli-
zony rozwéj kulturowy. Powodem byla wlasnie wyrazna wola polityczna, by do
takiej harmonizacji doszto. Niemate znaczenie w tym miat realizm polityczny
i zrozumienie, iz prawo karne w bardzo ograniczonym stopniu nadaje si¢ do
rozwigzywania probleméw spolecznych'. Nie bez znaczenia jest wciaz obecna
tendencja przedstawicieli panstw skandynawskich do podkreslania odrebnosci
ich panstw w poréwnaniu z pozostalymi pafstwami europejskimi. Zwlaszcza
polityka karna i kryminalna byly traktowane jako jeden z wyznacznikow owej
odrebnosci. Stad tez kraje skandynawskie czynity starania, aby zharmonizowa¢
zarowno swoje kodeksy karne, jak i polityke karng i penitencjarna'®.

Wspolna jest réwniez niezgoda samych Skandynawéw na uznanie ich syste-
moéw penitencjarnych za idealne. Wyrazem tego byt chociazby aktywny ruch abo-
licjonistyczny; jaki rozwinat si¢ w Skandynawii na rzecz zniesienia instytucji wie-
zienia'’. Z czasem siggnal jeszcze dalej — po hasla ucywilizowania procesu
karnego i eliminacji systemu prawa karnego'®. Wynika to niewatpliwie, ale i wply-
wa na podkreslany tu wielokrotnie wysoki stopien solidaryzmu spolecznego'’.

Za tym, by wspoélnie omawia¢ skandynawskie polityki karne, przemawia
fakt, ze wyréznikiem jest nie to, iz s to kraje o niewielkiej populacji ludnodci,
lecz to, ze maja specyficzng polityke kryminalna, karng i penitencjarng. Wyraz-
nie decyduje tu nie liczba obywateli, lecz obecny w Skandynawii §wiadomy
umiar w stosowaniu kar, zwlaszcza kary pozbawienia wolnosci.

Dania, Szwecja i Norwegia maja poréwnywalng populacje z Litwa, Estonia
i Lotwa, z Gruzja, Armenia i Azerbejdzanem. Maja rowniez poréwnywalna skale
przestepczosci. Jednoczesnie réznice w skali uwiezienia w tych panstwach wska-
zuja na zdecydowane rozbieznosci w ich polityce karnej. Réznice te nie wyni-
kaja ani z wielkosci, ani z liczby ludnosci tych panstw. Sa efektem refleksji i prze-
strzeni intelektualnej niezbednej do rozwazania podstawowych pytani o sens
kary, sens wolnosci, sens kary pozbawienia wolnosci*’.

5 W. L. Selke, A Comparison of Punishment System in Denmark and the United States, ,Interna-
tional Journal of Comparative and Applied Criminal Justice” 1991, vol. 15, no. 2, s. 240.

16 R. Lahti, Current Trends..., s. 59-73.

" M. Platek, Ruch abolicjonistyczny w Skandynawii — terazniejszos¢ czy wizja przyszlosci, ,,Studia
Turidica” 1991, vol. XX, s. 84-91.

'8 T. Mathiesen, The Politics of Abolition. Essays in Political Action Theory, ,,Scandinavian Stud-
ies in Criminology” 1974, vol. 4.

19'S. Saxonberg, Model szwedzki ma si¢ dobrze, ,,Problemy Polityki Spolecznej. Studia i Dysku-
sje” 2004, nr 7, s. 13-33; M. Polakowski, Retrenchment po szwedzku. ,Problemy Polityki Spolecz-
nej. Studia i Dyskusje” 2004, nr 7, s. 34-52.

20'N. Christie, Straffens geografi (Geografia penalna), ,Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidens-
kab” 1997, nr 2, s. 89-103.
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W panstwach cierpigcych na niemal chroniczne przeludnienie zaktadow
karnych i nadmiar niehumanitarnych praktyk pozbawienie wolnosci uchodzi
za najlepsza metod¢ minimalizowania zla. Jest to nie tylko charakterystyczne
dla wymienionych wyzej panstw postsowieckich, ale i dla panstwa wysoko
rozwinigtej demokracji, jakim sa Stany Zjednoczone Ameryki?'. Do panstw
tych w ostatnim okresie zaczyna réwniez zbliza¢ si¢ Polska*. W zagonieniu,
w zapedzeniu, w wyscigu zwyciestwem na mecie nie jest rozpoznanie realnych
zrédet probleméw, lecz wykazanie si¢ liczba skazanych na kare pozbawienia
wolnosci.

2.4. Skandynawska Rada Badan
Kryminologicznych

Wspotpraca skandynawska zaowocowata juz w 1956 roku propozycja
szwedzkiego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, by utworzy¢ Skandynawski Krymi-
nologiczny Instytut Badawczy. W 1962 roku na podstawie decyzji Ministrow
Sprawiedliwosci panstw skandynawskich powstala Skandynawska Rada Badan
Kryminologicznych.

Rada od poczatku stanowila forum dyskusji na temat kierunkéw rozwoju
polityki karnej i penitencjarnej. W latach szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych
kryminologia praktycznie jeszcze nie istniala jako przedmiot nauczania na uczel-
niach skandynawskich. Rada tworzyta baze dla badan kryminologicznych i ich
naukowej analizy. Z czasem jej dzialalno$¢ doprowadzila nie tylko do uznania
kryminologii za przedmiot nauczania na uczelniach wyzszych, ale i do rozwoju
badan kryminologicznych w ramach tych uczelni.

2.5. Skandynawskie periodyki prawa karnego,
penitencjarnego i kryminologii

Wydawany przez Skandynawskie Stowarzyszenie Prawa Karnego (Nordisk
Kriminalistforeninger) i Os$rodek Badan Kryminologicznych kwartalnik ,Nor-
disk Tidsskrift for Kriminalvidenskab” (,,Skandynawski Kwartalnik Prawa Kar-
nego i Kryminologii”) zostal powolany do Zycia przez to Stowarzyszenie przed

2UN. Christie, Crime Control as Industry, Routledge, London 1994, s. 82-92; H. Weinstein,
JJustice System is Broken”, Lawyers Say, ,Los Angeles Times” z 24 czerwca 2004.

2 Liczba miejsc we wszystkich jednostkach penitencjarnych (wigzieniach i aresztach) wy-
nosi 69 335; 31 grudnia 2002 przebywato w nich 80 467 osadzonych. 35 000 czekato w kolejce
do zakladu, a doktadniej méwigc, nie zglosilo si¢ do zakladu karnego w celu wykonania kary.
Ponad 5000 skazanych to osoby z wyrokami ponad 5 lat pozbawienia wolnosci. Dane Minister-
stwa Sprawiedliwosci za grudzien 2002.
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ponad 90 laty. Artykuly ukazuja si¢ po norwesku, dufisku lub szwedzku. Osro-
dek ten stanowil i nadal stanowi wazne forum publikacji badan i prowadzenia
debaty kryminologicznej.

Skandynawska Rada Badaii Kryminologicznych publikuje od 1965 roku,
po angielsku, ,Scandinavian Studies in Criminology”. Kolejne tomy prezentuja
dorobek skandynawskiej mysli kryminologicznej. Powszechna w Skandynawii
znajomo$¢ angielskiego utatwia porozumienie, pozwala na dalsze zespolenie
nauki i praktyki zwigzanej z szeroko pojeta problematyka prawa karnego takze
przez jej prezentacje dla angielskojezycznego odbiorcy.

Jeszcze dtuzsze sa skandynawskie kontakty na gruncie penitencjarnym. Juz
w 1878 roku z inicjatywy Frederika Stuckenberga, pierwszego redaktora naczel-
nego, zaczal wychodzi¢ , Nordisk Tidsskrift for Feengselsvaesen” (, Skandynawski
Kwartalnik Penitencjarny”), organ Skandynawskiego Stowarzyszenia Peniten-
cjarnego (Nordisk Penitentidrféreningen — NTfF).

Zasadniczo wydawany w Danii, publikowal prace autoréw z calej Skandyna-
wii. Zalozony rok p6zniej, z inicjatywy Franza von Liszta, A. Prinsa i G. A. Hamla
Union Internationale de Droit Pénal jeszcze Scislej zaciesnil wspétprace Skan-
dynawoéw nie tylko w zakresie kryminologii, ale i wspdlnych prac nad statystyka
kryminalng. W pracy czerpali zar6wno z wiasnych doswiadczen, jak i prac teo-
retycznych o reformach wprowadzanych jeszcze w XIX wieku?.

Pod koniec lat siedemdziesigtych powstal w Szwecji specjalny dzial zajmu-
jacy sie porownawcza skandynawskga statystyka kryminalng. Pierwsze spotkanie
poswiecone tym zagadnieniom odbylo si¢ w 1981 roku. Rok p6Zniej Hanns Von
Hofer opublikowal skandynawska statystyke kryminalng za lata 1950-1980 i wydat
tom poswigcony zmianom polityki kryminalnej w Skandynawii w tych samych
latach**. Dost¢p do tych danych pozwala na perspektywe dobrze stuzaca wywa-
zonej, racjonalnej polityce kryminalnej, karnej i penitencjarnej*’. Pozwala to
réwniez bardziej realnie ocenia¢ czynniki wptywajace na zmiany przestepczosci,
a tym samym na jej zapobieganie®®.

2 P. Garde, Dansk Kriminalistforening 1899-1999 (Stulecie Dunskiego Stowarzyszenia Karne-
go 1899-1999), ,Seernummer af Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab” (,,Specjalne Wydanie
Tiddskrift for Kriminalvidenskab”), November 1999, s. 7-11.

2*H. Von Hofer, Nordisk Kriminalstatistik 1950-1980 (Norweska statystyka kryminalna
1950-1980), Nordisk Statistisk Sekretariat, Stockholm 1982.

2> H. Von Hofer, Crime and Punishment in Sweden: Historical Criminal Justice Statistics 1750-
2000, ,Journal of Scandinavian Studies and Crime Prevention” 2003, vol. 4, s. 162-179; H. Von
Hofer, H. Tham, Theft in Sweden 1831-1998, ,Journal of Scandinavian Studies in Criminology
and Crime Prevention” 2000, vol. 1, s. 195-210.

26 Uwaga, jaka przywigzuje si¢ do odnotowywania wszystkich zgloszen naptywajacych do
policji, prowadzi niekiedy do zabawnych zdarzen. Drobiazgowos¢ sprawia, ze Szwecja uchodzi za
panstwo, w ktérym wsrod wszystkich panstw Unii Europejskiej popeinianych jest najwiecej prze-
stepstw. Przestepstw zabdjstwa zgloszonych w Szwecji jest dwa razy wigcej niz ofiar zabdjstw.
Patrz H. Takala, Nordic Cooperation..., s. 133.
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2.6. Skandynawskie Rady Zapobiegania
Przestepczosci

Wszystkie kraje skandynawskie, z wyjatkiem Islandii, maja krajowe Rady
Zapobiegania Przestepczosci. Duniska Rada (Det Kriminalpraventive Rad; www.
dkr.dk) powstata w 1971 roku. Szwedzka Rada (Brottsfrebyggande Radet — BRA;
www.bra.se) utworzona zostata w 1980 roku. Norweska Rada (Det Kriminali-
tetsforebyggende Rid — KRAD; www.krad.dep.no) powstata w roku 1980, a naj-
miodsza finska (Rikoksentorjuntaneuvosto; www.rikoksentorjunta.fi) w 1989.

Dania i Szwecja uwazane sa za pionieréw w wysitkach na rzecz zapobiega-
nia przestepczosci. Wyprzedza je jedynie Anglia ze Stalym Komitetem ds. Za-
pobiegania Przestepczosci utworzonym w 1966 roku. Powolanie Komitetu nie
jest jednoznaczne z rozwigzaniem problemu. Znaczenie, jakie przywiazuje si¢
do tych instytucji w Skandynawii, nie bierze si¢ z samego faktu ich istnienia.
Rady w swoim dziataniu podtrzymuja konsekwentng lini¢ zorientowana na mi-
nimalizowanie spolecznych kosztow przestepczosci. Przykladem tego jest praca,
jaka poprzedzito stworzenie norweskiej Rady. Asumptem do jej powstania byt
raport na temat trendéw i przyczyn przestepczosci oraz proponowanych kierun-
kéw zmian w polityce panstwa (Om kriminalpolitikken 1977-78 — Raport na temat
polityki kryminalnej). W raporcie bezposrednio nawigzano do efektow prac Rad
szwedzkiej i duniskiej. Rada szwedzka i dunska powstaly w zwiazku z wykaza-
nym w statystyce wzrostem przestepczosci, natomiast powotanie do zycia Rady
fiiskiej mialo niewiele wspélnego ze statystyka przestepczosci. Zadecydowat
przyklad pozostalych panstw i zalecenie z 1987 roku Rady Europy, do ktorej
Finlandia aplikowala, aby tworzy¢ takg instytucje. Szwedzka Rada, ktéra w 1988
roku przeksztalcila si¢ w niezalezny instytut, ma na swoim koncie bogaty doro-
bek badan i publikacji kryminologicznych. Badania kryminologiczne tradycyjnie
robione sg na uniwersytetach, z czasem utworzono wiec na Uniwersytecie Sztok-
holmskim katedre kryminologii. Wyniki badan prowadzonych w ramach BRA
i badan uniwersyteckich sa nadal brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji
w zakresie biezacej polityki karnej.

Pomimo zréznicowanej w kazdym z krajow dziatalnosci Rad, podtrzymuja
one wzajemne kontakty. Pod koniec lat dziewig¢dziesigtych, w celu lepszej ko-
ordynacji kryminologicznych prac badawczych, zorganizowano wspélny sekre-
tariat. Z tego okresu pochodza wspoélne publikacje: Crime Prevention in the Nordic
Context — The Nordic Model (wydane po raz pierwszy w 1996 roku przez BRA),
prezentujace owoce prac Rad. Dominuje w nich poglad, Ze podejmowane dzia-
lania powinny zmierza¢ raczej do zapobiegania przestepczosci niz do karania
oraz ze kara pozbawienia wolnosci — jako zasadniczo szkodliwa dla jednostki
i dla spoleczenstwa — powinna by¢ ograniczona do przypadkéw, gdy izolacja jest
niezbedna, a Zadna inna kara nie wchodzi w gre*”.

%7 Warto zauwazy¢, ze to samo odzwierciedla rowniez przepis art. 58 polskiego k.k. z 1997 r.
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Dokumentacja wspéipracy znajduje si¢ w sprawozdaniach z konferencji
z 1996 roku Samarbeid om Kriminalitetsforebygging i Norden (Wspotpraca w zakre-
sie zapobiegania przestg¢pczosci w krajach skandynawskich, Det Kriminalitetsfo-
rebyggende Rad, 1996). W 1999 roku wydano raport dotyczacy zakresu i roz-
woju wspoétpracy, pod znamiennym tytutem En Hind — Fem Finfere (Jedna reka,
pie¢ palcow, Det Kriminalitetsforebyggende Rad, 1999).

Wspbélprace odzwierciedla tez wydawany przez Rady i Scandinavian Rese-
arch Council for Criminology periodyk. ,Journal of Scandinavian Studies on
Criminology and Crime Prevention”, podobnie jak Skandynawska bibliografia krymi-
nologiczna (Nordiska Samarbetsrddet for kriminologi; www.nsfk.org) daja wszechstron-
ny wglad w biezacy stan prac i wspétpracy kryminologiczno-prawnej w Skandy-
nawii. Prezentowane sg przyklady konkretnych rozwigzan i ich recepcja w innych
panstwach skandynawskich. Najwiecej innowacji pochodzi z Danii i Szwecji.
Finlandia czerpie przede wszystkim z doswiadczen szwedzkich, podczas gdy
Norwegia i Islandia sg raczej skfonne do korzystania z rozwigzan sprawdzonych
w Danii. Szwecja przoduje w badaniach, Dania w budowaniu bezpiecznego $ro-
dowiska lokalnego®.

Préba ustalenia, ktére panstwo wprowadzito konkretne rozwiazanie, jest
trudna i nieco sztuczna, poniewaz Skandynawowie przemieszczaja sig, przeno-
szac doswiadczenie, wiedze i pomysty. Powszechnie przyjety w Skandynawii sy-
stem zapobiegania agresji wsrod uczniéw w szkotach zostal opracowany przez
Szweda Larsa Olweusa, ktory zainicjowal go, pracujac w szkotach w Bergen,
w Norwegii. Duniski system planowania urbanistyki miasta z mysla o zapobie-
ganiu przestepczosci wypracowany zostal w kooperacji miedzy uniwersytetem
duniskim i szwedzkim. Na projekt w Danii zas istotny wptyw miat Szwed pra-
cujacy w Danii, Bo Gronlund.

Gronlund, architekt i planista, zwrécit uwage, Zze zapobieganie przestepczo-
$ci to koncepcja szeroka, ktéra swym zasiggiem obejmuje nie tylko prawo i jego
stosowanie, ale takze polityke edukacyjng i polityke spoteczna, ktora z mysla
o zapobieganiu przestgpczosci organizuje przestrzen spoleczna. Najlepszy efekt
mozliwy jest do osiagniecia wtedy, gdy nie ograniczamy si¢ do technicznych ga-
dzetéw w wyposazeniu domoéw, samochodéw i policji, ale gdy réwniez przez
sposob planowania przestrzeni spolecznej stwarzamy warunki dla ,otwartego
spoleczenstwa”. W praktyce przekiada si¢ to m.in. na planowanie centréw
miast szeroko dostepnych dla pieszych i rowerzystéw, z dobrze pomyslang in-
frastruktura dla kultury, rekreacji, wielu ludzkich i sasiedzkich kontaktéw. Do-
robek Le Corbusiera, Bauhausu, doswiadczenia takich architektéw, jak Aldo

Przepis ten statuuje prymat kar wolnosciowych. Réznica zawiera si¢ jednak w tym, ze w Skandy-
nawii zasady wypracowane przez Rade znajduja odzwierciedlenie w linii orzecznictwa i praktyki
wykonania kar.

28 H. Takala, Nordic Cooperation..., s. 137.

2 B. Gronlund, On Crime Prevention through Urban Design, wyklad na seminarium: Towards
the Humane City for the 21st Century, Sztokholm, 28 wrzes$nia 2000.



